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Pérkthimi i Raportit MSI Integrity éshté autorizuar nga Sekretariati Shqiptar EITI dhe nuk éshté njé
botim i MSI Integrity.

Instituti pér Integritetin e Iniciativés té Grupit Mérinstitucional € Punés (MSI Integrity) ésh&
njé organizaé jo fitimprurése gé i dedikohet mirékuptimit t€ impaktit & té dr&tave njerézore dhe
vlerave té iniciativave vullnetare gé i adresolen bizresit dhe té drejtave njerézore. MSI Integrity
hulumton pgtjet kyce pér efektivitetin e kétyre iniciativave, lehtéson € kuptuarit e kétyre
fushawe dhe zhvillon ményra @ krijimin e iniciativave té rgja nga pik&pamjae té dretave
njerézore. MSI Integrity i kushton n§ interes & vecang ményrés s si kéto iniciativa @rfshijné,
fugizojné dhe kang impaklt né komunitetet e prekura.

Vlerésimii geverisjes £ Grupeve Ndérinstitucionak té Punés, ré nivel kombétar, ré Nismén pér
Transpaencé né Industriré Nxjérésé (EITI), u nxit nga ng kérkesé pér kérkim nga Publish
What you Pay (PWYP)édhjetor t vitit 2013. U dgtua né ményré té pavarur si nge&lTl,
ashtu edhe nga PWYP. MSI Iregrity u pérfshi dre kérkoi reagime nga & gjithé Grupet
Ndérinstitucionaé té EITI-t, duké pérfshiré kétu arétaré té Bordit EITI nga € gjitha vendet e
zgjedhura, gjaé gjithé procesit. Té gjitha kérkimet dhé aktivitetet u drgjtuan dke u financuan nga
Banka Boérore dhe nga kontribesit né Fondine Multi Donatogive.

MSI Integrity mirépret sygjerime pér projekte kérkimore té métejshme gé karé lidhje me
impaktin dhé efektivitetin e iniciativave té grupeve Ndérinstitucionaé. Vlerésimet e MSI
Integrity béhen né ményré té pavarur nga irativat e Grupeve shunépakshe dhe bazohen né
proaese kérkimore rigoroze, transpaente dhe gjithépérfshirése.

WWW.MmskHntegrity.org
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Vlerésimet individuak té vendeve, té dhéna dhe materiale shtes2 mund & gjehen né:

www.msi-integrity.org/EIT]I

Akronime dhe shkurtime

CSO Organizataé Shoggrisé Civie

DRC Republika 2mokratike e Kongos

8Tl Iniciativa per Transpaencé né Industring Nxjerrése

MSG Grupi Nékrinstitucionali Purés

MSI Inidativae Grupeve té Interesit

NBTI Inidativa @r Transpaencd né Industrinré Nxjerrése e
Nigerisé

NGO Organizata Jo Qeritare

PHETI Iniciativa pér Transpaencé né Industrirg Nxjerrése Filipine

PWYP Publikoni Cfa¥ Paguan{Publish What You Pay)

ToR Terma Reference

UdHETI Iniciativapér Transpaencé né Industring Nxjerrése SH.B.A.

Dokumenta gé kané té béjné m&Tkn

Udhérréfyesi i Shogérisé Qvile: | referohet guidés: Praktikate mira pér pjesémarrijen e
shocgrisé civile né BT, ré Aneksin 1l € kétij Raporti

Protokolli i ®oqgérisé Avile*: Formalisht i pNA K 1 NHdrekddanditke tédpérfshirjes &
shocgrisé civiené B ¢ L ¢ 6 BT, Fqy3®. I@Nd&t ke aneksine Sandartit ATI.

Artikujt HTI gar Shoqgatén*: Struktura gverisése HTI. Ggndet sinjé Aneks ré StandartinBTI.
Kodi iSelljesBTF: Kodi i glljes pér anétarét BTI, @rfshiré edhe anétarét e MSG.

EITI Whérréfyes ®énim 14+ : Rér vendosen e ményrés £ geverisjes dre grupeve té interesit.
Rregullat EITt: Kérkesat pér tu anétarésuar ré BTI (Zvéndésuar nga StandarBTI).
StandartiBTF: Kérkesat pér tu béré vend arétar né BTI.

Protokollii ToR: | eferohet protokollit pér zhvillimin e termawe té referencés pér Grupet
Ndérinstitucionale té Punédhe procedurawe dhe rregullae pér geverisjen e brendshne, né
Aneksin 1 €& kétij Raporti.

*Gjehendenné web-in ndérkombétar té BTIwww.eiti.org
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Terminologjia ré Lidhje me Vierésimin

Vendet té cilat jaré marré né shqyrtim: Rferuar 29 shéteve té pérfshira né vlerésimin e
dokunmentave té MSG. Shikoni gtodologjiné pér listén e kétyre shteteve.

Vendet gé u vizituan: U eferohet 5 shieteve gé MSI Inegrity vizitoi @r té drejtuar veté
personalisht wrésimin e drejtimit té MSG @ praktiké. Kéto shtete gené: Azrbajxhani,
Kameruni, Republika 2mokratike e Kongos, Filipet dhe Tanzania.

Shodgria BTI: Enti ligjor BTI, grbéhet nga BordiHTI dhe Sekretariati BTI. Kjo prcaktohet né
Nenet1 dhe 5 té Neneve té Bogérisé HTI.

Shetet HTI: | eferohet 41 \vendeve kandidae oseimplementuese té pérfshira ré BTI, g nga 1
Mars 2014.

Vierésimi MSG: laferohet 15 sheteve gé u pérfshiné né vierésimin e geverisies € MSG &
praktiké, pérfshiré kétu 5 shiete BTI € vizituara die 10 shete HTI grfagésuesit e té ciléve né
MSG u ingrvistuan ré distan@: Shqig@ria, Azrbaxhani, Kareruni, Kolumbia, Bpublika
Demokratike e Kongos, Guaimala, Nigria, Nonegjia, Filipirt, Papua Guiea e Re Snegali,
IshujtSolomon, Tanzania, SHBAedbmeni.

Validimi: Proesi i verésimit té njé vendi BTI rése &shté né pérputhshméri me Standartin oe
RregullatETI.
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Parathénie

Qeverisja e grupeve té punés ka qag me vendimmarrien. Dule pérdorur perspektivat dhe
njohurité mbi cgeverisjen, industrirg, shodgriné civie dhe komunitetet, ka poencialin e té
genurit njé mjet geverisés i fuqiskEém. Rer té shfaqur I&té potencial,éshté e réndésishmeé té
gjithé grupet e interesitté marrin pesé né ményré domethénése né proceset e vendimmarries
duke ibéré kéto procese gjithépérfshirése, eficente dhe té qarta.

Shung iniciativa té grupeve té punés jaré vetém né fillimete té kuptuarit s sa € réndésishne
jané proceset e geverisies € tyre te brendshnme né mundésité e tyre pér té ndikuar ré
ndryshim Dulet se HTI ka nérmarré njé hap pozitiv & kété drejtim me nxjerrjen e Sandartit
BTI ré Korrik € 2013. StandartdTIpérfshin ng séré kérkesash spcifike pér MSG té cilat jaré
pérgjegjése pér implementimin e BTH né secilin shet!, né lidhje me praktikat cgverisése té
secilit, gj¢ gé nuk ka ndodhur & té shkuagn?.

Ky ndryshim mzanton ng moment té réndésistém pér MSI Inegrity pér té marré pérsipér njé
vlerésim & pavarur € praktikawe drejtuese (geverisése) té brendshmre dhe proceseve té MSG.
Né vitin 2015 MSG do & validohen mbi pérputhshmériné me StandartinBTI, dfe késhtu
nevojitet rishikimi i dokumentave kryesore, pér tu siguruar @ ato jaré né pérputhje me
kérkesat pér procedurat e reja té brendshne drejtuese né Standartin BTI. Shpesohet gé
rekomandinmet dhe guidat praktile té kétij raporti té jené té pérdorshme pér MSG ¢ té
rishikojré procedurat e tyre té brendshrre, si dre pér mé gjeré komunitetin BTI, £ksa @rpigen
té pérmirésojré drejtimin e tyre dhe theksojré potencialin gr BTHn té ndikojé né ndryshirre
domethénése.

1 Shiko Standartin EITI, Kerkesa 1-@(¥)

2 Principet dhe Kriteret ElTpranuar respektivisht ne 2003 dhe 2005), dhe Rregullat EITI qe pasudafOfedhe 2011,
permbanin shume pak dispozita ne lidhje me geverisjen e brendshme te MSG, fage 7, per diskutime te metejshme te kerkesave
te reja.
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Pérmbledhje Ekzekutive

Né vitin 2014, MSI Iregrity, kreu studimin n& gjithépérfshirés pér praktikat e geverisjes né
nivel kombkétar té MSG @ BTI, g¢ e cila me sa lemi dijeni nuk &shté realizuar ndongheré.
Vlerésimi pérfshiu ng shqyrtim & gjithé materialeve geverisése té mundshne té publikuara
nga 41 ende implementuese EITY. Pértej shqyrtimit © kétij dokumentacionj MSI Inegrity
gjithashtu shqyrtoi praktikat cpverisése aktuak té 15 sheteve népérmjet njé kombinimi
diskutimesh e anétaré t& MSG dle vizitawe aktuak né vende té ndryshne. Né total, mbi 60
dokumenta qgeveriséseté MSGve u shqgyrtuan die u analizuan gr pérputhshmériné me
StandartinEITIsi dhe materiale té tjera g u gjykuan & pérshtatshne; u realizuan n& shumeé se
80 intervista ne anétaré té MSG, si dd me anétaré té komunitetit dhe organizatae té
shocgrisé civile jashtt MSG;si dre me vézhgine té MSG & shtaté shtete ose mbledhje té
shocgrisé civile dhe diskutime mbi kérkimet dhe gjetjeve paraprale me anétaré té interesuar &
Bordit N&érkombétar EIT) gjaté dy mbedhjeve té Bordit Ncdérkombétar né vitin 2014.

Vlerésimi rezultoi £ ka mangsi donethénése té geverisjes € brendshne né disa nga MSG. Kjo
né vetvete con né njé déshtim né nivel global € EITit pér té siguruar mbikqyg té mjaftueshme
té drejtimit té MSG dle pérputhshméri né nivel kombatar me kérkesat EIT] Pasojate késaj jaré
té thella. Qeverisjae brendshme jo adekuate e MSG, mundé ndikojé né marrjen e vendimeve
jo té drejta dhe eficente, pér té mbéshtetur parimet e transpaencés dre té siguri€ gé shocgria
civile éshté e pavarur die efektive brenda MSGKo ngre pyetje shumg domethénése nése
vendet e ndryshne jané duke e implementuar EITlIsa né efektivisht ¢g té jeté e mundur dre
gjithashtu rése kjo éshté duke kufizuar poencialin @r EITIpér té pasur ng¢ impakt & mirfillté
né vend.

Asng nga \endet e shqgyrtuara nuki plotésonte té gjitha kérkesat e sakésuara @ Kérkesén
1.3(g) €& StandartitEIT] pérsa u @rket procedurawe té geverisjes € brendshne. Né té vérteté
cereku i vendeve EIT)] nuk munekn té vlerésoheshin ploésisht pasdokumentat e tyre nuk ishin
té akeesueshme pér publikun og té ndara ne MSI Inegrity, gg e cilaéshté bazae déshtimit né
geverisje. Nése vendet nuk do & fillojné té validohen pér pérputhshmériné e tyre me
StandartinEITIderi né 2015, éshté evidente gé edhe nése MSG g@rditéson grafikét e tyre té
geverisjes sipas StandartiElT] shuné aspekte thelbésore té geverisies € MSG mund &
mbesin & paadiesuara.Kjo pasi StandartITIdhe materialet shoggruese nuk shkojr deri aty
sa € japin guid té mjaftueshme dhe pritshméri pér MSG té siguroken gé ata iadresojré té
gjitha @&shtjet e génésishne né geverisjen e palévé té interesuara.

3 Ne fillim té studimit nél Mars 2014, ishin 41 vende implementuese EMégjithaté, pér shkak se shumé vende nuk
publikojné materialet geverese tétyre dhe nuk i ndajné ato sipas kérkes&s MSI Integrity, vetém 29 vende mund té
vlerésohen. Né kohén kur filloi vlerésimi, EfmpShtetet e Bashkuara t&€ Amerikés, Papua Guinea e Re (kandidaté gé nga 19
Mars 2014), Myanmar (2 korrik 2014), Seishell (6 gusht 2014), Kolumbia dhe Mbretéria e Bashkuar (té dyja 15 tetor 2014), ende
nuk ishte dhéné statusi "Kandidat" dhe, pér kété argyek jané pérfshiré né shqyrtimin e dokumentacionit geverisssko
Metodologjia dhe Pjesa 1.1 pér mé shumé detaje.
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Pér shembull: EITInuki kérkon MSG §té vendo< politika pér konfliktin e interesit, pavagsisht
pavagsi® sé organizatae té shoggrisé civie né EIT] nuk krijon proese pér té zgjidhur
mosmargiveshjet gé mund # pretendojné ose sjelljet e kéqgija, o® @&shtje proceduriale gé
béhen té pamundshne pér tu zgjidhur; die nuk ofron ndon§ guidé pér té siguruar @
Sekretariatet Kombgtare jané pérgjegjese pér MSGose gé mbulojné né ményré eficente
veprimet e MSGSE.

Pa\arésia, pérgjegshméria dhe efektiviteti jané té gjitha @shtje gé anétarét e MSGi raportojné
si problematike dhe gé nuk e diné ményrén ssi k&to céshtje mund & adresohen népérmjet
pérmirésimit t& procedurawe té brendshme drejtuese. Kjo mungesé njohurish mund &
plotésohet ngaEITIné nivel ndérkombétar nése ata japinmé shumé udhézimedhe té dhénasi
dhe kérkesa rigoroe mé specifike né lidhje me ményrén s si geverisja e miré né kontekstin se
si gruget ndérinstitucionak mund & ndikojné né rezultatet thelbésore té EITit.

EIT) né nivel ndérkombétar duhet té inkurajog Grupet Ndérinstitucionak té Purés ¢¢ G QA
pérkushtoken zhvillimit € procedurawe gjithépérfshirése té geverisjes € brendshne pérpara £

té fokusoten né prodhimin e raporteve. Shun& grupe pune ndérinstitucionale nxitojné té
nxjerrin raportet brenda kornizae té asaj cfaé éshté vendosur ré Grupin Nérinstitucional €
Purés. Kjo kaezultuar ré procese informale ose rregullae procedura t& pérkohshrre té cilat
shpesh ré kohé konfliktesh ngecin. Ngargheré kjo pezullon o démton gjithé procesin EITI
dhe con ré shkagrrimin e besimit tek MSGja, gg gé kérkon vite me rradhé gé té rikuperohet.

Shodgria civik, né vecanti, $ipesh éshté ndeshur e efekte negative nga proese geverisjeje té
brendshne jo adekuate té MSGsE. Né njé numér MSGsh, prfagésuesit e organizatae té
shocgrisé civile u pérzgjodheén népérmjet proceseve té cilat ngrinin pgtje rreth pavagesis sé
tyre nga Qveria o nése ata ishin €rteté pérfagésuesit mé té€ miré té shocgrisé civile.
Praktikd brenda MSGve ndonjéheré rrezikojré kompromentim mé té madh @Er pavagsing
aktuak ose té perceptuar té€ organizatae té shocgrisé civile ose pérfagésueswe té tyre, psh @r
pagesa € marra nga agtarét e MSG @ Republikén Demokratike té€ Kongos dik Kanerunit, ku
anétaré t&é MSG mundé paguten deri né 6000 Usché vit*, njé shumé kjo katér heré mé madhe
se té ardhurat pér frymé ékéto vende®. Kjo dolési e shocgrisé civile brenda proeseve té
brendshne EITInuk éshté llogaritur plotsishtende ose njohur nga shoéria EIT) dhe nevojitet
gé veté shocgrité civile té zhvillojré kode dhe praktika sglljesh pér ndérlidhje me té tjera
shocgri civile pér té siguruar @verisje té pérgjegjshne, dhe gjithépérfshirése.

MSGté duhet té kujtohen ¢g ata jaré pérgjegjés dre duhet té pérfagésojné zgedhésit e tyre.
Kjo rénkupton ¢g ata (g jané mé té interesuar og té ndikuar nga aktivétet nxjerrése duhet té
jené né gjendje té béhen pjesé e procesit EIT) duke gené pjesémarrés ré té. Shogria civie dhe
geveriarrallé i pérmbushin ploésisht cetyrimet e tyre sipas Regullave dhe Standartit EITIgé té
mbajnré lidhje me zggedhésit e tyre né cdo ményré té mundshne e kuptimploté®.

4 Shih Tabelén 7 né Pjesén 3.2. Pagesat aktuale totale t&€ marra nga njé anétar i MSG né Kamerun luhatet né bazé té numrit té
mbledhjeve t& mbajtura ¢do vit, dhe se shpérblimet merren pér procese validimi dhe rikonsilimi té suksesshme.

5 Shih Banka Botérey Banka Botérore Open Data: PBB pér frymé (monedha US$), né adresén
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD (verifikuar 1 tetor 2014).

6 Standarti EITI, Kérkesa 1.3 (g), (ii); Rregullat EITI, Kérkesa 6 (b).
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Qeverité shpesh dulet sikur detyrén e arritjes € publikut e shohinsi detyrim té shocgrisé civile
dhe EITInevojitet té sqarog sedetyrate i A £ f | yidikien ekSkinyiRshtie Qoré shoggrisé
civile.

Né pérfundim éshté shgetésues fakti gé shkelje té Rregullawe EITIté shprehura ré kété raport
karg arritur té béjné qé EITIté mos arrig (i @bulog ose zgjidre pér njé kohé té gjaté. Kjo nge
pyetjen e siguri®€ sé procedurawe té procesit té validimit, # krijuara gr tu siguruar gse njé
vend pérshtatet me kérkesat EIT) si dre pérgjigjen e Bordit EITImbi rezultatet e Validimit si
proces. Nevojitet gé procedurat té kérkojné njé investigim ne té thellé dhe té pérfshijné
validitatoré me aftési pér té zbuluar é&shtje si psh: ise pérfagésuesit e shocgrisé civile jané
totalisht t€ pavarur nga gveria dhe kompani&, dhe nése ata karé té drejté té vetézgpedhin
pérfagésuesit e tyre (té dyja keto jané kérkesa € Rregullawe ElTlose StandartitEIT). Veg késaj
aktualisht nukekziston ng mekanizZm ankimwes ndérkombétar gé té shfagg ankesat o®
akuzat @r dhunimet e Rregullave EITlose StandartinEITIgé té sillet né nivel global, rése
shleljet e kryera nuk mund & zgjidren né vend.

Pozitivisht, mundé thwmi s ka praktika & mira, ta cilat jag theksuar ré kété raport. \kté
StandartiEITIEshté njé pérmirésim i duksBm i Regullawe EITIpérsa u pgrket pritshmérive pér
MSGté. Mégjithaté, nivelet aktuak té ulta té pérputhshmérise mé Standartin EITI dhe
materialet e guidés, dutet ta shtyjré EITIn té krijojé kérkesa gjithépérfshirése dhe guidé té
vecant® pér grupet ndérinstitucionak té punés. Arétarét e MSGve, qofté pérfagésues té
geverisg, industri®€ ose shocgrisé civile, té gjithé mirépresin direktiva nga komunéti global
EIT) né lidhje me strukturimin sa né té miré té strukturés € MSGse. DisaMSG nuk kaéhasur
kurré procese té drejtimit, geverisjes € proceseve té grupeve shungpaléshe mé paré dhe
mbéshteten gjrésisht né guidén e dhéné nga EIT) si dke cdo input tetér nga ®kretariati
Ndérkombétar EIT) pér vendosgn e njé praktike té miré.
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Post 20150portunitetet pér té adresuar mangsité né geverisjene MSGve?

Teksa endet EIT) rishikojré termat e tyre té referencés dre sigurojré pérshtatshn&riné me
pritshmérité e rishikuara € Standartit EITIpér tu pregatitur pér procesin e validimit dhe
vlerésimine kandidatugs re vitin 2015, inegriteti i EITHt pérballet me njé moment vendimtar.
Eshté shumg e réndésishne gé vendet te testohen né ményré rigoroz pér tu siguruar ¢ ata
realizjré cdo leérkesé té Standartit EIT] pérfshiré kétu edhe procedurat pér geverisjen e
brendshne dhe sigurimine kushteve té pérshtatshne pér njé pjestmarrje domethénése té
shocgrisé civile.

Pér té ndihmuar \endet né tranzicion, ky raporéshté i organizuar & até ményré gé té japé njé
guidé praktike pér vendet EIT] éshté krijuar ng protokoll pér té orientuar Grupet
Ndérinstitucionak té Purés pér ményrén ssi t krijojné termat e referéncés (Areksi I), dke njé
shénim mbi parinet e pérfagésueswe té shocgrisé civile mbi praktikate duhura gér tu pérfshiré
né MSG (Aeks Il). Shpesojmeé gé kéto dokumente do té garkullojré menjéheré tek té gjitha
MSGté dhe Shoggrité Cvile dhe gé ato té ndihmojré pér té informuar baZn pér politikat
zyrtare pasiese ose guidé té aprovuar nga BordtIT]

Ky verésim dulet té jeté njé thirrje pér EITin, né lidhje me réndésiné e suportit dhe kérkesés
ndaj MSGve gé té zhvillojré praktika & mira cgverisjeje brenda tyre, si dle monitorime té
thella dhe mé aktive né monitorimin e aktiviteteve t&€ MSGs2 dhe pjesemarrjes € Shodggrisé
Civike. Kéto hapa @ duhen ndérmarré pér té siguruar ng geverisje té brendshme mé té miré té
procesit EIT) kérkojné pjesémarrjen jo \etém té MSGve, por edhe té Bordit EIT] Skretariatit
Ndérkombétar EITlsi dhe donatoréve dhe organizatae ndérkombétare gé mbéshtesin EITin.
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Gjetjet Kryesore

1. Standarti EITI Nivele té uléta pérputhshmérie dhe manggsité né
pérmbajtje.

Mungesae transparencés ré lidhje me geverisjene brendshme

MSI Inegrity, planifikoité rishikog dokumentacionine 41 \endeve implementuese té pérfshira
né EIT)nga 1 Mars 201Megjithaté, mé pak ® dy i€ tretat e té gjithé vendeve implementuese
I karé publikuar ermat e tyre té referenceés o dokumentaciore té tjera thelbésore, né
website-t e tyre apo ré EITI Mérkombétar. Si ezultat vetém 29 \ende implementuese EIT)
mund t& vlerésohen, pasi endet gé mbeten nuk kar® dokumentacion € béré publik dhe nuk u
pérgjigien kérkesawe té MSI Inegrity pér akses ré materiale. Kjoéshté njé shkelje e pasgér e
Rregullave EITIdhe Standarit EIT] té cilat u krkojné vendeve té bien dakort gr té béré
publike termat e referencés p&r MSGné’. Duhet véné re gé né Qershor 2014, MSI legrity,
ndau ng kopje progresi me Bordin EITI ku ngriti E&té shgetésim pér transpaencén,
gjithépérfshirjen dhe bérjen publike. Q& atéheré Sekretariati Ndérkombétar EIT) ka publikuar
materialet drejtuese té disa \endeve né website-in e EITI Mérkombétar. Kjoéshté inkurajuese
dhe shpresohet gé rekomandine té tjera né kété raport t€ implementohen sa n& shpejt gé té
jeté e mundur.

Nivele té ulta pérputhshmérie me StandartinEITI

Nga 29 endet e shqyrtuaraEIT] asng prej tyre nuk | rfshiu & gjitha pritshnerité pér
geverisjen ebrendshme né kérkesen 1.3(g) € Standartit EIT) né dokumentacionin etyre
geverisés. Kérkesat ré Sandartin EITInuk jaré aq t rrepta, dule u fokusuar etém né kérkesat
ndaj MSGve gé té bien dakort gér procedurat mé bazile, si mbajtja ne shkrim ediskutimeve té
MSG os pérdorimi i njé procesi parfshirés \endimarrjeje. Eshté tejet shoetésuese qé MSGté
kané operuar pér pothuajse njé dekadé pa proedura baz té dokumentuara. Rr shembull
vetém 41%e vendeve té rishikuarakané pérfshiré dispozita lidhur re emérimin ose ndryshimin
e anétaréve té MSG, dle vetém 59%e tyre kishin regulla gé kufizonin kof&zgjaten e
mandaeve té anétaréve té MSGsE.

Standarti EITInuk ka parashikuar érkesa & mjaftueshme pér geverisjen e
brendshme

Edhe pse MSGté ishin &€ gatshne pér ridraftimin e procedurave udhéhegése té tyre pér
arritjen e kérkesawe té Standartit EIT] shfagen <rish mangsi € médha ré procedurat
geverigse sepse StandartiEIT) nuk mbulon & gjitha asgktet thelbésore té geverisjes £ MSG.
Srembuj pér disa nga &to céshtje geverisjeje té harruara nga Standar&ITIpérfshijné:

Mos krijimin e pérgjegjésise pér Skretariatet Kombétare. Pesa né e madhe e anétaréve té
MSG @ u intervistuan,i shikonin gkretariatet kombétare si té réndésishne, por ende prané
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angazhimit & geverive dhe né disa rasé nén burime. Kjo mun@sé e perceptuar pavagésie ishte
problematike né disa \ende. Megjithaté, nuk ka Krkesa ré StandartinEITlose guida € tjera
supkementare gé té sigurojré se: (i) kretariatet kombétare jané pérgjegjés ndajMSG

7 Standarti EITI, Kérkesa 1.3 (g); Rregullat EITI, Kérkesa 4 (g).

A né krahasim ne gevering; (i) MSGéshté e kénaqur me pavaising e Sekretariatit (té cilét, né
77% té MSG té vlerésuara, jané té vendosura né zyrat e qéyeose, (iii) Stafi i
mjaftueshém i MSG, struktura dé financimi i Skretariatevé né ményré gé ata mund €
operojné né ményré efektive.

A Mos kérkimin e garancive pér pavaisiné e paléve té interesuara. Kjo éshté shumg
problematike lidhur me réndésiné e pavaksis sé shocgrisé civile né integritetin e EITH,
akoma etém 14%e vendeve té shqyrtuara kishin politika é@lidhje me konfliktin e interesit
per aretarét e MSGse dhe vetém 7% ikérkonin arétaréve té MSGve té kishn os
adoptonin koe sjelljeje.

A Moswendosja e ndonjé kérkese né lidhje me transparencén dhe aksesibilitetin e
aktiviteteve té MSG 1@ publik. Gjysmae té gjithé vendeve té shqyrtuaa nuk ipublikonin o
jepnin lista aktuag té anétaréve té tyre té MSGve; disa ende si Aerbaxhani die Nigeria,
kishin pezuminme kufizuese té konfidencialitetit né lidhje me aktivitetin e MSG; die nga 15
MSG & vlerésuara,mbi 1/3 e tyre nuki publikonin minutate mbledhjeve.

Teksa standartiEITIEshté plotésuar me politika shesg, si, SBnim Guid pér EITin 14 dhe

Protokolli EIT]I Pesemarrje e Shogrisé Civie, gé ngangheré prek agshtje té mbikgyrura nga
SandartiBTI, pjesa mé e madhe e vendeve vetém né ményré selektive i karé ndjekur kéto

supkemente. Sirrjedhoje njé numér i céshtjeve té réndésishme té drejtimit, si krijimi i

mekanizmave pér zgjidhgn e konfliktit dhe kérkesa #r rishikimine praktikawe té geverisjes £

brendshne, nuk jaré pérmendur fare.

2. Shocgria Civike né EITI Proceset geverisése po déshtojné né sigurimin e
pavarésis dhe efektivit etit t & shoggrisé civile

Shodria civie dheanétaré té€ MSG shuré shpesh karé ngritur shaetésime pér pavagsing ose
efektivitetin e pérfagésueswe té shocgrisé civile, njé pjesé e miré e té cilave mund t zgjidren
duke vendosur die ndjekur rregulla € garta cpverisése dhe procedura o® népérmijet
mbikqyres vigjiente té pérputhshmérisé me StandartinEITInga komunietet ndérkombétare.
(shih Pgsén 4 & kétij Raporti)

Pérfshirje e papérshtatshme @everisé né pérzgjedhjen e pérfagésuesve té shocgrisé civile

Né té pakten 7 nga 15 wrésime té MSGve, geveria ishe pérfshiré né pérzgedhjen e
pérfagésues\e té shocgrisé civile. Raset mé té garta kur cgveria drejtonte procesin e zgedhjes
ose edhe mé keq, zgjidhe né ményré té drejtpérdrejté kéta pérfagésues, si psh @ rastin e
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Kamerunit (Shih kutig 6 né Pesén 3.1). Megjithaté dy forma € tjera té pérfshirjes £ geverisé
kompromentojné procesin e pérzgedhjes £ shoggrisé civile:

A. Kur ceveria paracakton llogt e organizatae té shoggrisé civile gé mund té marrin
pjesé né MSG pa rg imput té vérteté nga shodria civile. Pér shembull, geverité né
shumé vende té tilla si Senegali dhe Nigekeme rezervuar né ményré té njéanshme
vende pérpérfagésuesté sindikatere apo té mediave. Megjithaté, nuk ksiguri se
brenda grupeve té tilla kaangazhuar,pérfagésuesefektivé, ose té pavarur me
ekspertizé dhe aftési té pérshtatshme pgagirfagésimin e CSO dhe MSG

B. Kur cpveria fugizon ng ose disa organizata joté pérshtatshme pér té zgedhur
pérfagésuesit e shoggrisé civile. Kjo pasi organizat@ zgpedhur nuk ka bumet e
mjaftueshme, experiencd ose pavaksi pér té siguruar zgdhjen e pérfagésueswve
efektivé, té pavarur die legjitimé.

Shpesh kto forma € pérfshirjes € geverisé mund € jené motivuar ngagéllime té mira
frytdhénése dhe mund & kené rezultuar ré zgedhjen e pérfagésues\e té forté té shocgrisé
civie. Megjithate MSGté qgé jané zgedhur me ané té kétyre formave né pjesén mé té
madhe té rasteve karé pasur shgtésime pér efektivitetin, pavagsiné ose legjitimitetin e
pérfagésueswe té tyre té shocgrisé civile. K&to forma t& pérfshirjes edhe pse mund &
rezultojné poztive, cénojné StandartinEITidhe Rregullat EITP Shogéria civik ka t drejté té
zgedhi né ményré té pavarur Erfagésuesit e vet, dhe geveria ka detyrimin pér tu siguruar
ge ftesa g@r té marré pjese né MSG ish¢ e hapur dre transpaente.® Fatlkégésisht EITljo
gjithnjé i ka dcetektuar k&to probleme ose té keté ndérhyré, pérfshiré edhe rastin kur
geveria zgedh pérfagésuesit e shocgrisé civile.

Ekzistojré gjithashtu disa instanca ku indiédé cilét nuk dubet té konsicerohen té
shocgrisé civile, jané zgedhur si @rfagésues té saj. Nevojitet njé ndérgjegjésim meé i madh
gé aktorét politiké dhe ata ¢ nxjerrin fitime si dhe cdo organiza qé mbron o® direkt
pérfiton nga industria nxgrrése ose geveria vendase, nuk dutet té konsicerohet shocgri
civile. Zgpdhésit e shocgrisé civile gé karé kaluar pértej késaj dule vendosur kriere
kualifikimi pgrsa i pérket pavagsis®, ekspertizés, karé eksperimentuar rezultate shumg
poztive. Rasti i Filipieve (shih sk&nimin pér shodgriné civile, kutia 3) tlekson pavaésing,
transpaencén dhe kriteret e kualifikimit dhe zgedhjen e fugishme si vera pér té cuar
pérpara pro@sin.

8 Standarti EITKérkesa 1.3 (f) (ii); Rregullat EITI, Kérkesa 4 (c) (t€ dyja deklarojné se secili grup i paléve té interesuara
duhet té keté té drejtén té caktojné veté pérfagésuesit).

9 Standarti EITI, Kérkesa 1.3 (f) (i); Rregullat EITI, Kérkesa 4 (h) (ii) (t& dsginé lgeverisé té sigurojé se ftesa pér té

marré pjesé né grup ishte e hapur dhe transparente).

13
Ruajtja e Themeleve: Vlerésimi i Qeverisjes sé Grupeve Ndérinstitucionale t& Punés EITI



Proeset brenda MSG, mundé& minojné pavargsiné dhe efektivit etin e shocgrisé civile

Disa MSG nuk ishi@ hdérgjegjshie pér kérkesat specifike gé kérkon pesémarrjae shoggrisé
civile né MSG.Si kostojae udhétimeve né zonate indutrisé nxjerrése ose mésimii teknikawe té
transpaencés mbi € ardhurat. Ato MSG @jishin & ndérgjegjshre pér kéto kérkesa shgsh nuk
ishin ré gjendje té lehtésonin pgsémarrjen né njé ményré konstruktive.

Pér shembull, nga 1/3e MSG & vlerésuarau pa ¢ nuk kishe rimbursine pér arétarét e MSG
gé duhej té udhétonin né qytete té médha ku zakonisht mikeeshin mbedhjet e MSG. Kjo
limiton mundgsiné e pérfagésues\e té shocgrisé civile pér té marré pjesé népér mbledhje té

tilla. Disa MSG ofronin rimburserdhe i bénin transpaente kéto kosto ¢g ishin kosto eale

shpenzimesh & béra, kure disa MSGé tjera ofronin pagsa @r dité gé ishin iumé mé té

larta sa kostote nevojitura realisht @r ndjekjen e MSG, os nuk ibénin publile kéto tarifa.

Kjo shpesh con @ spekulime dhe bén ¢g disa pErfagésues € shocgrisé civile té shihen sité

kompromentuar.

Shodgria civile nuk i shfryzon 2 ményré adeguate proceset e geverisjes £ brendshme

Proeset shumépaléshe jané ende njé formé e re angazhimi, dk pjesa né e madhe e shoggrisé
civile, vecarérisht né nivel lokal, jaré té pafamilprizuar ne mundésité dhe sfidat ¢ mund &
ngrihen né formatin shunépalésh. Shurg shpesh, Erfagésues t& shocggrisé civile nuk diré té
punojné sé bashku, nuk kuptojé sesi proeset e geverisjes £ brendshmre prekin mundsing e
tyre pér té marré pjesé né ményré efektive né MSG. Kta pérfagésues té shocggrisé civile
rrezikojré té béhen té panevojstem té ndaré né fraksiore ose té izoluar nga shoéria civie
jash®& MSG. Siazultat, shodria civik, njg grup i madh aktogsh, pérballet me té genurin grupi
mé i dobét dhe mé i paorganizuar paléve né MSG. Organizatae shodggrisé civile duhet té
pérdorin proese té brendshme geverisjeje brenda fornés £ tyre (jash& MSG) gr ta kaluar
kété problem, psh duk krijuar kode sjelljesh ® shocgrisé civie dhe procese nominak
pérzgedhijeje pér té zgpdhur pérfagésuesit mé efektive.

3. Kultura EITI Té mésohemi té vlerésojmé réndésiné e geverisjes &£
brendshme dhe té pérfshimé palét e interesuara ré zonat e aktiviteteve
nxjerrése.

Nevoja pér té kuptuar ssi proeset e geverisjes £ brendshme ndikojné né rezultatin e EITH

Ka ng¢ inkurajim & pamjaftueshém o guidé pér MSGté, pérsa ipérket réndésis sé madhe té
procedurawe té geverisjes £ brendshne dhe sesi ato dutet té zhvilloren. Kur ng¢ vend béhet
vend kandidat @ né EITlka shgsh ng moment dhe presion gér tu béré vend arétar sa né
shpejt gé té jeté e mundur duke réné dakort p&r ményrén e raportimit dhe prodhimin e
raporteve. Si rrpdhojé e késaj MS@&é karé tendencé té formohen me procese bazile
vendimarrése té béra mé shkrim dle procese té tjera té geverisjes t& adoptuara ad hoc, os
fare.
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Ky afrim sanksionadt né nivel global. 8kretariati Ndérkombétar EIT) kérkon entuziazmine
MSGsé pér ta mbéshtetur, fillimisht nuki kérkoi MSG & binte dakort pér procedura t
geverisjes € brendshne. Skretariati raportoi ® ishinté shgetésuar pasi kjo mundétmerrte
kohé dhe mund t rrezikonte shkaktimine mosmargveshjeve gjaté procesit dhe né raportimin
EITI Gjithsesi déshtimi pér té réné dakort e ményré zyrtare pér procedurat e brendshre, gé
vinin nga praktika miré shpesh ka krijuar rg kulturé té tolerimit té tensioneve né vendimarrije.
Dukhet theksuar & si rriedhojé kjo ka sgllé pasoja @& vendimet, rezultatin dre impaktine EITit.

Pér shembull, ishe e zakonshne pér anétarét e MSG € raportonin ¢g: atyre nuk ujané dhéné
njoftimet e duhura g@r mbledhjet ose gé mbledhjet ishin shuné té shkurtra gr té adresuar
shgetésimet; ishin zggdhur arétaré te MSGnjerezqé ishin # kompromentuar o€ u mungone
angazhimi gr té marré pjesé; dhe gé véndimarrja ka @né e kegformuar. Kta faktorg, kush né
shune e kush n& pak pekin cilésiré e legjitimitetit té vendimeve té& marra gjaé procesit EITI
Poredhe mé keq akoma, kse eksperiencate MSG ja#é konfliktuake, déshtimi pér té& vendosur
procedura cgverisése té brendshme té sakta, mund & sjellé pasoja joté mira né té gjithé
procesin EITIderi dhe né déshtimin e ploté té njé vendi.

Pérfagésimi | paBve té interesuara ré zonat ku ka aktiviet nxjerrés dhe gé jané
né proceset EITI

15 MS@&E e vlerésuara, shpsh karé déshtuar né pérfshirjen ose konsiderimin e perspektivave
té atyre gé jetojné ose punojné né zona ku ka aktivit nxjerrés, si @verisjet vendore, o
komunitetet e prekura etj. Kéto pak gjithnjé karé interesin né té madh, njohurié dhe
shcetésimet pérsa ipérket transpaencés ré industring nxjerrése. Megjithékété ndodh ¢ ato
nuk karé dijeni pér EITIn o dhe kur karé nuk jaré né gjendje té kontribojné né proceset EITI
Standarti EITIdhe materialet guidé né lidhje me té nuk p&rmbajré indikaciore gé aktorét
lokak, vecargrisht komunietet e prekura jaré palé té interesuara shuré vendimtare né
procesin EIT] kurse né té vérteté supozimi @& StandartinEIT) gé njé MSG @rbéhet vetém nga
geveria, industria dle shocgria civie ka ng efekt pérjashtues né organizatat @ karé baz
komunitetin ose drejtuesit e tyre pér tu pérfagésuar ré MSG.

Brenda MSGre ka ng ndérgjegjésim inkurajes par réndésingé e zggerimit ose pérfshirjes €
EITit né nivel lokal. Fatkgésisht, MS@é jané ndier shpesh jo € sigurta pér ményrén e
péfshiries € aktoréve lokaE dhe komunitetet. Nj¢ nga sfidate EITIéshté inkurajimi pgr
pérfshirjen lokak né EITIdhe té japé direksiore se si kjo mund & realizohet né ményré té
sukesshne. Ka ng séré ményrash gsi mund € arrihet kjo.

1. Népérmjet pérfshirjes direkte té paléve té prekura nga industrianxjerrése né MSG.

Pesa nmé e madhe e anétaréve té MSG ikané bazat ré zonat metropolitane aty ku zakonisht
MSG mban miedhjet e saj, (zakonisht @énjé qytet t& madh), zona @ té cilat né pjesén mé té
madhe té rasteve nuk ka industrnxjerrése. Vetém 4 nga 15 MS@: vlerésuara kai politiké té
inkurajojré pérfagésimin nga zonat ku ka industrxjerrése.
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2. Népérmjet geverisé dhe shoggrisé civile gé e plotésojné detyrimin e tyre nén Reegullat
EITIdhe StandartinEIT) né ményré gé té bashkéveprojné me zgedhésit e tyre. 10

Né pesé vende gé u vizituan nuk kistg evidenca ¢ pérfagésuesit e geverisé té kené ndérmarré
ndonjé bashképunim o® bashléveprim me zgedhésit e tyre né zonat nxgrrése. Evetmja gg qé
duket té jeté béré nga disa qveri pér zgpdhésit e tyre éshté né lidhje me shpérndarjen e
raporteve EIT] Shoggria civie né shunmé vende nuk ka endosur praktika & mira pér té lejuar
shoggriné civile e mé gjeré ose aktorét lokak gé té marrin pesé né EITIné ményré vérteté
domethénése. Gjithesi praktikate mira né ndérveprim jané krijuar rné disa ende, si Rpublika
Demokratike e Kongos, & cilét kané demonstruar g@rfitime nga kjo.

3. Me ané té organizimit & Késhillave né nivel lokal té EITH ose projekte té tjera gé jané
pilotuar né disa \ende

Ndorése ende né fazate paraté formimit, rasti studimor i iniciati&s ré luginénComposela né
Filipire (shih Kuti@ nr. 9 Pgsa 4.2)éshté njé shembull i mi. Atje drejtuesit lokag karé béré
njé ligj lokal icilii ka maré premisat mbi moelin raportues t# grupeve shumépaléshe té EITit
pér aktivitetet nxjerrése lokale, por g pérmban dhe céshtje té tilla si verésimi i impaktit
mjedisor # industri®¢ s& minierave dhe monitorimi i shpenzimeve dhe té ardhurawe. Kjo
demonstron fuqiré gé EITImund & keté kur pakt e prekura nga aktiveti nxjerrés jaré direkt
té pérfshiré né proces.

Mungesae diversitetit gjinor né MSG

Né 23 \endet EIT] gé karé publikuar lista & anétarésimit e MSG ne detaje té mjaftueshme
pér té arritur njé rezultat pér diversitetin gjinor ré pérbérje té MSGsE, pjesa neé e madhe e
MSGve kargé né pérbérje té tyre mé pak £ 25% pérfagésues femra. Disa MSG, s Cotke
5 Q Laddhé Kihen nuk kam® fare pérfagésues femra ré pérbérje; vetém kaigr shtete
(Madagaskar, Nomrgji, Trinidad die Tobago) kaé 40% os mé shunmé femra né pérbérje té
MSG étyre.

4. Struktura dre mbikégyrja globak e EITH: Pér MSG mvojitet mé shumeg
monitorim dhe stimulim

Zbulimii mosperputhshmérisé; Permirésimi i proasit té validimit dhe krijimi i
njé mekanizmiefikas pér ankesat.

Né ekzaminimine geverisjes € brendshne té MSG, u B e dukshne gé ka disa manési ne
mekanizmat globa EITIté pérdorura pér té detektuar shielje té StandartitEITIdhe validim &
pérputhshmérisé, kur u pa ¢ disa \ende kishin shklur né ményré té garté Rregullat EITIidhe u
konsiceruan \ende anétare EITI Ndonése njé ekzaminim i plog i kétyre mekanizmae ishte
pértej géllimit té kétij vlerésimi, revojitet gé EITIté fokusohet né adresimin e kétyre céshtjeve
nése déshiron ¢ té jeté njé iniciativé efektive pér transpaencén.

Validimi: Njé metodologji mé gjithépérfshirése pér validimin dlie njé set kriteresh peér
pérzgedhjen e validatove nevojitet, né ményré gé validimet e EITit té jené té besueshém.
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Pér shembull duhet té kené parasysh pipamget e shocgrisé civilé nga jashé MSGsé né
meényré qé té vlerésoje né ményré té besueshme nése njé MSG i kaealizuar lérkesat lidhur ne
pavagsiné e shocgrisé civile, shggrndarjen o krijimin e njé mjedisi #© duhur. Rr t& marré
informacionine nevojshém pér shodggriné civile, validiesit do & kené nevojé pér aftési specifike
dhe cilési & tilla pér té siguruar lokalizimire individéve té besueshém. Ne kété kohé gé po
shkruajmé, StandartiEITIdhe materiale té tjera ¢g lidhen me té nuk pérmbajné kérkesa &
mjaftueshme pérsa u p@rket kétyre céshtjeve ose té tjerave gé konsicerohen kritike pér té
siguruar proese validimi & besueshme.

Krijimi i nj¢ mekanizmiefektiv ankesash:Proedura validimi & rregullta dre gjithépérfshirése
R2 QA éywdRdetKi¥ Bcypsrpara dejt pérputhshmérisé me Standartin EITI dhe
mundésisht @gr té konsiceruar rrugg té reja si pérmirésimine pérpjekjeve pér transparencepor
validimi sipas standarti€lTIndodh @o tre vjet. Késhtu éshté shumé e réndésishime pér
integritetin e EITit gé té kijohen procese té€ hapura @r publikun ggr té detektuar dhe adresuar
cdo thyerje serioze té StandartitEITIgé mund t& dalin gja€ periudhawe ndérmjet proceseve té
validimit.

Anétarét e MSGve iu pérgjigjen pozitivisht idesé pér krijimin e njé mekanizmi anksash @& nivel

ndérkombétar pér zgjidhgn e mosmargiveshjeve ose mosperputhshmériné me Sandartin EIT)

né rastin kur lto mosmargéveshje nuk mund € zgjidhren né rrugé té brendshne. EITIpér

momentin nuke ka I&té lloj mekanizmi.Ndonése Sekretariati Ndérkombétar EITlhistorikisht ka
ndérmjetésuar disa mosmaéveshje MSGje kjo nuk iarrin standaréet e pavagsis, ekspertizés
ose procesit proedurial pér tu quajtur si ng mekaniZm efektiv ankimimi. Komitetet e

pérshtatshnme pér kété, té Bordit EIT] si Komiti i Pérgjigeve té Shpejta nuk karé njé

proceduré formale pér plotésimin e ankesawe dhe edhe pér kété vetém nje numér shune i

voggl i MSGve kishin digni.

Si ezultat shung anétaré té MSGve nuk karé njohuri nése ata mund ti adesojné shoetésimet
e tyre pér pérputhshmériné né nivel ndérkombétar.

Dhénia e mundésive véndeve pér té synuar [Ertej kérkesave minimale té
StandartitEITI

Anétarét e MSGve shpesh karé pérshtypjen gé StandartiEITIpércakton gjithshka die gé ata
nuk karé fuqi té zgerojné EITin, duke mos gErfshiré gjé tjetér, pérvec atyre té pércaktuara @
StandartinEITI Gjithesi Skretariati Ndérkombétar ElTlka garésuar € Sandarti EITIéshté
thjesht minimum i Rrkesawe gé njé vend dubet té arrij¢ dhe kéto vende jané né fakt té
inkurajuara g@r té tejkaluar lerkesat e parashtruara. Kjo duhet shprehur mé garté anétaréve
t&é MSGve, pENJ (i Q Aédmar¥atgrp&dorimin né ményré inovative aspektin e raportimit EIT)
péNJ U @djigiar dshtjeve té réndésishne pér zgpdhésit e tyre. Pér shembull, ré shumg
vende, EITIEshté pérballur mé njé interes t& pakét sepse nuki adreson si dulet céshtjet gé jané
né interes té drejtpérdrejté pér publikunsi impaktii industrisg nxjerrése né mjedis dhe né té
drejtat e njeriut. Né marréveshje me MSGné EITImund % zggrojé pérfshirjen duke pérfshiré
raportim transpaent pér kéto céshtje.

17
Ruajtja e Themeleve: Vlerésimi i Qeverisjes sé Grupeve Ndérinstitucionale t& Punés EITI



Né meényré té ngjashne, arétaré té MSGsg, shpesh raportojré gé menjéheré pasi arrilet
minimumi i Krkesawe EITIdhe vendi vierésohet né pérputhshméri me Standartin, pak progs
béhet brenda MSGsé dhe pjesémarrja e mbledhje zakonisht ke. EITIduhet té kérkojé gé
vendet anétare té pérpigen pér té shkuarpértej kérkesawe baz té StandartitEIT]
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Rekomandimet kyce té zgedhura

Mé posh# mund # gjeni nj¢ pérmbledhje té rekomandineve mé kritike gé thekson ky
vlerésim. Ju luem té mbani parasysh &kéto jané vetém pérmbledhje, rekomandinme mé té
plota dre gjithépérfshirése gjendén né fund té secilés prej pesé pjeséve té Raportit.

Pér BordinEITIdhe/ose Sekretariatin Ndérkombétar:

1. Amendoni Kerkesén Nr. 1 & Standartit EIT) o pérshtatni politikat e tjera pér té
kérkuar ¢ MSGté té zhvillojré procese gjithépérfshirése té qeverisjes € tyre té
brendshne pérpara ® té léshojré raportin EITI Proeset e geverisjes € brendshne
gjithépérfshirése pérfshijné té gjitha praktikate pércaktuara & Termat e Referencés té
Protokollit pér Zhvillimin e MSGsé dhe Proedurat né Aneksin 1 & kétij Raporti.
Referojuni pjesés 1 té Raportit gér mé shume detaje.

2. Krijoni burime pér té dhéné guidé gjithépérfshirése pér té& ndihmuar MS@&é gé té arrijé
pérshtatshnériné me StandartinEITIdhe njé praktiké té rregullt pér drejtimin e paléve
té interesuara dule pérfshiré:

a) Miratimin formal té pérmbajtjes s& Guides pér Shogriné Civie né Aneksin Il, os
ndryshke duke krijuar guic supkementare gjithépérfshirése pér shocgriné civile
lidhur me identifikimin mé gjeré té shocgrisé civile, duke zgpdhur dhenominuar
pérfagésuesit e saj, dulke krijuar ng kod sgllieje pér MSG dk krijimin e njé
bashlképunimi t frytshém.

b) Dulke miratuar formalisht @rmbajtjen e Protokollit p&r Krijimin e Termawe té
Referencés per MSGné (Areksi 1), os ndryshe duke krijuar guice dhe rregulla
supkementare gjithépérfshirése pér MSGté, gé cojné né krijimin e procedurawe
geverisése efektive pér pakt e pérfshira.

c) Dule identifikuar praktika & mira ré lidhje mé strukturén dhe veprimtariné e
Skrétariateve EITIKjo dutet té pérshijé praktika ggr tu siguruar @ MSGja éshté e
kénaqur mé pavagsing, burimet dhe mandatine sekretariatit, kjo dulke ekzaminuar
gasgt e ndryshmre te marra re kontekste te ndryshrre.

d) Dulke identifikuar praktikate mira pér ményrén ssi MSGa dhe té zgedhurit e saj
mund & sjellin bashképunim efektiv dhe té sigurojré diversitet gjinor dhe gjeografik
né MSG, ne njé fokus € vecant& mbi pérfshirjen e paléve té interesuara & zonat ku
ka aktiviet nxjerrés.

3. Rishikoni proesin e validimit, p&r tu siguruar @ mund € detektojé
mosperputhshmériné me té gjitha kérkesat e StandartitEITI Metodologjité e validimit
té propozuara die aktuak, jaré shumé té fokusuara & vézhgimine pérputhshmérisé
teknike, lidhur me procedurat raportuese, megjithése procedura shesé kérkohen pér té
validuar epverisjen e brendshne, pavagsiné e shocgrisé civile, bashiépunimin efektiv
dhe shpérndarjen e gjeré té raporteve EITI Ky rishikim &rkon rné ményré eksplicie té
dhéna publile dhe eksperte dhe con ré praktika € mira p&r monitorim dhe vilerésim.
Referojuni géséve 3-5 té Raportit, @r mé shunme detaje.
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4.

Zhvilloni n¢g proces ankimimi & pavarur ré nivel ndérkombétar dhe krijoni dhe
reklamoni ng mekanizZm pér té lejuar pakt e interesuara & secilin vend impkementues
té raportojné né ményré té pavarur mosgrputhshmériné me StandartinEITIdhe té
zgjidhin probleme té tyre té brendshme né geverisien e MSGs€ gé nuk mund &
zgjidren né proceset né nivel kombkétar. Shikoni pesén 5 #© Raportit pér mé shunmg
detaje.

Qartésoni £ StandartiEITivetém themelon njg minimum lérkesash @ MSGté dhe gé
kéto MSG & inkurajoren té shkojré pértej kétyre kérkesawe. Né vecanti, u dulet
gartésuar € gjitha MSGve gé mandati dre géllimi i tyre nuk dutet limituar vetém né
parashikinet e SandartitEITI Shikoni pesén 5 & Raportit gr mé shune detaje.

Pér Grupet Ndérinstitucionale té Punés ré secilin vend implementues:

1.

2.

Rishikoni regullat e geverisjes dhe procedurawe pér identifikimin e fugive dhe dobésive

nga perspektivae cdo grupi € pérfshiré.

Rishikoni dk formalisht dokunentoni rregullat e reja, proedurat dhe strukturén né

ményré gé te arrihet

a) Pérputhshmériné me kérkesate SandartitEIT] dhe,

b) Inkorporimin e proceseve drejtuese gjithépérfshirése té grupeve té pérfshira, té
paktén duke u bazuar @ praktikate mira t€ identifikuara gjaé kétij raporti dhe né
protokollin pér krijimin e Termave té Referencds € MSG dle Procedurat dhe
Rregullat pér Qeverisjen e Brendshne té saj (areksi 1) si dia GuicEn EITINr. 14,
Kodine Bikés EIT] dhe ProtokollinEITI Ppsémarrjae Shodrisé Civik.

Té gjitha rregullat e rishikuara os té reja, proedurat dhe strukturat dulet té jené: né
formé té shkruar, dulet té jené té shqyrtuara & ményré gjithépérfshirése dhe pér té
cilat éshté réné dakort nga & gjitha paét e pérfshira & MSG, die té béhen té
aksesueshme pér publikun mbaé.

Publikoni informacionire méposh#m né njé format té aksesueshém pér pakt lokake

dhe ndérkombétare té pérfshira ré EITidhe mbikqyésit:

a) Té gjitha dokunentat kryesore gqé vendosinrregulla, proedura dhe struktura pér
veprimet e MSGs5;

b) Listat aktuad té anétaréve té MSGsE, dulke pérfshiré minimalisht emrin e secilit
anétar, organizaén té cilés i perket dhe ményrén e zgedhjes si pat né MSG.

c) Buxtetin vjetor dhe llogarité e audituara financiag;

d) Regjistrime té diskutimeve dhe vendimeve té mbledhjeve (psh minutat e
mbledhjeve), pérfshiré minimalishtlistén e personawe pjesémarrés dre detaje pér
diskutimet dhe vendimet e marra si die cdo mosmaréveshje ose mos €nie dakort;
dhe,

e) Njoftime té detajeve té mbledhjeve duke pérfshiré minimalisht datén, vendin,
axhendén dhe procedurén pér ndjekjen e mbledhjes sinjé vézhgues.
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4. Krijimin e njé procesi t& aksesueshém dhe formal pér té zgjidhur mosmasgéveshjet gé

dalin:

a) Ngabrenda MSGse lidhur me rregullate drejtimit dhe procedurat; o,

b) Nga ankimirst e rapotuara nga aétaré t& MSGsg, pak té zgedhura, o vézhgles
té jash#&m lidhur me drejtimin jo té pérshtatském té anétaréve té MSG, raporve
EIT) procesin e raportimit o2 mosperputhshméri me StandartinEIT]

5. Diznjimin dhe implementimin e strategjive pér bashkéveprim me publikun dre palét e
jashtme té interesuara, ecarérisht né zonate prekura nga industria ngfrése né nivel
lokal dhe rajonal. Kjo dubt té bazotet né praktikat e mira t& identifikuara ré Pgesén 4
té kétij Raporti, dhe duhet kérkuar g pérfagésuesit e geverisé dhe shocgrisé civile
brenda MSGsé té bashléveprojné ngusitésisht ne publikun dre zgedhésit e tyre pér
raportimin e diskutimeve dhe vendimeve té MSGsé dhe té kérkojné mendime dhe té
japin gjithashtu nendime pér cdshtjet e lidhura ne implementimin e EITit dhe
diskutimet e MSGsE.

6. Dukhet konsiceruar dhe mbéshtetur roli i shocgrisé civile né MSG @pérmijet identifikimit
té barrierave pér pjesemarrje domethénése né MSG dle hapat ¢g duhen ndérmarré pér
té kaluar Kto pengesa.

Pér shocgriné civile aktive né EITIné secilin vend implementues

1. Pérfagésuesit e shocgrisé civile né MSG dulet té€ bashkpunoj& me zgedhésit e tyre
dhe mé gjeré, né té gjithé vendin, ré ményré gé:

a) Té krijojé njé mandat p@r shodgriné civile népérmijet:

i) Identifikimin ose krijimin e njé rrjeti té gjeré individésh, komunietesh dre
organizatae té shocgrisé civile gé duan & informohen mbiEITin ose té marrin
pjesé né proces;

i) Té bashlképunojné rregullisht me palét e interesuara f@r pérfshirje né EIT] pér té
shiémbyer mendime dhe ide pér MSGné dhe proceset EITIdhe pér té krijuar ng
vizon ssi EITImund # avancog interesin ndaj publikut da komuniteteve té
prekura nga aktiviti i industris2 nxjerrése; dhe,

iii) Vendosen e paranetrave pér pérfagésuésit né MSG & shocgrisé civile pér té
punuar € bashku si da me zgedhésit e tyre.

b) Krijimine njé kodi etike né ményré:

i) Krijimin e pritshmérive dhe pérgjegjésive pér pérfagésuesit e shocgrisé civile
ndaj MSGsg, pérfshiré politikat e konfliktit té interesit dhe limitet e termawe;
dhe,

i) Zhvillimine njé strukture té pérgjegjshie dhe transpaente pér bashiképunim

dhe pérfshirje mes $100gérisé civile.
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¢) Rishikimine nominimit t& shocgrisé civile ekzistuiese dhe proceseve té zgedhjes pér
tu siguruar @ ato jarg krijuar pér té zgedhur pérfagésues efektiv, legjitim dhe té
pavarur @gr MSG.

d) Formalizimine kritereve té kualifikimit dhre pranueshmérisé pér pérfagésuesit e
shocgrisé civile né MSG.

Shodria civie duhet té pérdoré Skenimin Guidt pér Shoggriné Civie né Aneksin 1l &
kétij Raporti kur nérmerren kéto aktivitete.

2. Sigurimin & pérfagésuesit e shoggrisé civile né MSGté jené aktivisht € pérfshiré né
rishikimin e MSGsé dhe né rishikimin e procedurave geverisése té brendshnme né
pérgatitje pér validim sipas Standart&l Tl Guida j@gr shocgriné civile dhe protokolli pér
zhvillimine termawe té referencés p&r MSGné mund  jeté njé mjet shumé ndihmues
pér sigurimine rregullawe té brendshme dhe zhvillimine tyre né njé ményré té tillé gé
lejon shodgriné civile té pérfshihet né ményré shung efektive né MSG.

Pér geverit & né secilin vend implementues:

1. Pérpara krijimit € MSGsg, geverité duhet té krijojné terrenin pér té informuar dre
edukojré publikun, kompan# dhe shocgrité civile rreth EITit dhe rolin gé ka cdo grup i
pérfshiré né implementimin EIT) duke u kydesur g palét e interesuara & zonat e
aktivitet nxjerrés, jaré kontaktuar. Shih pesén 3.1.1 €& kétij raporti pér mé shunmg
detaje.

2. Mosté influencojné né zgedhjen e pérfagésues\e té shocgrisé civile né MSG, diekt apo
indirekt, né njé ményré gé mund t€ cénojé pavaksing e procesit té€ zgedhjes.

3. Té angazholkt me publikun g@r bashléveprim té rregullt. Kto procese duhet té
pérfshijné zgedhésit e lokalizuar & zonat e prekura nga aktiviégtet nxjarése. Shih
pjesén 4 & raportit pér mé shumé detaje.

Pér financuesit dhe organizatat ndérkombétare té shocgrisé civile gé
déshirojné té& mbéshtesin EITin.

1. TQjapin prioritet mbéshtetjes pér trajnimin dhe ndértimin e kapacieteve pér shocgriné
civile duke:

a. Ndértuar procese bashléveprimi me zgedhésit e shoggrisé civile sic éshté detajuar
né Guidn pér Shogriné Civie (Areksi II). N vecanti kjo dulet té mundésog
shocgriné civile dhe komunitetet né zonat e prekura nga aktiviégtet nxjerrése té
marrin pesé né proceset EITI

b. Draftuar riegulla gr geverisjen e brendshne dhe procedura cg forcojné kapacittin
e shocgrisé civile pér té pasur imp&t né vendimmarrien e MSGse.
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METODOLOGJIA
Shikim iPérgjithshém

Nga muaji Shkurteti né Shtator € vitit 2014, MSI Ilregrity, béri kérkime dhe vlerésime mbi
geverisjen e MSGve kombétare té EITit. U bEné dy lloj verésimesh:

1. Njé vlerésim pér dokumentacionin e MSGyve té té gjitha vendeve implementuese EITI
bazuar & StandartinEITIdhe materiale té tjera guice pér geverisjen e paléve té pérfshira. Ky
lloj rishikimi u fokusua @ bérthamén e dokumentacionit drejtues & MSGve, si ermat e

referencés. MSI Inggrity, u @Erpoq pér té vierésuar € gjithé dokumentacionine té gjitha MSG
ve té vendeve anétare né EITI Megjithaté pati vende té cilat nuk munén té vlerésoheshin gr

shkak & mospublikimit oe mosndargs &€ dokumentacionit & tyre.

2. Njé vlerésim ipraktikave drejtuese té MSGve té 15 sheteve té ndryshire. Ky wérésim

shkoi p@rtej vlerésimit t¢ dokumentacioreve geverisése, pér té paré sesi MSGEE punonin

praktikisht. MSI Iregrity vierésoi 5 MSG gjétvizitawe, né shtaté gé u realizuan nérmjet Marsit

dhe Majit té vitit 2014. Vizitat grfshiné vézhgine té mbledhjeve té MSGve dhe shocgrisé

civile si dre intervistime personak. 10 MSG & tjera u vierésuan ré distan@ me intervista
népérmijet Sky dhe telefonit.'? Intervistuesit u perpogén té kuptonin si dulet perspektivén e

anétaréve té MSGve té té gjitha grupeve té interesuara, @rfshiré shoggriné civile, gevering,

industring dhe sekretariatet e shteteve ose trupat koordintes.

Pérvec t€ dhénawe té marra nga arétaré té MSGve dhe sekretariateve kombétare, MSI
Integrity kérkoi té dhéna edhe nga paét e tjera. Kétu pérfshiheshin BordiEITIdhe Sekretariati
Ndérkombétar EIT] té cilét u ftuan & merrnin pjesé né Qarkoen e Bordit EITIdhe 2 mbledhje
té tjera té Bordit EITIné vitin 201412 Gjithashtu & ményré té vecant gjaté vizitawe né kéto
shtete, MSI Inégrity kérkoi té njihej me piképamjet e paléve té tjera té interesuara si donator,
shocgria civie e mé gjeré, komuniete té prekura o té pérfshira ré céshtjet e industrig
nxjerrése qé karé lidhje me EITin. Ng letér progresive ne lidhje me gjetjet paraprale dhe
rekomandinet iu cua BorditEITIdhe Sekretariatit pér komente né periudhén Qershor - Korrik
2014.

11 Azerbaxhani, Kamerun, Republika Demokratike e Kongos, Filipin&adheania gjithé u vlerésuan me vizitatveénd. Kéto
pesé vende jané té referuara si njé grup né té gjithé Raportin si "vendet e vizituara".

12 Kéto vende jané Shqipéria, Kolumbia, Guatemala, Nigeria, Norvegjia, Papua Guinea e Re, Senegal, Ishul8etetren,
Bashkuara, dhe Jemenin. Iraku u pérfshi fillimisht, por u zévendésua pér shkak té konfliktit shkallézuar. Atje ku teltionatat
té véshtira pér tu caktuar, MSI Integriteti ndoqi korespondence nread me anétarét e MSG. Kjo gasje éshté péud
vecanérisht né Jemen, ku kontakti ne telefon ka pushuar ge pas pushtimit ushtarak t& Sana'a né shtasbyjdBelomon, ku
kakomplikime teknikedhe &shté véshtiré pér té kontaktuame palét e interesuara.

13 Bordi EITI Qarkorja 169, 2 maj 2014e takimi i 26 BordiEITI (Norvegji mars 2014) dhéakimil 27 iBordit EITI(Meksiké,
korrik 2014).
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1. Zggedhjae vendeve EITIpér Vierésimin

1.1 Vlerésimi i dokumentacionit udhéhegés t& MSGsé: Té gjitha vendet
implementuese EITI

MSI Inegrity, planifikoi # vlerésonte dokumentacionin dejtues t& té gjitha endeve
implementuese EIT] por kjo nuk isha plotésishte mundshre sepse disa \ende nuk e béné té
mundshém dokunentacionine tyre. Né 1 mars € vitit 2014, kur wrésimi i dokunentacionit
zyrtar filloi, EITlishté i pérbéré nga 24 ende anétare, 13 \ende kandidat dhe 4 vende té
pezulluaral* Né total vetém 29 \ende mundén té vlerésoheshin, pasi 1htete nuk kishin
dokumentacionin e mjaftueshém té aksesueshém pér MSI Inegrity, né ményré gé té béhej
vlerésimi. Kéto 29 \ende, gjai gjithé Raportit, i referohen nj¢ grupi © |j dzi 2 (i dzidét &
aKIj & NIidzl NI ¢ ©

1.1.1.Vendet @& u pérjashtuan nga wrésimi bazuar & mungesé
dokumentacioni.

13 \ende nuk kishin dokurantacionn e pérshtatshém té publikuaf® dhe nuk iu pérgjigién
kérkesawe té MSI Inegrity pér té dorézuar Kto dokunmenta gjag fazés € paré té vierésimit,
duke penguar Kshtu mundksing pér realizimine njé vierésimi t& ploté.1 Kéto vende gené:

Burkina Faso, dpublika @ndrore e Afrikés, Iraku, Mali, Mauritania, Mozambik Republikae
Kongos, Sao Tennegal, Serra Leone, Timokleste, Yemen, Zambia.

Njé anétar i MSGs2 nga ®&negaliparagqiti ng dokument gé krijoi bazn pér vierésim gjag fazés
sé dyté té studimit (perfshiré intervistat me anétarét e MSGsg), duke mundésuar késhtu ng
vlerésim mé té voné. 12 shete té tjera u Erjashtuan nga @résimi.

1.2 Vlerésimii praktikave drejtuese té€ MSG; Brzgjedhja e 15 sheteve

Kufizimet e kapacittit limituan mundgsiné pér té vlerésuar ré ményré gjithpérfshirése,
praktikat e gjithé vendeve implementuese EIT] té cilat lkérkonin intervista dre mé té zggeruara
té pjesemarréswve té€ MSGse. Pas diskutirve me grupet shumépaléshe té EITit ndérkombétar,
MSI Inegrity vendosi € zgjidhte pér vierésim 15 ende té ndryshne, 5 prej té cilave do té
vizitoheshin gersonalisht. MSG Inggrity konsieroi te gjitha vendet me MSG & krijuara ceri mé
30 Mars 2014.

14 Né até kohé filloi vlerésimi, Etiopi, Shtetet e Bashkuara t& Amerikés, Papua GiHegiandidaté gé nga 19 mars 2014),

G @

Myanmar (July 2, 2014), Seychelles (6 gusht 2014), Kolumbia dhe Mbretéria e Bashkuar (té dyja 15 tetor 2014) ende nuk éshté

dhéné statusi "Kandidat" dhe pér kété arsye, nuk jané pérfshiré né kété dokument vlerésimi.

15 Dokumentet jané konsideruar té jené "né dispozicion té publikut", né qofté se ata ishin té& publikuara né srebsite

kombétar EITI té vendit, ose né fagen e internetit pérmbledhje vendit né fagen e internetit EITI Ndérkombétar.

16 vendet jané konsideruar t@arrin "nuk u pérgjigj" nése ata nuk i jané pérgjigjur kérkesave té MSI integriteti pér dokumentet

e geverisjes brenda katér javésh. Kérkesat jané béré-maiedhe jané ndjekur, kur éshté e mundur, me ané té telefonit.
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Né zgedhjen e kétyre 15 sheteve MSI Inegrity konsiceroi njé séré faktorésh. Kta faktoré
pérfshinin: pozicionin gografik dule u theksuar si Jugu Global dheriu Global,sistemet
geverisése ose politike (parlamentare ose presidenciak), struktuén dhe formatimin e MSGsg,
perceptimet mbi fugiré e MSGsg, statusine vendit, nése éshté né pérputhje me EITin apo jo
(psh, rése éshté vend kandidat, aBtar os i pezulluar) die kohezgjaten e implementimit té
EITit, per té pérfshiré si vendet e vjetra né EIT] gjithashtu @lhe ato té reja. Ferzgedhja né
arritjen e njé diversiteti gjeografik ishe dickae limituar, pasi @& Afriké vende gé implementojné
ElTin jané mé té pérgéndruara ré numér sesa \endet europiare.

Kjo pErzgedhje solli diskutine me palé té ndryshne té pérfshira ré EIT] duke pérfshiré kétu
edhe kérkesa diekte tek té gjithé anétarét e Bordit EITIpér té dhénal’ Té gjitha vendet gé u
sygpruan nga astarét e Bordit EITIdhe Sekretariatit Ndérkombétar EIT) u pérfshiné né
pérzgedhjen pérfundimtare. Vendet e zgedhura cgné:

Shqiggria, Azerbaxhani, Kareruni®, Kolumbia,Republika mokratike e Kongos, Guamala,
Nigeria, Nonegjia, Papua Guea e Re, Filipiret, Senegali, Ishujt Solomon, Tanzania, SHBA
dhe Jemeni.

Iraku, fillimisht ishé nga \endet e pérzgedhura @Er procesin, por né pas u Bvéndésua ne
Jemenin pér shkak & konfliktit. Né retrospektivé, gjithashtu do té kishte gené e dobishme pér
té pérfshiré aksesueshmériné dhe stabilitetin politik si faktoré te pérzgjedhjes, pasi ishte e
véshtiré pér té kotaktuar anétarét e MSG né Ishujt Solomon dhe Yefiéteto 15 vende jané

té referuara si njé grup né kété raport si "MSG té vlerésuara".

2. Metodologjia pér Vlerésimin e Dokumentacionit gé
Udhéheg MSG

Kjo metodologji pérfshin tre hapa (1) Mbédhjen e dokumentacionit & MSG & nivel kombétar
dhe listat e anétaréve; (2) N¢ vierésim t& dokumentave drejtuese duke pérdorur njg pyetésor
me objektiva; dhe (3) NE mundési pér sekretariatet kombétare EIT) gé té rishikojré dhe
verifikojné rezultatet e vlerésimit té€ duhur.

17 EITI Bordi Qarkorja 169, 2 maj 2014.

18 Né kohén e vlerésimit fillestar, Kolumbia po pérgatitej té aplikonte pér kandidaturén, por nuk e kishte béré ende kété.
Kolumbia ka aplikuar pér statusin e kandidatit né Gusht 2014, dhe u pranua shdj&andidat mé 15 tetor 2014.

19 Né kohén e vlerésimit fillestar, Shtetet e Bashkuara kané aplikuar pér statusin e kandidatit, por u pranua si njédieatd kan
vetém mé 19 mars 2014.

20 Né kéto vende, ku thirrjet telefonike ishin véshtiré té planifikdiiesMSI Integriteti ka kontaktuar me anétarét e MSG me
email. Kjo gasje vecanérisht eshte ndjekur ne Jemen, ku kontakti ka pushuar pas pushtimit ushtarak t& Sana'a né shtator, dhe
Ishujt Solomon, e cila u bé e véshtiré pér kontakt pér shkak té kufizithesrgpenzimeve Skype dhe normat e larta té thirrjeve.
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2.1 Mbledhja e dokumentacionit t& MSGé

MSI Integrity, mblodhi cdo dokumentacion té publikuar nga M&G&oordinatorét kombétaré
ose sekretariatet! Kjo pérfshiu; akte ligjore ose urdhra pér krijimin e MSG termat e
referencés dhe rregulla té brendshme pér té cilat éshté dakortésuar nga-jMeGe té
implementuara sipas legjislacionit; dhe listat e anétaréve té M&@okumentét u mblodhén
duke:

a. Ruar sekretariatet kombétare né cdo vend impkementues répermijet e-mail, per té
ndaré politikat e tyre té geverisjes £ MSGseé dhe procedurat pér géllimet e studimit,?? dhe,
b. Dule béré kerkime shkresore pér té mbledhur gjithé dokumentacionin e duhur g

pérmbajné politika t& ményrés £ drejtimit té MSGsé kombétare, nga vebsite ndérkombétar
EITidhe nga cdo website tjetér ose portal té secilit vend EIT]

Né disa rase, intervista me grupet e interesit (shih 3. Metodologjiné pér Vierésimin e
Praktikae Qeverisése, mé posht) coi ré gjetjen e dokumentave té tjera shiesé gé iu dharé
MSI Inegrity, té cilat nuk mund & gjenden népermjet metodologjis s& mésipérme. 22 Kéto té
dhénanuk jarg injoruar, por janépérfshiré né vierésimet dheémé né dukje se jangjetur me
ané té késaj alternative

2.2 Vlerésimi i Politikave Qeverisése

Dokunrentat u vierésuan dule pérdorur njé pyetésor ne pyetje rreth procedurave geverisése té
cilave duhet tu pérgjigeshin ne po ose jo. (Areksi IllI). Burirat dhe shpegimet pér cdo
pérgjigie, u regjistruan ré pyetésor. Pyetjet u bazuan mbi krérin e geverisjes £ MSGsE gé
rrjedhin nga te burime parésore:

a. KérkesaEITI1.3(f)}-(g) e StandartitEIT] lidhur me pritshmérité e drejtimit t& MSGs2.

b. Shenimi Guid 14 i EITit; mbi themelimin dhe drejtimin e Grupeve Ndérinstitucionak?*;
dhe.

C. Hementé esenciak lidhur me geverisjen e brendshme sipas mgtit té vierésimit t& MSI
Integrity?>.

21 EITI inkurajon vendet implementuese té krijojné proceset kombétare pér zbatimin e kérkesave ddeEpEL kété arsye

nuk ka uniforme titujsh apo stilesh pér dokumentet e politikave geverisese.

22 Vendet jané informuar mbi studimin pér té siguruar rezultate mé té sakta duke u angazhuar ne menyre transparente me
Sekretariatet kombétare, dhe gjithashtu pghkak se shumé vende nuk kané informacion mbi geverisjen e MSG né dispozicion
né faget e tyre. Kur nuk kishte informacion ne portalet vendase per Sekretariatin, MSI Integrity ka kontaktuar koordinatorét
rajonale dhe personat e kontaktit lokale te ideikifar né fagen e internetit EITI Ndérkombétar dhe kérkoi kontakt pér anétarét

e Sekretariatit ose MSG, si dhe ¢do dokument geverises ge kontaktet kishin né dispozicion.

23 Kjo siguroi dokumentacion shtesé pér vierésimin e dokumentacionit té geverisjeSGenkl Republikén Demokratike té
Kongos (DRC), Filipinet dhe Senegal.

24 January 2014, né dispozicion né http://eiti.org/files/Guidance%20note%20MSG%20governance_0.pdf.
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25 Drafti MSI Mjetet e Vlerésimit (2011). Drafti pérfundimtar MSI Mjetet e Vlerésintgtpné vitin 2015, sé bashku me
udhézimin metodologjik pér vlerésimin e organizimit Institucional te MSI nga perspektiva e té drejtave té njeriut, dhjetélo té
né dispozicion online né www.misitegrity.org.

Kéto dokumenta u perdorén spse pérfagésonin krkesat monentale pér MSGte, té
kombinuara ne praktikat emira. Mjeti i vlerésimit t€ MSI Inegrity giendet né website-in e MS
Integrity. Pyetésori kishe 73 pyetje né total. Té dhénat e plota dhe rezultatet e secilit prej 29
vendeve gé u shqyrtuan ja@ té gatshne dhe mund t# shkarkolen né website-in e MSI
Integrity.

2.30portuniteti pér rishikimine Séretariateve dhe MSGve

KoordinatoEve Komlgtaré EITIté vendeve EITIgé u shqyrtuan, 8 bashku ne anétarét e MSG
ve, nése kontakti ishte mmundur?%iu éshté dhéné mundésia € rishikonin ggtjet e vlerésimit
dhe té jepnin mendimin e tyre, syggrime ose korrigjime.?” Ky proes rishikimi u & pér té
inkuruajuar aktoet e EITit né nivel kombatar, pér té filluar té konsiderojné né ményré kritike
pérputhshmériné e tyre me Standartin EITIdhe performandn e pérgjithshnme lidhur me
drejtimin e MSGsE si die pér té siguruar saldsing e gjetjeve té studimit.

Nénté vende kérkuan € rishikonin ezultatet e studimit?® Vetém nj¢ vend, Shqigria, dha
komentet e sajek MSI Inegrity, ré lidhje me kéto rezultate.

3. Metodologjia e Vierésimit té Praktikawe Qeverisése

MSI Inkgrity e plotésoi rishgytimin e dokumentave pér geverisjen e MSGve, duke ivlerésuar
kéto praktika ré 15 \ende implementuese EITI Kjo solli @ mirékuptim mé té thellé té
veprimeve té MSGsé dhe mundésoi MSI Inggrity pér té vlerésuar ndryshiret, praktikate mira
dhe inovacioret né nivel kombétar dhe gjithashtu sa jaé ndjekur né praktiké procedurat dhe
rregullate duhura.

Diskutime dhe intervista u ealizuan ne mbi 80 indivié. Sic de u shpggua né sipér, né 5
shtete kéto biseda u kEné direkt me personat. Br 10 shetet e mbetura, intervistat u realizuan
né distanc.

Njé nga sfidat @r té realizuar lété vlerésim ishte mungesae informacioneve té kontaktit pér
anétarét e MSGve. Nga 15 MS@&: e vlerésuara, etém tre: Shqiggria, Tanzania dhSHBAa,
posedonin detaje pér kontaket e té gjithé anétaréve té MSGsé té publikuara onlie.
Skretariati Ndérkombétar EITInuk ruan kopg té anétaréve aktuak té MSGve ose kontaktet e
tyre.

26 Kur kontakti pér anétarét ishte né dispozicion, anétarét e MSG jané pérfshiré si marrési né korrespondencé me
koordinatorét kombétare te sekretariateve duke dhéné rezultatet e vlerésimit, pasi ofértalmyrtim ishte pranuar.

27 Pér shkak té natyrés se vone té vlerésimit t& dokumentave geverisese té Senegalit si rezultat i metodés sé ndarjes se
dokumentit (gjaté fazés sé intervistés), MSlebniteti nuk ishte né gjendje ti ofront€enegalit mundési gy té shyyrtuar

rezultatet e vlerésimit
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28 Vendet gé kané kérkuar njé rishikim té rezultateve ishin Shqgipéria, Gana, Republika e Kirgistanit, Liberia, Madagaskar, Ni
Ishujt Solomon, Tanzania, dffiego.

Intervistat e realizuara iinkurajuan aitarét e MSGsé per té diskutuar eksperiencat dre
opinionet e tyre né lidhje me: Mbledhjet e MSGsé dhe procedurat, pesémarrien dhe
pavagsingé e shocgrisé civile, strukturén dhe kapacittin e EITit kombétar, si dle komente té
pérgjithshme. Intervistat u kEné né formén e diskutimeve té hapura, & krahasim ne anketat
gé fokusoteshin ré kuptimin e praktikawe geverisése, sfidat gr efektivitetin e veprimtarisé sé
MSGsg dhe ide pér inovacionin. Ingrvistuesit e MSI Inegrity mbaj&n shénime me lejen e té
intervistuane, dhe pér nivelin e atribuimit u ra dakort paraprakisht eté intervistuarit. Disa €
intervistuar kerkuan ng pjesé ose gjithé diskutimi ityre, t&€ mos egjistrohej. Né pak rase,
detaje ose pyetje shtesé u kérkuan e e-mail pas @rfundimit té intervistés, dule pasur
vEshtirési né pérgatitjen e bisedimeve shtest ose kontaktimeve me telefon, Skye ose mjete té
tjera gg ofrojné shérbim me zé.

3.1 Fokusimi & shocgria civile

Vlerésimi konsi@roi geverisjen e MSGve si ng té téré. Megjihaté gjaté vlerésimit té praktikawe
geverisése pati njg fokus & vecanté né pérzgedhjen, pérbérjen dhe drejtimin e pjesémarrjes €
shocgrisé civile né MSGté. Organizatat shocgrisé civile, karé njé rol té vecanté né geverisjen
e EITit, si ng grup ipaanském o€ nuk preket nga cgllimet e EITit pér transpaencén e té
ardhurave. Ato \eprojné si ng ruajtés i pavarur i inegritetit té EITit dhe mundésojné
bashléveprimin me publikun ré ményré gé shoetésimet e tij té reflektohen né procesin EIT)
dhe pér té siguruar @ EITI(dhe informacionigé ai ggneron) éshté i aksesueshém dhe njé
mekaniZm me té vérteté i vlefshém pér mbar komunitetin.

3.2 Vizitat né vende

Pérpara ® MSG Inggrity té vizitonte 5 vendet e zgedhura per studimin?® sekretariatet u

njoftuan pér viziten né vend dhe anétaré té MSGve u kontaktuan @ ato vende ku skretariati

e mundésoi dre lehtésoi purén me dhénien e kontakteve té tyre.3° Aty ku ishe e mundur, cdo
anétari té MSGsg, si dre sekretariatit, iu dha mundsia r té diskutuar studimin da pér té
dhéné té dhéna. Ng interes ivecant iu kushtua die shocgrisé civile, pér té paré perspektivén

dhe mendimet e saj @& nuk idite pjesé e MSGsg, por g kishte shfaqurinteres pér aktivitetet

EITI MSG Inggrity vizitoi zonatk pasura ne burime ose ku kishe aktivitet nxjerrés. Kto vizita
krijluan mundsiné e diskutimeve me anétaré té komunitetit, té prekura nga aktiveeti nxjerrés,
si dre me organizatat jogveritare lokale, té cilat nuk kishin munési pér dhénien e té dhénawe
té réndésishne né procesinEITI

Pérvec intervistave MSI Inegrity vezhgoi mbédhjet e MSGve né Kanerun, Tanzani dé SHBA,
mbledhjet e koalicioreve té shocgrive civie né Azrbaxhan die Filipire, dhe njé trajnim té
anétaréve té MSGsé né DRC.

29 Azerbaxhani, Kameruni, DR@lipinet dhe Tanzania.
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30 Pérjashtim jané Filipinet, Sekretariati i té cilit nuk kishte kontakt né kohén e vizituar mars 2014, dhe té cilétinuk kish
publikuar njé listé té anétaréve te MSG pér té lejuar pér kontakt individual.

3.3 Vlerésimet né distancd

Pér 10 \endet gé u vlerésuan ré distan@, u b& pérpjekje pér té folur té paktn me njé
pérfagésues e MSG nga everia dhe njé nga industria, ra pérfagésues nga 8kretariati EIT)
dhe té pakten me dy pérfagésues nga shoéria civie po re MSG. Mgénése u ha€n shuné
véshtirési né kontaktimin e pérfagésueswve té pérmendur mé sipér, u kerkuan vullretaré pér
intervista nga cdo péle interesuar e MSG3? Kur edhe kéto nuk mundn té realizoteshin,
madje edhe pas @rpjekjeve té njépasngshme, MSI Inegrity nuk mundi & pérfshinte né
vlerésim perspektivén e kétyre paléve té interesuara [@r proaesin EITI Intervista u #né edhe
me ané té telefonit, ose duke pérdorur teknologjiré Voice over Internet Protocol (VoIP) si Skgp
ose Googe, bazuar @ té genurit té bindur pér intervistuesin dre shérbimet e pérkthimit té
pérdorura nga kontrakto# té jash#m, aty ku kishdé pengesa @r komunikimin @ gjuhé té
ndryshne.

4. Konsultime dhe té dhéna nga grupet kyc té interesit

Gjaté gjithé procesit, MSI Integrity kérkoi thé&ha dhe pérshtypje nga grupet kyc té interesit.
Né ményré gé té informoheshin koordinatorét kombétaré dhe/ose sekretariatet EITI né cdo
vend té implementimit EIPE Sekretariati Ndérkombétar EITI, dhe anétarét e Bordit, u
informuan pér studimin si nggarkorja e bordit, ashtu edhe népérmjetraaileveindividualé3*
Anétarét e Bordit, u pyetén pér té ofruar eksperiencat e tyre me drejtimin e B&Gi dhe pér
sygjerime pér vende té vecanta, praktikat e té cileve duhej té vlerésoheshin.

31 Edhe pse tekkisht vlerésimi i MSG te SHBA nuk éshté kryer me té njéjtén metodologji si vendet e vizituara, MSI Integriteti
éshté bazuar né Shtetet e Bashkuara dhe ishte né gjendje té merrte pjesé né njé takim MSG né Washington, DC, mé 10 gershor
2014.

32 Kjo pérfshimpérgjithésisht katér hapa:

(1) Duke pérdorur informacionin né dispozicion té publikut f#kontaktuar sekretariatet EI'Bipo koordinatorét kombétaré
pér té prezantuar me qéllimet e projektitdhe té kérkojé informaciorpér anétaréte MSG Kjo letérme email u kérkoi
Sekretariateteve ge t&omunikdne nje pasqyré té studimit dhe t&ijoje me telefonata intervistuesme té gjithé anétarée
MSG Nése nuk ka pérgjigghe MSI Integrig nuk mund té marré detajet e kontaktit pér anétarétMSGnépérmjet burimeve
té tjera, MSI Integritetka vijuarme té paktén njé email shtesé dhe ngdfonateduke pérdorur numrin &ontaktit venené
dispozicion névebsite teEITINdérkombétar apo website kombétar EITI, ose né fagen e internetit t& ministge&ane veesi
sekretariati ose koordinatokombétar.

(2) Pér té rritumundésiné e marrjese kontaktit dheté intervistuarit, MSI Integriti njékohésisht kérkmér té béré kontakte té
drejtpérdrejta me té paktén nj@nétarte MSGduke pérdorurPublish What You Paltykontakt idrejtpérdrejté kérloi per njé
intervisté te pakten me nje anétar te MS@hekérkoi njéprezantimpér anétarét e tjerde MSG nga njaga ¢do grupnteresi

(3) Ne vijim te prezantimit manétaréte MSG, MSI Integrity kérkaullnetaré nga ¢cdarup interesipér intervista Skypepo
telefon, pér té diskutuar pérvojat e tyre égeverisjeee MSG ose né gjuhén angleze ose duke pérdorur shérbi@exthimi.
Gjaté c¢do interviste, anétaré& MSCu pyetén pér té sugjeruasubjekteshtesé(brenda ose jghté MSG), gé duhentervistuar,
dhe pér té lehtésuaprezantimetkur éshté e nevojshme, né njé formé té zinxhigferimi kérkimin cilésor.

(4) Nése nuk ka anétaté MSGvullnetaré ngagrupet e interesi, KoordinatotKombétar dhe / ose sekretariati jarkontaktuar
pérséri pér té konfirmuaneseinformaciori mbi kontaktin ishte i sakté, dhe pér té kérkuar numrat e telefonit pér anétagét
MSG pér twsiguruar gé anétarét ishin né dijeni t&é mundésisé {@marre pjesé vullnéarisht né hulumtim. Angazhinmungon
nga sekretariatekombétare, MSI Integriy kreu njé kérkim né internet péinformacion mbi kontaktee anétarévete njohurte
MSGdhe, ku éshté e mundukontaktoidirekt me ata anétaré.
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33 Koordinatorét dhe/ose sekretariatet kombétare jakantaktuar né shkurt dhe mars 2014 pér ti prezantuar me kété vlerésim
kérkimor. Ky komunikim fillestar pérfshiu njé diskutim mbi géllimet e projektit, dhe ofroi njé mundési pér té siguruang dhé
dhe t& mésojné mé shumeé rreth gellimit te vlerésimit ddi&gkir me MSI Integrity.

34 Anétarét e Bordit EITI u njoftuan per studimin nga Qarkorja Nr 169 Mé 2 maj 2014, e Bordit EITI dhe u kontaktuan
individualisht me email mé 9 maj 2014. Diskutimet dhe korrespondenca me anétaré té Bordit u zhvillua pas kédj konta
fillestar.

MSI Integrity ndogi dy mbledhje té Bordit EITI, né vitin 2014, pér tu siguruar gé anétarét e
Bordit kishin dijeni pér studimin dhe mundésiné pér té dhéné té dhéna, si dhe pér té diskutuar
gjetjet dhe té kérkonin informacion nga palétpérfshira®> Mé sé fundmi MSI Integrity ndoqi
mbledhjet rajonale t& shoqgérisé civile PWYP pér -Rsieific né Mars 2014 dhe pér Afrikén
Qéndrore né Shkurt 2014.

MSI Integritygjithashtu ndoqi dy mbledhje té Bordit EITI, né vitin 2014, pér tu siguruar qé
anétarét e Bordit kishin dijeni pér studimin dhe mundésiné pér té dhéné té dhéna, si dhe pér té
diskutuar gjetjet dhe té kérkonin informacion nga palét e pérfskirdlé sé fundmi MSI
Integrity ndogi mbledhjet rajonale té shogérisé civile PWYP pérPPeidc né Mars 2014 dhe

pér Afrikén Qéndrore né Shkurt 2014.

MSI Inegrity, ndau ng letér progresi tek arétarét e Bordit EIT) tek sekretariati ndérkombétar
dhe grupet e interesit, pérpara organizimit & Mbledhjes € 27-té té Bordit EIT] mbajtur ré
Meksilké né 1-2 Korrik € vitit 2014. Né pérmbaijtjen e saj theksoleshin sfidat baé&, oé
pjesemarrésit EITIdhe palét e pérfshira ré proces, kishin iéntifikuar gjag intervistawe dhe
vézhgie dhe syggrime sesi duleshin kaluar &to sfida ré drejtim. Individét u inkurajuan @r té
dhéné pérshtypje pér gjetjet e studimit dhe rekomandinet e propozuara & letrén progesit.

MSI Inegrity, u ftua @ prezantonte letrén e progresit shoggrisé civile, pérpara mbédhjes sé
Bordit. MSI Inegrity i béri kérkes2 Komitetit Drejtues EIT) pér té prezantuar die diskutuar
letrén e progresit me komitetin né ményré per té kérkuar feedback & métejshém, por nuk u
morr pérgjigie.3® Sekretariati Noérkombétar EITIgjithashtu dha éedback @r letrén e progresit,
gjaté mbledhjes £ Bordit.

Njé shénim mbi pérdorimin e Standartit EITIsi baz pér vierésimin

Politikat dre procedurat e drejtimit té MSGse té kérkuara ré StandartinEIT] té pérshtatura ré
2013 p@r té zévéndésuar Regullat EITIté 2011, ishin baza kriterit té vlerésimit & pérdorura
né kété studim. Né kohén gé kérkimi pér kété raport u perfundua ré Shtator 2014, Standarti
EITInuk u grdor pér validimine ndonjé vendi. Gjithsesi Regullat EITlvazhduan & formonin
bazn e procesit té validimit. Si ezultat, prej vendeve té vlerésuara & kété raport, nuk prigj
konformiteti me StandartinEIT) né ményré gé té konsiceroheshin \ende implementuese EITI
Eshté e kuptueshme se gé nga 201% kétej, vendet do té validohen nén StandartirEIT!

Standarti EITI éshté bazadeejtimit té brendshém té MS@®e, i themeluar mbi rregullat EITI,
krijoi bazén e kriterit pér vlerésimin qé u pérdor né kété studim. Ndryshimi mé domethé&nés pér
géllimin e kétij studimi, éshté gé Rregullat EITI nuk i kérkonin-MSE@ krijonin zyrtarisht
procedurat e geverisjes sé breruse té tyre, kurse Standarti EITI specifikon minimumin e
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dispozitave pér tu pérfshiré né termat e referencés sé M8@é kérkesén 1.3(g). Ndryshimet
mé té médha té pérshtatshme pér geverisjen e brendshme ilustrohen né tabelén e méposhtme.

35 Amelia Evansiori pjesé né takimin e 26 te Bordit EITI (Norvegji, mars 2014) dhe né takimin e 27 te Bordit EITI (Meksike,

korrik 2014).

36 Kjo kérkesé éshté béré direkt Kryesuesit té Komitetit pér Qeverisjen né Takimié &2Bordit EITI.

Talela A:Ndryshimet thelbésore pér kérkesat mbi cgverisjen e brendshme té
MSGsE nén StandartinEIT]

Kérkesae vjetér:
Rregullat EITI(2011)

Kérkesaere:
StandartiEITI(2013)

Ndryshimet substancia¢

Kérkesa EITI4(g) Krkonte gé
MSGté, ¢&é binin dakort pgr
terma reference té publikuara
dhe pasi grupi & formohej,
anétarét duhej té binin dakort
pér krijimin e rregullave dhe
procedurave té brendshne.
Kjo mund & pérfshinte dhe
proceduréne@2 G A YA i ¢

Kérkesa EITI1 (g)(vi) Erkon
qé MSGté d dibien dakort ger
procedura ré lidhje me
nominimin dre ndryshimin e
pérfagésuesve té grupit té
punés, \endimmarrien,
kohézgjaten e mandatit dre
frekuencén e mbledhjeve¢

MSGté duhen tashmg té
bien dakort pér:

Proedurat pér nominimin
dhe ndryshimin e
pérfagésueswe té tyre;
Vendimarrjen;

Kohézgjatien e mandatit té
saj; dre,

Shpeshtiné e mbledhjeve

KérkesaEITl4(a) listone palét
e pérshtatshrme pér MSGté
a &dshiré po jo kufizuar B
vetém, sktorin privat,
shocgriné civile (pérfshiré
kétu grupe té pavarura €
shocgrisé civile, por edhe té
tjeré nga sho@ria civie, si
media dhe parlamentarét)
dhe ministrité relevante.

Kérkesa EITI 1(f)(ii) liston
grupet e duhura gr MSGté,
a A Yerfsiird.po jo kufzuar
vetém né: sektorin privat,
shocgriné civile, perfshiré
grupet e pavarura &
shocgrisé civile dhe té tjeré
nga shogria civie si media
dhe unione; dhe atitetet e
pérshtatshne qeveritare, té
cilat mund & pérfshijné edhe
parlamentarég

Parlamentarét nuk
konsiderohen mé si shodgri
civileX LJ2 NJ ekta)
pérkatése geveritareg

Kérkesa EITI 4(e) inkurajon
anétarét e MSGve, té
bashlévéprojné me grupet gé
i kané zgpdhur por été e |é

opsionak.

Kérkesa EITI 1(g)(iii) thekson
né meényrée té qarté gé
anétarét e MSGve @ R dizké
ndérveprojné me  grupet
zgpdhése té tyre€

Kjo kerkesé éshté theksuar si
njé aktivitet qé duhet té
pérfundohet nga  grupet
pjesémarrése té MSGve.
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Kérkesa EITI 4(h) inkurajon| Nuk ka eferencé per njé | Standarti EIT] nuk syggron

geveringé pér krijimin e MSG | vlerésim g tillé. gé geveria mundté déshirojé
s& duke u shpehur & nése té ndérmarri njé vlerésim
geveria déshiron, mund & mbi kéto pale

ndérmarré njé vlerésim mbi
palét e pérfshira.

1.Proceset e Qeverisjes £ Brendshme té MSGsé

Pamg e Pérgjithshme

Qeverisja e MSGsE kérkon besim ndérmjet pjestmarrésve dhe angazhim & mjaftueshém me
publikun dre grupet e jashtme té interesuara, @r té krijuar legjitimitetin e vendimeve dhe
rezultateve.

Si ng iniciative globak shunépaléshe e fokusuar & transpaencén né sektorét e industrige
nxjerrése, EIT) né nivel ndérkombétar krijon ng vieré té madhe né lidhje me transpaencén né
aktivitetet e veta globak. Pér shembull, BordiEIT] ka ng strukturé geverisése gjithépérfshirése,
té pércaktuar ré statutin dhe né nenet e tij. Gjithashtu ka krijuar & kod sglljeje pér anétarét e
Bordit, dre publikon minutate mbledhjeve, listn e anétaréve aktuak té Bordit, dre materiale
dhe dokumenta té tjera pér geverisjen e Bordit, & gjitha k&to publikahen né website té EITit
Ndérkombétar. Né té kundért, ky angazhim @ geverisje transpaente nuk &shté paré né nivel
kombétar né shumé vende.

Potenciali iEITit, pér té gené efektiv dhe i besueshém né shumé vende, éshté penguar nga
mungesa e transpaencés s&€ MSGve dhe déshtimi pér té krijuar proese té garta dhe
gjithépérfshirése té geverisjes £ brendshne dhe vendimarrjeje.

1 Mungesae transparencés: Mé pak £ dy té tretat e dokumentave baz geverisése té té
gjitha \endeve EIT] ishin & publikuara @ webstet kombétare té vendeve EIT)] o né fagen
pérmbledhése té secilit prej vendeve EIT] né website-in ndérkombétar té EITHt. Kjo be né
kundérshtim si ne Rreyullat EIT] ashtuedhe me StandartinEIT] té cilét kérkojné gé termat e
referencés EITJ te publikohen grésisht3” Mé shumg sé gjysmae té gjithé shteteve EIT) nuk i
karé té publikuara listate anétaréve aktuak té MSGve. Si @rfundim, aktivieteve té MSGsé u
mungon transpagnca, mé pak £ gjysmae vendeve EITIté shqyrtuara @ raport, kerkonin g
minutat e mbledhjeve té publikoheshin o® kishin politika & specifikonin nményrén <esi
vézhguesit mund €& ndignin mbedhjet.

1 Proeduarat e geverisjes € brendshme té MSGsE shumgé shpesh nuk jaré té
pércaktuara garg: Intervistat treguan & ka pasur rg tendencé pér MSGté gé té formoheshin
pa ng mirékuptim té ploté té geverisjes s€ pakve té interesuara.Kjo e idené se geverisjae
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miré do té evoluoj¢e me kohé.*® Si ezultat praktikat jaré krijuar né baza ad hoc, dhjo si
rezultat i analizawe té kérkesawe baz pér njé funksionim & miré té MSGsé. Kjo ka sllé
problem serioz pér MSGté kur ka nisur rg konflikt, dhre ngangheré ka sgllé dhe paralizimine
ploté té MSGsé ose ka krijuar ndag té médha dre mungese besimi ndrmjet anétaréve. Kjo
ka prekur né ményré negative kapacittin e MSGseé pér té krijuar rapore dhe procese EITIté
mirfillta.

37 Standarti EITI, Kérkesa 1.3 (g); Rregullat EITI, Kérkesa 4 (g). Nga 41 vende zbatuese, nga 1 mars 2014 vetémua4 kishin bot
dokumentacioni e tyre bazé te geverisjegérfshiré legjislacionin pér krijimin e MSG, ose termat e refegs- né njé nga kéto

fage te internetit. Shih Metodologjia pjesa 1.1 pér hollési t& métejshme.

38 Korrespondencé me email me Sekretariatin e EITI Ndérkombétar mé 19 gershor 2014.

1 Proecedura té papérfunduara dhre té pamjaftueshme ne pjesén mé té madhe té MSG
Pesa mé e madhe e shteteve té shqyrtuara kishin egulla dre procedura jo € mjaftueshne té
geverisjes € tyre, kjo ka sllé njé funksionim joefektiv t¢ MSGsé dhe pothuajs asng nga
vendet nuk kishe procedura pér zgjidhgn e mosmargéveshjeve té anétaréve té& MSG3° Pér
shembull, mé pak £ gjysmae vendeve té shyqrtuarakishin: proedura pr emérimin dhe
ndryshimine anétaréve té MSG njé proces sgecifik pér thirrjen e mbledhjeve té MSG; os
politika lidhur me publikimine minutave té mbledhjeve.

1 Pérputhshméria me Sandartin EITE R 2 érkdj@ ti gjithé MSGve té rishikojné
dokumentacionin baz té geverisjes £ tyre si dhe rregullat e brendshme: asng nga \endet e
shqyrtuara, aktualisht nuk k&nmregulla evrisése dhe pérshtatshneri té tyre me SandartinEIT]
Késhtu, pothuaje cdo vend impkementues EIT)] do & nevojitet té rishikog TORtE tij, né
ményré qé té vlerésohen sipas StandartiElTl Déshtimi pér krijimin e procedurawe zyrtare té
geverisjes &shté jo surpriztes, megenese Rregullat EITInuk vendosn pritshméri té detajuara
ose kérkesa p@r geverisjen e brendshme té MSGve. StandartiEIT] béri njé hap & paré pozitiv
duke pérfshiré disa lkrkesa minimag lidhur me kété geverisje duke pércaktuar: proceset
vendimarrése, shpeshtésiné e mbledhjeve si dre kohézgjaten e mandakeve té anétaréve té
MSGsgé. Porky Standart, gjithesi, nuk shkoi @ larg sa & pércaktonte kérkesa pér céshtje té
geverisjes ba# té MSGsg né praktik&, dhe nuk krijoi dispozita @r: (i) garantimine pavagsis
S8 MSGsE ; (ii) p&r shmangen e konfliktit té interesit pér arétarét e MSGsE; dhe, (iii) per
krijimin e mekanizmae pér zgjidhgn e mosmaréveshjeve pér MSGné. Ne i inkurajojmé
fugimisht & gjitha MS&é& pér té krijuar proese gjithépérfshirése té qgeverisjes £ brendshne
té tyre, teksae mirékuptojné kété pérmbledhje, si dhe Protokolline TORNné Aneksin Ite ketij
Raporti, icili u krijua @r té asistuar MSGé né kété proces

1.1 Transpaencae Drejtimit t € MSGsE, Pérbérjes dhe Aktiviteteve

Eshté kritike gé cdo dokument i drejtimit té& MSGsg, si, listaté anétaréve té saj, irformacioni
lidhur me kohén e organizimit & mbledhjeve, axhedén, diskutiret, dhe vendimet té jené té
publikuara @r publikun, etém nése ka arsg politikash éegjitime pér té justifikuar
konfidencialitetin. Njé transpaence e tillé éshté esenciak pér té krijuar besim ek publiku f&r
EITin si ng proces i besueshém né lidhje me transpaencén né industriné nxjerrése dhe
pérgjegjésirg.
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1.1.1. Transparenca pér TOR té MSG dlekumentave té tjera drejtuese té saj

Si rregullat, ashtu edhe Standarti EITI, kérkojné nga-/dPf@ té dakortésojé pér publikimin e
termave té referencé4? Standarti EITI, kérkon gé rregullat dhe procedurat e geverisjes sé
brendshme t& MSGEé té béhen pblike né TOR, kurse Rregullat EITI, kérkojné ngajMp&
rénien dakort pér rregullat dhe procedurat e brendshme gé té krijohen menjéheré me krijimin e
grupit dhe jo domosdoshmeérisht si pjesé e TOR gé publikéhen.

39 Kishte 29 vende me dokumentet e gegjes se MSG né dispozicion pér shqyrtim. Kjéshin 24 vendet me dokumenté t
publikuaradhe 5 shtee "dokumentet e té ciléve wuné né dispozicion pér géllirstudimi ose me kérkesé nga koordinatorét
apo sekretariatet kombétare, nga anétarét e MS@ nga pérfagésuesit PWYP. Shih Metodologjia pér hollési t& métejshme.
40 EITI Standard, Kérkesa 1.3 (g); Rregullat EITI, Kérkesa 4 (g).

41 EITI Standard, Kérkesa 1.3 (g); Rregullat EITI, Kérkesa 4 (g).

Vetém 59% e 41 endeve implementuese EITIté shqyrtuara @& Mars 2014, kaé@ publikuar
dokumentat e tyre baz né web-in e tyre EITlose né web-in ndérkombétar EITH Vetém 5 MSG
i dharé dokumentat e tyré MSI Inegrity sipas &rkesés, die vetém kéto mundi & vlerésoj,

pasi & tjerét, mbi ¥« vendeve implementuese EIT) nuke kishin publk informacionine tyre.

Talela 1:Pérmbledhje e transparencés £ dokumentacionit baz té drejtimit t &
MSG

Vendet pa dokunentacion | Vendet pa dokunentacion t& | Vendet me dokumentacion
né websitet dhe gé nuk e | publikuar né websitet por gé | té publikuar
dhanré informacionin edhe | e dharé dokumentacionin
me kérkesé me kérkesé
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BurkinaFaso Madagaskar Afganistan
Republikae Afrikés @ndrore | Senegal Shqiggri
Irak Ishujt Solomon Azebaxhan
Mali Tanzania Kamerun
Mauritania Togo Chad
Mozambik Trinidad dheTobago Coe5 QL&d2 A NJ
Republikae Kongos DRC
Sao Tora Ghana
Serra Leone Guaemala
Timor leste Guirea
Yemen Honduras
Zambia Indonesia
Kazakistan
Republika Kyrgyz
Likeria
Mongolia
Niger
Nigeria
Noregjia
Peru
Filipiret
Taxhikistan
Ukrairg

42 "Dokumettet themelore té geverisjespérshkruajné se si funksionathe vepronMSG duke pérfshiré njé informacion té
tillé si: mandatin dhe strukturén BISG procesin e pérzgjedhje€ snétaréve te MSErekuenca e takimevee MSGdhe numri
gé do té mlahet né vit, procesin e venderjes, dhe rregull@ procedurate brendshmeté tjera. Pér shembull, kjo pérfshinte:
njé dekret, rregull apo akt legjislativ miratuar ngeveriapér t& themeluar apo krijuaMSG;ose njé instrument ge formalizon
rregulloren e brendshmeét MSG, si termat e refencés, memorandum mirékuptimBhih Metodologjia pér shpjegime té
métejshme.

Ishin 41 ende implementuese té pérfshira ré vlerésiminfillestar ré 1 mars 2014. Ngaéko, 24
vende kishin dokunente baz té qeverisjes t€ publikuara né websitet kombétare ose
ndérkombétare. Pesé shtete té tjera, ibéné té mundshme dokumentat e tyre pér geverisjen e
MSGsg, tek MSI Inegrity pér géllime té kétij studimi, me kérkesg gofté té koordinatorit
kombétar ose sekretariatit né cdo \vend, nga ng anétar i MSGsé ose nga Publish What You Pay.

1.1.2.Publikimii listave té anétaréve té MSGsé

Mé shume sé gjysmae vendeve EIT] nuk ikishin publikuaemrat e anétaréve té tyre té MSG
s8. Kjo nuk ishe surpriziese megénése Standarti EITInuk kerkon g listat e emrawe té
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anétaréve té MSGsé té béhen publike. Gjithsesi éshté detyruese pér kredibilitetin dhe
pérgjegjshnériné e MSGsE, g pérfagésuesit pérgjegjés per mbikqyrgn dhe vendimarrjen per
implementimin e EITH#, té jené publikisht € njohur dhe idealisht # mundském pér tu

kontaktuar.

Cudigrisht, Skretariati Ndérkombétar EIT) nuk mban kopg té listave té anétaréve ose detaje
pér kontakiet e anétaréve aktuak té MSG & vendeve implementuese. Pér té rritur nivelin e
transpaencés, MSG duét té béjé publike listat e anétaréve, né websitet e EITit kombétar dhe
forume té tjera té pérshtatshne, duke pérfshiré sé paku ng listé me detajet baz: emrat e
anétaréve, organizatat ku §né pjesé si dre grupin € cilit i pérkasin ré MSG.

Talela 2 Pérmbledhje e listave té anétaréve té MSGse té cdo vendi

Vendet pa lista té anétaréve
té MSGsé té publikuara

Vendet me lista té publikuara qé
detajojné: emrat e anétaréve|
organizatat ku béjné pjesé si dh
grupin té cilit ipérkasin né MSG

Vendet me lista té
publikuara por me
detaje té limituara

Afganistan
Kamerun

Républika e Afrikés Qéndror

Chad

/| 208 5QL @2 ANB

DRC
Guatemale
Guinea
Honduras
Indonesia
Irak
Kazakistan
Kyrgyz
Mauritania
Niger

Peru

Sao Tome
Ishujt Solomon
Senegal
Taxhikistan
Togo
Jemen
Zambia

Shqipéri
Madagaskar
Mali
Mongolia
Mozambik
Tanzania
TimorLeste
Ukrainé

Azerbaxhan

Burkina Faso
Ghana

Liberia

Nigeria

Norvegjia

Republika e Kongos
Sierra Leone

Filipine

Trinidad dhe Tobago
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1.1.3.Informacion dfe regjistrime pér aktivitetet e MSGsé

As standartiEIT) as Regullat EIT) nuk Krkojné bérjen publile té aktiviteteve té€ MSGsé né
publik® Por sinjé iniciativé pér transpaencén ¢é vepron ré interes té publikut, éshté e
réndésishnme ¢ mbledhjet dhe aktivitetet e MSGsg té jené té hapura g@r publikun dle té
akesueshme nga ai. MSG duls (i béj@rkhbledhjet té aksesueshme dhe té regjistroje
diskutimet dhe vendimet e marra ré kéto takime, vetém nése ka politika ose arsye pér
konfidencialitet. MSGja duhet té publikog procese té qarta dre té aksesueshme pér
vézhguesit e interesuar @r té ndjekur mbedhjet. Kjo do & shérbejé pér kuptimin e EITit dhe
gjithashtu do & ndihmog né ndértimin e besimit, kredibilitetit dhe legjitimitetit t & procesit.

1 Minutat e mbledhjeve jané shpesh jo & hapura @Er publikun: Vetém 41%e vendeve té
shqyrtuara karé politika cpverisése té MSGve gé kérkojné publikimin e minutawe té
mbledhjeve. Arétarét nga 6 & 15 MSGé e vlerésuara, @rfshiré, Shqgiperia, &merun, Nigria,
Senegal, shujt Solomon dé Jemeni, treguan @ minutat e mbledhjeve nuk jaré publikuar pasi
nuk ka ng politiké gé u kérkon atyre (i Q&jné plublike. N& Nigeri, minutat jaré konfidenciak,
deri né momentin kur ng pak e interesuar mund & demonstrog interes kgjitim peNJ (i QA
kérkuar.

1 Minutat e mbledhjeve shpesh karé mungesé detajesh té mjaftueshme dhe infomacion
kritik pér té kuptuar diskutimet dhe vendimet: Minutat e mbledhjeve praktikisht egjistrohen
nga pgsa e e madhe e MSGuve, sice kérkojné dhe rregullat EITidhe StandartiElT) dhe shumé
MSG u teguan shuné té gatshne (i Qdphin k&& MSI Inegrity sipas krkesés, edhe pse nuk
gené publikuar. Njé shqyrtim ba# i kétyre minutawe, gjithsesi tregon ¢ informacioni kritik
shpesh mungon. Shuénpak \ende pérfshinin asgkte té tilla si arsgt pér vendimet e marra,
0se shénonin mospajtinet e anétaréve té pérfshiré né diskutim,edhepse konsensusi @ arritur.
Kjo mund & vijé né sag té mungesés € procedurave pér pérmbajtjen gé duhet té regjistrohet
né minuta, teksa \etém 55%e vendeve té shqyrtuara kishin egulla g@r geverisjen e MSGsg gé
i kérkonin grupit & mbanin egjistrime té shkruara € vendimeve dhe/ose diskutimeve té MSG
.

43 Té dyja Rregullat EITI (Kérkesa 4 (g)) dhe EITI Standard (Kérkesa 1.3 (g) (viii)) kérkojné gé te kete njé dokunient me shkr
pér diskutimeve dhe vendimeve por asijeranuk kérkon qé kéto t@ublikohen. Udhézuesi EITI Sherdif) né §84.3 té shtojcés:

Model Ternat e Referencés, inkurajon MS& miratojné politika pér té publikuar t& dhénat e mbledhjeve né website
kombétar EITI.

1 Praktikisht mbedhjet e MSGsg jané té mbyllura pér publikun dhe vézhguesit: né 14
nga 15 MS@ée e vierésuara, mhddhjet karé gené térésisht € mbyllura gér publikurf* dhe
vetém 55%e MSGve kishin politika @ lidhje me ndjekjen e mbledhjes nga ¥zhgles. Késhtu,
thuajee gjysmae vendeve té shqyrtuara nuk sgcifikojné njé proces pér té jashtm gé
déshirgne té ndjekin mbledhjet. Kjo éshté e rrethuar edhe nga ng mungesé publiciteti né
lidhje me mbledhjet, duke ofruar keshtu pak munési p&r pakt e interesuara [@r té ndjekur o
pér tu pérfshiré né njé mbledhje. Rezultati igjithé késajéshté gé pjesa n€ e madhe e individéve
kuptojné gé mbledhje té tilla jané thjesht & mbyllura og shunmé té véshtira pér tu ndjekur.
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Shumé vende kérkuan ¢ e gjithé MSGja té aprovonie me konsesus ¥zhgtesit, pérfshiré kétu
Azerbaxhanin, DRC, Filigihdhe Tanzanig.

Kutia 1: Niele té variueshme té transparencés brenda proeseve kombétare
EITI

Pér shkak & mungesés € pritshmérive té vendosum né Rregullat EITlose StandartinEIT) cdo
vend ka adoptuar praktikaé tij né lidhje me nivelin e konfidencialitetit pér aktivitetet e MSG
sB. Poshé jané disa skembuj, nga praktikat shughkonfidenciak té Azrbaxhanit dre Nigerisé,
drejt njé eksplorimi & efekteve anésore té kérkesawe pér njé transpaenceé rigoroz né Shetet
e Bashkuara. N@jitet qé EITIté veprojé shpejt pér té vendosur standam minimake né lidhje
me transpaencén e praktikawe té MSGsé dhe pér té theksuar praktikat mira sité Filipireve.

Azerbajxhan: Konfidencialitet i tepruar dhé i pakontrolluar

Né gershor 2014, MS@a e Azrbaxhanit dakorésoi per nj¢ Memorandum € ri Mirékuptimi
(dokurrenti kryesor iMSGsg). Ky memorandum endoste nivele shume té larta té sekretit né
lidhje me aktivitetet e MSGsé. Né té kérkohej gé cdo publikim imaterialeve né lidhje me
aktivitetet e MSGsE, pérfshiré mbledhjet, mund % publikohej vetém me konsesusine ploté té
té gjithé anétaréve.*® Gjithashtu cdo aétar duhej té pajtohej me njé konfidencialitet absolut &
cdo endimi os aktiviteti t& MSGSsE, vetém nése té gjithé anétarét me konsensus € ploté té
binin dakort @r publikimine informacionit#®

Minutat e mbledhjeve nuk publikoleshin, gjithashtiedhe ekstrakiet e tyre.*’Kéto pregatiteshin

nga ®kretariati Koml&tar i cili né thelb ishte njé zgjatim i everisé (psh, akomodohbshin,
financoleshin dhe furnizoheshin nme burime njerézore nga Fondi Sletéror i Nafés i Republikés

s& Azrbaxhanit) sicéshté diskutuar n& shumeé né pjesén 2 # Raportit. Edhe ekstraktet e
minutave ishin shumé té thjeshtuara, duke véshtirésuar shumé késhtu kuptimin e céshtjeve
vérteté té réndésishme. Pé&r shembuininutat e plota t& béra publike nga mbledhja e 21
Korrikut 2014 jané:

! EKSYRI S Yof SRK2S4&¢

1. Diskutim mbi véshtirésité e dala né aktivitetin e anétaréve té koalicionit EITI té
organizatave té shogérisé civile.

2. Diskutim mbi aktivitetin e grupeve té pun@gesé pérbérése t&€ MSE&, mbi suportin
dhe proceset e zhvillimit pér pérfshirjen e té dhénave kontekstuale né raportin e auditit.

3. Céshtje té tjera.

44 Edhe pse, vetém 8 MSG te vlerésuara kané politika té garta duke deklaruar se takimet nuk jané Péfgikbtim bén
SHBA, e cila ndjek nfgblitike eksplicitegé takimet jané t& hapura pér publikun e gjeré. Anéta@éMSGnga 11 prej 14
vendeve me takime té mbyllura treguan se vézhguesit jané té lepéarté€ marré pjesé né takime, edhe pse né disa wend
anétaréd e MSG tentervistuar nuk mund té specifikojé procedurén pér vézhguesit pér té kérljeaemarrjen

38

Ruajtja e Themeleve: Vlerésimi i Qeverisjes sé Grupeve Ndérinstitucionale t& Punés EITI



45 Memorandumi i Mirékuptimit pér zbatimin e Nismégeer Transparencéne Industrne Nxjerrése né Republikén e
Azerbaxhanit (10 gershor 201&)auzolal.6.

46 Memorandumi i Mirékuptimit pér zbatimin &lismes per Transparencé ne Industrine Nxjerrége Republikén e
Azerbaxhanit (10 gershor 2014&Jauzola3.

47 Memorandumi i Mirékuptimit pér zbatimin e Nismég®r Transparencé ne Industrine NxjEse né Republikén e
Azerbxhanit (10 gershor 2014).

Né lidhje me céshtjen e paré ka vendosur si né posht: Nése véshtirésité dhe problemet e
shfaqura nuk doé jené zgjidhur ceri né shtator & 2014, $kretariati EIT) duhet té organizog
mbledhjen e rradhés £ MSGsé né Shtator ré ményré gé té diskutog kéto céshtje.

Neé lidhje me céshtjen e dyté éshté vendosur sa né poshté: 1. Auditori € prezantog strukturén
e draftit mbi informacionin kongkstual €k Gruget e Purés. 2. Mbédhjae grupeve té punés,té
organizolet né 26 Gusht @ri mé 9 Shtator nga é&kretariati.

Pa nformacion € jash#m, éshté e pamundur & kuptohen @gshtjet e vérteta té diskutuara. Psh:
cilat jareé véshtirésité e dala dre problemet gé duhen zgjidhur? M kété rast, nése njé lexues do

té kishte ndjekur mbledhjen e Bordit N&rkombétar EITIne Meksiké né Korrik 2014, do ta
kuptonte gé véshtirésité lidheshin me problemet e shocgrisé civile pér té vepruar lirisht ré

pérmbushen e detyrimeve té EITit, pa u grballur me reagimin e geverisé. Probkemet e

shprehura nga shoéria civie pérfshijné: persekutimin e organizatae té shocgrisé civile nga

ministrité e geverisé dhe artikuj né media po ngageveria pér diskriminimine tyre.*® Ne

mbledhjen e Bordit EIT) Komikti dhe Bordi EITIkishin vendosur drgimin e njé delegacioni &

Azerbaxhan.

Megijithaté minutat nuk ireferohen kétij zhvillimi & madh dre nuk japin informacion bagzné
lidhje me informacionin @r céshtjet e ngritura, diskutimin ¢ u mbajt, og pergjiget e
anétaréve té MSGseé pér céshtjet e shocgrisé civile. Ky niel pagarésie éshté i praniskem né
pjesen mé té madhe té ekstrakteve té minutave té€ mbledhjes € shqyrtuara nga MSI legrity,
vecargrisht lidhur e céshtjet gé mund t reflektojné negativisht ré vend o né MSG.

Mungesén e transpaencés e shton dte politika ndalwese pér vézhglesit e mbledhjeve té MSG
S8 gé nuk ua munéson pranimé, vec né rastet kur arétarét e MSG bien dakort. Rrvec kétyre
nuk ka ng kérkesé pér mbledhjet gé té& anoncolen publikisht.

Kur kéto politika Bhen bashié, ato sgllin mundgsing pér té mos kuptuar gllimin e mbledhjes
vendimet apo progesine béré.

48 EITI Internacional, Bordi EITI, Procesverbali i Mbledhjes sé 27 te Bordit EITI (21 korrik 2014), 14.
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Nigeria: Akses i kujdessiém ndajinformacionit

Né Nigeri, mbledhjet e MSG jag private dhe mund & ndigen nga \&€zhgles \etém me njé ftesé
zyrtare té kryetarit té saj*® Minutat e mbledhjeve duhet té mbahen konfidenciak derisapalae
interesuar & tregojé gé karé njé interes legjitim pér G Q Aé katdmiilita3°Gjithsesi Krtari |
Bordit nuk ¥endos ndong proceduré népermjet té cilés ng palé e interesuar mund & kérkojé
akses né minutat e mbledhjes.

Ndérsa pErfagésuesit e shoggrisé civile né Nigeri, shpehen s komiteti drejtues i shoggrisé
civie i bén mbledhjet té hapura @r publikun dre kété pérpigeli G Q kgbjg MS&HI8I
shembull dhe pjesémarrja e publikut éshté e pranueshme dhe konsisente kur mbedha ka
performanc efektive.

Filipinet: Vendosin ng presumim & balancuar € transparencés

EITIi Filipireve ka ‘endosur ng prezumim € qarté pér transpaencén né lidhje me
informacionine MSGsE. Né rregullate brendshne éshté cilésuar € dokumentat e EITHt jané té
hapura die té akssueshme pér publikun, sinjé rregull i pérgjithshém, subgkt i katér
pérjashtimeve.>!

1. Materialet gé permbajré sekrete bizrnesi o® materiale té tjera ¢ & &J arsye
kompeticioni jarg té réndésishrre té mbahen skret ndaj persona té ciléve u intereson ky
AYF2NNIEOA2YET

2. Informacion grsonal ré lidhje me MSG os Sekretariatin si pshperformana né punén
€ punongswe;
3. Dokurnrente gé shfaqgin informacion & marré nga ng pak e treté, shfagjae té cilawe

mund ta dmtonte kété palé dhe interesat kgjitime té saj, ré lidhje me sigurimin grsonal dre
privatésing; o

4. Dokunrentacioni ibrendshém i EITHt té Filipireve, sie-mail ndérmjet anétaréve té MSG
s8. Né lidhje me kété, minutat e MSGsé dhe grupeve té punés, nuk konsidrohen
dokumentacion ibrendshém.

Ndorése procesi i EITit pér Filipiret &shté relativisht iri, krahasuar ra shtete té tjera té
profilizuara dulet sé kétu puna poecén miré pér té gjithé anétarét e MSGs&.

49 Nisma per Transparence ne Industrine Nxjerrese ne Nigeri (NEITI), PresilentaiBordi pér Grupin Kombétar té Punés
(NSWG)Janar 2011), § 7.3.4.

50 Nisma per Transparence ne Industrine Nxjerrese ne Nigeri (NEITI), Presidenca, Statuti i Bordit pér Grupin Kombé&tar t& Puné
(NSWG)Janar 2011), § 7.6.4.

51 Nisma per Transparence ne Industrine Nxjerresé&itipine (PFEITI), Rregullat e brendshme péisma per Transparence ne
Industrine Nxjerrese ne Filipif@HEITI), Titulli 11, neni-81.

40
Ruajtja e Themeleve: Vlerésimi i Qeverisjes sé Grupeve Ndérinstitucionale t& Punés EITI



Shtetet e BashkuaraHekte anésore té transparencés rigoroz?

Né Shetet e Bashkuara, ligf federale u kérkojné té gjithé komiteteve té formuara rén Aktine
Komitetit té Késhillimit Federal té vitit 197252 si edhe MSGse té EITit né USA, & jené
transpaent dhe té hapur, grvec pérjashtimeve té vecanta a lejojné konfidencialitetin.>® Kéto
pérjashtime jané 10 dhe pérfshijné: ruajtja e privatési®€ personak, o® shpérfagja e njé
informacioni konercial g éshté cilésuar si iprivilegjuar o® konfidencial>* Pér tu pérshtatur
me kéto kérkesa ligjoe, mbledhjet e MSGsE kérkohen ¢é té njoftohen publikisht, & paktén 15
dité né avan&, duke treguar ré njoftim, kohén, vendin dhe axhendén e mbledhjes qé duhet té
jené né ményré eksplicie té hapura g@r publikun dfe té ndigen personalisht os népérmjet
telefonit; mbledhjet e grupeve té punés, jaré té hapura @r publikun, etém nése njé anétar i
njé pale prezanton ng arsye legjitime gé justifikon mbkdhjen e mbyllur; dhe, minutat e
mbledhjeve t&€ MSGsé dhe grupit té punés, publikolen né Website EITIUSA. Mlddhjet e
MSGsg pérfshijné né axhendé njé kohé té posacne dedikuar konenteve té publikut, & cilat
mund & béhen personalisht, @pérmijet telefonit ose e-maikit (i cili exohet me z& té larté né
mbledhje pér regjistrimin publik).

Né intervista ne anétarét e MSGsg, pérfagésuésit e industrie dhe shocgrisé civile, vuré re,
transpaenca inensive e mbledhjeve té MSGsg, sillte debat té véshtiré dhe negocinme pér
céshtjet thelbésore EITI gé ndodhin jashé proceseve publike té MSGsE. Sipas étyre
pérfagésueswe éshté e zakonshne pér tema kontrawersak té higen géllimisht nga egjistrimi si
privatisht ndérmjet anétaréve t& MSGsg, ashtuedhe né sesioret konfidenciak té grupeve té
punés, né ményré gé U @jbjné anétarét té ndajré hapur mendime dhe té gjejné njé zgjidhp.
Né kohén gé céshtjai prezantohet publikut, MSGsé ose né mbledhjet e grupit té punés, paét e
interesuara zakonisht kan arritur njé marréveshje pér ményrén e procedimit o® kané
gartésuar pozicionirat e tyre, pér té paraqitur cdo mosmagveshje ndaj publikut.

52 Ligji Publik 9263, 86 Stat. 770 (@tor 1972), §1.
53 Qeveria né Aktin Sunshine, Ligji Publi#408, 90 Stat. 1241 (13 shtator 1976).
54 Titulli 5, Kodi i Shteteve te Bashkuara 8552b (c).
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1.2 Proedurat baz geverisése né MSGté: Niwelet e
pérshtatshmérisé me StandartinEITI

1.2.1.Rregullat EIT] nuk kerkojné dokumentacion mbi pro@durat e brendshme
geverisése té MSGsé

Rregullat EIT) nuk shfaqin &rkesa sgcifike pér procedurat e geverisjes € brendshme té MSG
S8, keshtu gé vendet mund t& deklarohen si \ende kandidae né EITlose implementuese té EIT!
t, pa ené nevoja © dokumentojné procedurat e MSGve té tyre. $ rezultat, ng shifér
alarmuese 17%e 29 \endeve té shqgyrtuara nuk kaédispozita & pérgjithshme dhe procedura
pér rregullat e drejtimit té brendshém té MSGsé. DisaMSG ka# dispozita € limituara \etém
né disa paragrad né lidhje me mandaet, pérbérjen dhe vendimmarren né MSG. (psh ®
konsnsus os me shumi@ votash).

Praktikisht kjo ka s]lé gé shumé MSG €& veprojné bazuar mbi proese ad hocdhe jo né rregulla
té dakortésuara ne konsensus fr procese té garta dheté parashikeshme. Si ezultat, EITI ka
lejuar vendet gé ta arrijné dhe ta mbajré statusine vendeve anétare pér vite, pa gené nevoja
gé kéto vende té bien dakort paraprakisht gr proceset e geverisjes s€ MSGS2.

Shuné céshtje sheetésuese té ngritura ngapérfagésuesit e MSGsg, pér praktika jo € mira
geverisese mund t ishin shmangur ése do té kishte procedura t dokumentuara per
adresimine tyre qé né momentin e krijimit té MSGsé dhe ne procesin e krijimit té termawe té
referencés. P.sh, @ disa MSGaé vlerésuara, agtarét e ndjenin g¢ pérfagésuesit e shocgrisé
civile nuk ishin mjafteshém té pavarur dle té tjeré né ményré té vazhdweshme nuk ishin @
gjendje té ndignin mbedhjet rregullisht, pasinuk kishin njoftine té mjaftueshme pér té
mundésuar udlétimin dhe akomodimin, ® vendet ku organizoleshin mbéedhjet. Nése
dispozita @r kerkesat mbi pavagsing do té ishin krjuar gg né fillim, kéto probleme do té€ mund
té shmangshin.

1.2.2. Nivele téuléta té pérputhjes me Standartin EITI

Standarti EITI, adresoi kété mbikqyrje né Rregullat EITI duke specifikuar nj¢ numér
rregullash pér geverisjen e brendshme thelbésore qé duhen té pérfshihen né termat e
referencés sé MS&e>’

55 Edhe pse Rregull&ITI pérshkruajné kérkesat e caktuara qé té jené né formé té shkruar, kéto kérkesa jané shumé té
kufizuara. Korrespondenca me Sekretariatin EITI Internacional na sgaroi se ge té pranohet si njé vend kandidat EITI ose Vend
Anetar EITI, nuk pritet gé procedi e geverisjes té jené né formé té shkruar. Ndérsa TOR e shkruara jané njé burim i provave
pér té pérmbushur kérkesat dhe pér té réné dakord pér procedurat e geverisjes té brendshme (Psh, Kérkesa 4 (g) té Rregullores
EITI), déshmi tjeter pérfshin njé wsim té procedurave té geverisjes te MSG sic vérehet né praktiké, dhe

reagime te grupeve te interesit né pérshtatshmériné e rregullimeve.

56 Shembuj té disa rregullave ose procedurave té geverisjes se brendshme ge pérfshijné: proceset vendimarrésajetohézg

e mandateve, frekuenca e takimeve, rregullat pér njoftim paraprak te takimeve apo garkullimit né kohé té dokumenteve para
diskutimit, ose qé kérkon dokumenta formé té shkruar (p.sh., minutat e takimit).

57 EITI Standard, Kérkesa 1.3 (g).
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Teksa MS@&E pérgatiten pér procesin e validimit nén Standartin EITI, pjesa mé e madhe e tyre
do té nevojitet té€ shikojné TOR dhe dokumentacionin né ményré pérputhshmériné me kéto
kérkesa. Teksa standarti EITI éshté njé pérmirésim domethénés mbi Rregullat EIVEredake
standarte minimale qé nuk adresojné té gjitha céshtjet bazé té geverisjes me té cilat pérballen
MSGté, sic dhe éshté shpjeguar né Pjesén 1.2.4. MS@und ta pérdorin mundésiné e
rishikimit t& dokumentacionit té tyre, pér krijimin e proceduravéhgpérfshirése t& MSGe,

ashtu si dle éshté késhilluar né Protokollin e TOR né Aneksin | té kétij Raporti.

43
Ruajtja e Themeleve: Vlerésimi i Qeverisjes sé Grupeve Ndérinstitucionale t& Punés EITI



Talela 3: Vendet e renditura sipas g@rqgindjes pér c¢éshtjet e geverisjes $
detyrueshme té pérfshira né dokumentacionin udhgheqgés.

Shietet (Eshtjet e geverisjes £ (Eshtjet opsionak té
detyrueshme té shkruara (ré geverisjes té shkruara (ré
pérgindje)* pérgindje)**

Afganistan 88 70

Filipire 88 65

Ukrairgé 88 57

Azerbaxhan 88 39

Honduras 82 74

DRC 76 52

Nigeria 71 57

Guirea 71 57

Coe5 QL& 2 A NJ 65 61

Madagaskar 65 43

Nornegji 65 43

Chad 65 39

Kazakistan 59 65

Indorezi 59 39

Togo 53 48

Ishujt Solomon 53 39

Mongoli 53 26

Liberi 53 22

Shqiggri 47 43

Peru 47 35

Taxhikistan 47 26

Tanzani 47 17

Guaemale 41 43

Kamerun 41 30

Gana 41 30

Senegal 41 26

Niger 29 22

Trinidad die Tobago 18 26

Republika Kyrgistanit 12 9

*céshtjet e geverisjes g kérkohen té jené té shkruara sipasétkesés € StandartitEITIL.2(Q).

**c éshtjet e geverisjes (g jané opsionak pér tu shkruar ré termat e referencés, sipas érkesawe

té Standarit EITIL.3 (f)(ii}(iii) dhe shénimin 14 € GuicesEITI
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Talela 4: Pérmbledhje e dispozitawe té shkruara dtyruese té pérfshira né
dokumentat geverisése.

Kjo tatelé éshté njé pérmbledhje sasioe e numrit té agreguar & termawe té referencés £ MSG
gé pérmban cilin nga dispozitat minimalgé nevojitet té adresohen sipas StandartiEIT] Né
procesin &tual té validimit EIT) nuk éshté e detyrueshme gé termat e referencés € MSG té
pérmbajné té gjithé kéto dispozita € shkruara, por kj@shté detyruese sipas StandartiElT]

Seksionet me ngjyré tregojné se mé pak = dy té tretat e vendeve implementuese EITIté
vlerésuara, ka®@ pérfshiré dispozita g@r adresimin e céshtjeve té theksuara né lart, né

dokumentacionine tyre.

KérkesaEITI

Digozitat e kérkuara né Termat e
Rderencés/  Politikat baz té
geverisjes

Vendet totale me dispozita €
shkruara

1.3 (9)

Theksimi i rolit, pérgjegjésive dhe té
drejtave té MSGve

Dispozitate pérgjithshme pér rolin e
MSG ®& aprovimin e planeve té
punés, raporet EITIdhe raportet e
aktivitetit vjetor

Dispozita & pérgjithshme pér
rregullat e geverisjes € brendshne
pér MSG (psh cdo egull o
proceduré pér mbledhjet,
vendimmarrgen, o® procese té tjera
té brendshne)

97%

76%

83%

1.3(9)()

Angazhim pr té siguruar @ anétarét
e MSG kag kapacittin e duhur pér
té konkluduar etyrat e ngarkuara

24%

1.3 (g)(ii)

MSG Krkon t& ndérmarré aktivitete
me grupet e shocgrisé civie dhe
kompanig&, pérfshiré informimin e
paléve té interesuara [@r angazhimin
e geverisé né implementimin e EITit
dhe rolin géndror t¢ kompanie dhe
shocgrisé

civile.

MSG Krkon shpgrndarjen ggerésisht

té informacionit ré publk nga

41%
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proceset EITIsi raportiEITI

79%

1.3 (g)(iii) Anétarét e MSGse kérkojné té| 17%
bashléveprojné me grupet e tyre té
zgedhéswe

1.3(g)(iv) Anétarét e MSGse kérkojné té | 76%
mbikgyrin proesin e raportimit dhe
té aprovojré plaret vjetore té punés,
miratimin e  Administratorit #
Pavarur, érmat e referencés per
administratorin, raporét EITI dhe
raportét e aktivitetit vjetor.

1.3(g)(v) MSG Kkrkon t& pérfshihet né validim | 45%
né pérputhje me kapitulin 3 &
standartit

1.3(g)(vi) MSG Erkoi njé proces 62%
vendimmaris gjithgérfshirés gjagé
implementimit té EITIme cdo grup
zgedhésish & trajtuar si partreré
Cdo amtar i MSG kate drejtén té
diskutog pér njé céshtje

21%
Dispozita @ pérfshijné procedura #
dakorttsuara @ emérimin dhe
ndryshimin e pérfagésueswe té MSG| 41%
sipas parimit & kérkesés 1.3(f)
Dispozita @ pérfshijné procedura #
dakortésuara @r vendimmarrgen 83%
Proedura pEr zgjatpn e mandatit &
anétaréve té MSG 59%
Procedura pér shpeshtésiné 76%
mbledhjeve té grupit

1.3(g)(vii) Dispozita gr njoftim né avan@ pér | 55%
mbledhjet
Dispozita gr pércaktimine afateve té | 55%

nevojshme  pér qarkullimin e
dokumenteve pérpara cdebatit dhe
ndryshimeve té propozuara
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1.3(g)(viii) Dispozita  kérkojné gé MSG dulet | 55%

té mbgé regjistrime té shkruara @r

diskutimet dhe vendimet

Sipas tablés £ mésipérme ka ng mungesé serioze té proceseve té dokumentimit, krahasuar
me dispozitat minimaeg té StandartitEITI Né fakt, asng¢ nga \endet, dokunentat e té ciléve u

kontrolluan, nuk grmbante dispozita @ i plotésonin € gjitha kérkesate Standartit. Fa ggtje

nga ky wrésim idokumentacionit:

T

Mungesa e kohézgjaties £ mandateve: vetém 59% e vendeve té shqyrtuara kishin
rregullore t&é MSG @ limiton kohézgjaten e mandakve ose, sa leré né ményré té
njepasijéshme mund & zgjidhet njé anétar. Né disa \ende ka pasur éshtim t rotacionit t&
anétaréve, kjo ka shkaktuamungesé pérgjegjésie dhe kredibiliteti brenda MSGsé. Fsh né
Kamerun disa nga aétarét e MSG datoj@ gé nga krijimi & 2005 dle né Jemen asng
pérfagésues ishocgrisé civile né MSGnuk éshté ndryshuar @ nga krijimi iEITIné 2007.
Mungesé e emérimit dhe procedurave té zgedhjes, Vetém 41%e vendeve té shqyrtuaa
kishin réné dakort pér procedura emérimi dhe zggedhjeje té pérfagésueswe. Kjo éshté
eksploruar n@ tej né Pesén 3 #© kétij Raporti ré lidhje me nevojén pér procese zgedhjeje
per shocgriné civile té menduara mié dhe gjithépérfshirése.

Rregulla t& pamjaftueshme pér logjistikén baz té mbledhjeve té MSGsg; vetém 55%e
vendeve té shqgyrtuara kishin dispozitaép drejtimin e MSG & kérkonin: ng kohé té
mjaftueshme parapralke pér organizimin e mbledhjeve; kohé pér qarkullimin e
dokumentave pér informimin mbi diskutinet dhe vendimmarren; ose mbajtien e
regjistrimeve té diskutimeve dhe vendimeve (minutat e mbledhjes). Fatkgésisht MSG @
nuk karé procedura zyrtae pér organizimin e mbledhjeve shpesh perpigen péNJ i
organizuar ato ra njé njoftim té mjaftueshém per té lejuar pérgatitjien o pjesémarrjen
dhe pérballen me céshtje baz logjistike né lidhje me qgarkullimine materialeve. Nése MSG
nuk karé ose nuk ndgkin rregulla & garta n& ményré njoftimin né avan@ té anétaréve pér
mbledhjet, anétaré té réndésisiem mund € mos pné né gjendje té organizolen pér té
ndjekur mbedhjet ose mund ®© hasin shurg véshtirési pér té gjetur kohé né axhendat e
tyre ose té rregullojré udhétimin.

Komunikim ipamjaftueshém dhe procese té shpérndara 59%e MSGve té vendeve té
shqyrtuara nuk kishin dispozitapdrejtimin e MSGs&, g¢ (i QsfkojnE grupit tu shpggojné
mbi rolin e EITit, kompanie ose shocgrive civile, si dte rolin géndror g kéto grupe kangé
né implementimin e tij, dhe vetém 17% u &rkojné né ményré eksplicie anétaréve té MSG
S& pér té bashlkévepruar me grupet e tyre té cilét i kané zgedhur.

Kutia 2: Vlea e hapawe té thjeshta pér tu ndérmarré me géllim pregatitjen dhe skedulimin e
mbledhjeve té MSGs&.

Diskutimret me MSGté theksuan faktin  krijimi i politikave té thjeshta proeduriale pér
mbledhjet e MSGsg, ka shunmé benefite. Politika € tilla mund & krijohen pér njoftimet e
mbledhjeve, metoda sledulimi ré lidhje me datat dhe oraret e organizimit, proeset per
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vendosgn e axhendés si die procedura pEr aprovimin die garkullimine dokumentacionit dre
minutawe té mbledhjes Déshtime né krijimin e politikawve té tilla ka rezultuar ré nivele té uléta
pjeseémarrjeje, voresa ré vendimmarre, dhe ka limituar amtarét kryerja e kontakteve me
grupet gé ata perfagésojré. kéto impakte shpesh karé shkaktuaredhe pengesa per shocgriné
civile ose anétaré té tjeré gé nuk getojné né gendrat e qyteteve ku zakonisht ja@té vendosura
sekretariatet ose realizolen mbledhjet e MSGs&.

Nigeria, fillimisht kishé veshtirési né ndjekjen e mbledhjeve, por ré 2012 filloi & planifikog né
avan@ datat pér cdo mbedhje, gé né fillim té vitit. Kjo ka llé njé pérmirésim & dukshém né
pjestmarrjen né mbledhje per té gjithé anétarét. Né cdo nbledhje konfirmolet nga
pjesemarrésit data fina¢ pér mbledhjen e rradhés. Kjo prakti& ka pérmirésuar ré ményré
domethénése pjesemarrijen. Filipiret kané praktiké gé organizojé mbledhjet né té premten e
paré té cdo muaji,eksperiencat karé gené gjithashtu pozitie edhe kétu.

Mésimi g nxirret nga praktikate kétyre MSGve éshté gé nga organizimi mbledhjeve né kété
ményré, organizimi paraprak i gjith@je gé ka lidhg me to, dhe qgarkullimi idokumentacionit,
duhet té pregatitet nga MSG, @meényré gé té shmangn problemet logjistike né organizimine
cdo mbedhjeje.

1.2.3. Probémet gé dalin nga krijmi i praktikave drejtuese informale ose ad hoc
té praktikave geverisése

Njé nga ggtjet mé poative té kétij studimi, éshté gé pothuajse né cdo \end ku arétarét e MSG
S2 u intervistuan, ata binin dakortgy faktin @ kur ishin endosur regulla € garta, MSGa ika
mbéshtetur dhe ka funksionuar sipas tgr Megénése EITInuk u ka Erkuar kétyre MSGve
vendosgn e kétyre rregullawe, disa MS®are krijuar proedura ad hoc.

Bazuar B diskutimet me grupet e interesit né MSG, u prpiluan ggtjet e méposhtme:

A) Disa MSG dut té jené formuar me palé gé nuk e kuptojné qarté praktikén e miré
geverisése té paléve pjesemarrése. Ne vend té krijimit té tyre, thjesht pér té vazhduar praktikat
fillestare té krijuara nga skretariati o2 geveria, krijohen praktika ad hocpasi fillimishtjané
kéto gé udhéheqin fazat filestare té MSGS&.

B) Ndonése disa MSG funksioniog me praktika ad hocmungesae konsensualittit krijon
rrezige pér procesin EIT) nése njé konflikt i madh ngrilet brenda MS5sé mund # implikojé
procesin e vendimmarrges, £pse mosmargvéshjet fokusoten né vlerésimin e vendimeve té
marra, nmé tepér s veté pérmbajtja e vendimeve.

(03] Nuk kaevidencé gé té tregojé gé MSGté&, né njé daté mé té voné, né ményré proaktive
té ndérmarrin ng rishikim gjithgérfshirés t& procedurawe geverisése. Njg arsye e mundshne gé
géndron pas ksaj éshté gé pjesa neé e madhe e anétaréve té MSGsE karé pak dipni pér
rregullat ekzistuese té geverisjes € brendshne, dhe u adresohen atyre vetém kur cel ndong
problem. Sgurisht, ka ende, si psh Nigria, qé i karé rishikuar proedurat e tyre dhe karé
krijuar regjime shume gjithpérfshirése 58 Megjithaté vende té tilla jané njé pérjashtim, dre ende
nuki kané adresuar € gjitha dispozitat  kérkon StandartEIT]
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D) Shpesh, éshté shocgria civie g&¢ mban ngarksén mé té& madhe nga krijimi procedurave
drejtuese jokomplete dhe té varfra. Arsgt pér kété jané shpeguar n€ tej né Pesén 3, por
pérfshijné faktin g¢ pérfagésuesit e shocgrisé civile: shpesh vipé nga pejardhje té ndryshme
dhe si rezultat mund €& kené pak ineresa o® poziciore té pérbashléta o té unifikuara,
shpesh nuk u ¢pet mundésia @ té kené akses ré burime pér té rritur ndérgjegjésimin dre
jetojné jashi gyteteve ku zakonisht mbaén mbledhjet e MSGsE dhe jo rrallé nuk arrijré té
marrin njoftimet zyrtare ose jozyrtare pér mbledhjet e MSGs&.

Teksa ky raport ka disa smbuj t&€ MSGve gé karé eksperimentuar probleme si rezultat imos
rénies dakort @r procedurat e geverisjes, rasti Kanerunit i studiuar né posht i pérmbledh t&
gjitha pikate mésipérme nga AD. Danonstron @ déshtimi mbi Enien dakort @r dispozitate
brendshne drejtuese t& MSGsE ka bEré gé MSG € déshtojgé, domethéné té mos funksiona
né ményré efektive.

Kutia 3: Kaneruni - Njé rast studimor mbi & metat e procedurave drejtuese jo
komplete té MSGs£.

Dokunrenti i krijimit t& MSGse u shpall ne njé dekret geverie né vitin 2005%° Pakve té tjera
pjesemarrése si shodria civie, nuk iu dha munésia gr njé pjesemarrje domethénése. Rérvec
ndryshimeve né strukturé, si ripércaktimi i pérmass € MSGs&, nuk ka pasur 8 ndryshim
zyrtar o® rishikim € dekretit. Ky cekret nuk prmbante afate kohore pér zgjaten e mandatit
dhe shumg anétaré té MSGse jané né MSGgé nga krijimi isaj, dheté vjet mé paré. Pavagsisht
késaj,edhe sot ata ka@ pak njohuri g@r rregullat ¢g geverisin MSGné.

Dispozita kritie mungojré né até dekret. Pérvec mungsés € kohézgjates € mandatit,
dekreti: nuk pérshkruan regulla @r konfliktin e interesit, vendos kuorumin sinjé numeér
absolut pa Brkuar prezencén e cdo arétari té grupeve té pérfshira;dhe, nuk ka dispozitgé té
kérkojné publikimin e minutawe té takimit ose gé anétarét e MSGsg té bashiépunojné me ata
gé i kané zgedhur né até detyré. Te gjitha keto céshtje s& bashku, kaé cuar ré perceptimin s
MSGeéshté joefektive. Kjo jo etém ¢é sjell humbgen e besimit té publikut né raportet EIT) por
siell njé progres &€ ngadalsém né implementimin e planeve té punés dhe raporteve té
publikuara, @r Kanerunin.

Qeveria ofron 620 $ @r mbledhje, shuné gé shtohet nga bonust prej 1,000$ pér sukes né
proceset e sukesshne té vilerésimit dhe pérshtatshnérisé. Megénése anétarét e shoqéris
civile nuk raé dakort pér kété page$ pérpara se & pranonin BNJ 0 QA dz 0 ks& Kuk
pati diskutime sesi kjo rrezikonte krijimin e konflikéinteregt pér anétarét e shoqgerig civile
gé e pranonin aé. Kjo pagesi tejkalonte kostot e pjedmarrjes ré mbledhje dhe perfagesonts
njé shumé joproporcionale & té ardhurave né krahasim me atogé disa p@rfagésues té
shogeri€ civile marrinnga buxhetet e shagfive # tyre. Kjo sgll rrezikun e konfliktit té
interesit pér anétarét e shocgrisé civile gé e marrin kété pagesé. Por disa a@taré té shocgrisé
civile refuzojré ta marrin Kté pagesé.’° Kjo ndarg né mes arétaréve té shocgrisé civile, né dy
pjesé, atyre gé e marrin pagsén dhe atyre gé e refuzojré até, pasi nendojné se u
kompromenton pavagsing, ka sgllé njé lloj krisg brenda MSGsE. Gjithsesi, pér arsye se nuk ka

&
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terma specifike pér kohézgjaten e mandatit o® procesit té€ zgpdhjesté anétaréve té shoggrisé
civile, disa nga & njéjtét anétaré té institucioreve karé géndruar rée MSG, duk e Iéné
shocgriné civile té frakturuar dhe pa besimtek njéri tjetri. Sirezultat shogéia civile mundté
mosté jeté ag bashképunuese sa déshirohet té jeté dhe shogéria civile jashté MSG shgetésohet
nganjeherépér sekretin operacional té saj, si pér atagpranojne @gesén e mépérme ashtu
edhe nga frika e frakturimit téeté MSGsé

Shogeria civile dhe komunitetet ne zdra industrise nxjerrese t&izituara, nuk ishin fare n
dijeni p&r ekzistencén e EH dhe disa anétaré té shogé&e civile ne Yaounde (mienda,ashtu
dhe jashté MSGE) shfagnin shgetesime té médhéargpunén e saj.

()

Skretariati Ndérkombétar ElTIshprehet kundér procedurave ad hoc € drejtimit té brendshém,
sepse kjo con né harxhim kole pér té gjithé MSGné, pér céshtjet e geverisjes dulet réné
dakort g néfillim. Ko bazolet né shgetésimine tyre gé pérdorimi i kohés dhe energjive pér té
réné dakort pér praktika e brendshne té geverisjes, shkaktojé diskutime té forta, dhe kjo
mund t® démtojé shpirtin bashkpunues dre entuziazmin @r pérgatitien e raporteve.
Eksperienca e vendeve si Kaneruni, demonstron @& déshtimi pér krijimin e procedurawe gé
adresojré né ményré gjithpérfshirése céshtjet e pérshtatshne paléve té interesuara dle
vendimarrése, ka ng cmim shung té larté dhe kjo pérfshin dhe shocgriné civile. Vendosjae
procedurawe gjithpérfshirése né drejtimin e brendshém mund # marri kohg né fillim, por kjo
kursen mosmargveshget e mévonshne dhe shérben pér té krijuar ng proces \endimarrjeje
efektiv dhe legjitim.

Té kalosh diekt né vendime thelbésore, pa krijuar né paré kornizZn vendimarrése éshté dicka
problematike né kontekstin delikat té grupeve té MSGsE. Pérvec késaj, kohae shpenzuar g@r
krijimin e procedurawe té brendshime nga MS@a, do € reduktohej shung nése njé strukturé
lidhur me pritshmérité precize & drejtimin e MSGsg, té jepej ngaEITIné nivel ndérkombétar.
Protokolli itermawe té referencés dutet té asistog MSGté né proces, dre ne e inkurajojmé
EITIn gé té krijojé pér kété géllim protokolle dhe guida shesé mbi atoekzistueset.

58 Nisma per Transparence halustrine Nxjerrese ne Nigeri (NEITI), Presidenca, Statuti i Bordit pér Grupin Kombétar t& Punés
(NSWG), (Janar 2011)

59 Republika e Kamerunit, Kryeministri, Kryetari i Qeverise, Dekreti Nr 2005/2176 / PM mé 16 gershor 2005 mbi themelimin,
organizimin die funksionimin e komitetit monitorues pér zbatimin e parimeve té nismes per transparencé né industrité
nxjerrése.

60 Per dietat dhe praktikat e rimbursimit per MSG pérshkruar né Tabelén 7, né pjesén 3.2
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1.3 Standarti EITInuk pérmban rregulla t& mjaftueshme pér drejtimin e
MSGve

Pér disa nga éshtjet mé problematike gé pérballet MSGja pér céshtjet e geverisjes € saj, disa
prej té cilave kané cuar dre né konflikte brenda MSGsé ose grupeve té saj, StandartElTInuk

shprehet. Kjo prfshin edhe céshtje themelore si: konfliktii interesit brenda MSG, gitikat pér

ndjekjen dhe vézhgimin e mbledhjeve, dhe vendosen e mekanizmae pér zgjidhgn e

mosmargiveshive.

Disa nga &o céshtje jané pérmendur si praktikaé mira kur ka pasuté tilla né Skenimin Guid
ElTInr.14 dre Protokolline shocgrisé civile. Megjthaté pjesa né e madhe e MSGve nuk ika
béré té vetat kéto praktika ré dokumentacionin geverisés £ tyre, (shih Tablén 5), dule ibéré
ato té prekshne ndaj konflikeve dhe veprimeve joefektive.

Talela5: Pérmbledhje e MSGve gé kané adaptuar guidén EITIpér vendosien e
geverisjes efektive té MSG dle termave té referencés.

Kjo tabelé pérmbledh numrin e MSG dokumentat gevéxit té ciléve pasqyrojé udhézimin
opsionalsugjeruar né&Shénimin Udézues 1£I1Tidhe Protokolln e Shogérisé Civile

Sksioret e ngjyrosuratregojné se mé pak % 2/3 e vendeve implementuese té vlerésuarae
kishin kété dispozit® né dokumentacionin geverisés £ tyre.

Guida p@r MSGté né lidhje me krijimin e | Totali né %
termave té references
Shénimi 14, ksioni 2.3; spcifikon angazhimire | 28%
anétaréve té MSGsE pér té marré pjesé dhe pér
té kontribuar ré mbledhjet e MSG

Shkénimi 14, hapi 2; grugt e interesuara dulet té | 28%
konsicerojné diversitetin e produkteve té
prodhuara ré vend kur zggdhin perfagésuesit
Skenimi 14, hapi 2; @ pérzgedhjen e | 10%
pérfagésuesve duhet té konsicerojné edhe
diversitetin gjeografik

Shenimi 14, hapi 2; aétarét e MSG dulet té kené | 34%
zévéndésues Etyre né MSG
Skénimi 14, hapi 2 dé standarti dre protokolli | 45%
EIT] Ppseémarrja e shocgrisé civile; té ruhet e
drejta e shocgrisé civie pér té vetézgedhur
pérfagésuesit e saj e MSG
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Skénimi 14, hapi 3; endosja e rregullave pér | 52%
vendimet gé duhet té merren me voté kur ka
mungesé konsensusi

Hapi 3;specifikohen rregullat o® procedurat pér | 76%
kuorumin
Shkenimi 14, areksi 2.5; grugt e pérfshira né | 7%
MSG dulet té vendosin kodce sjelljeje per
anétarét e grupeve

SkEnim mbi guidn areksi 2.5; krijimin e | 21%
procedurave ose rregullave pér trajtimin e
informacionit konfidencial nga aktarét e
grupeve

Skénimi 14, areksi 3.2; krijimin e njé politike | 55%
specifike né lidhje me pjesémarrjen e
vézhguesve né mbledhjet e MSGsé

Shkénimi 14 sksioni 4.1; krijimine njé procesi | 66%
specifikpér thirrjen pér mbledhjet e MSGsé
Shénimi 14, areksi 4.3; endosjen e rregullave gé | 41%
kérkojné regjistrime té shkruara @r minutat e
mbledhjeve t&€ MSGve dhe shfagjen e tyre né
publik (psh ré website kombétar EIT)

Shenimi 14, areksi 4.3; endosjen e procedurave | 38%
té qarta pér qarkullimin dhe verifikimin e
minutave té mbledhjeve me anétaré té MSGsé
Skénimi 14, gksioni 4.3; sqarimi marredhénies | 79%
ndérmjet MSCGdhe sekretariatit kombétar
Skénimi 14, amksi 4.3; spcifikimi i rolit dhe | 79%
pérgjegjésive té sekretariatit kombétar

* Né total jané 29 vende, dokumentat geverisése té té ciliave ishin né dispozicion pér vlerésim.

1.3.1.Té drejtat individuale té anétaréve té€ MSGsg, pérgjegjésité dhe proceset
e zgedhjeve

Dispozitat ¢ shpegojré té drejtat individuak té anétaréve té MSGsE, pérgjegjésité dhe
proceset e zgedhjeve jané instrumenta né ruajtjen e kredibilitetit t& anétaréve té MSGsé dhe
pérgjegjésiné e tyre pér pjesémarrjen. Kto nuk jané kérkesa € Standartit EIT] i cili fokusolet
né rolet, pérgjegjésité dhe té drejtat e MSGve si njé e téré, dhe sice tregon edhe Takela 4,
edhe politikat baz pér krijimin e rregullave dhe procedurawe pér anétarésimin ré MSG shpsh
nuk jare té pérfshira ré dokumentat drejtuese té MSGsé. Disa ggtje pérfshijné si mé posht:

1 Pak MSG endosin proedura pér kodin e sjelljes t& anétaréve té tyre (psh per
konfliktin e interesit, si dhe kérkesat pér pjesémarrje ose ndjekje té mbledhjeve);
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i Vetém 14%e MSGve né vendet e shqyrtuara kag rregulla persa ipérket konfliktit té
interesit. Kjo do & thoté gé 86%e MSGve nuk karé rregulla & tilla gé (i Oelyrojné anétarét té
adresojré konfliktet e interesit né ceshtje apo \endime né lidhje me MSGné. Kjoéshté dicka
shungé problematike megénése njé réndési shuné e madhe i jepet pavagsi® s& shoggrisé
civile ndaj integritetit té EITit, sice njéh edhe veté StandartiEIT]

1 Vetém 7%e vendeve té shqyrtuara kag dispozita @ u kérkojné ose inkurajojré grupet
e interesit pér krijimin e kodeve té sjelljes.

1 Vetém 28%e vendeve té shqyrtuara kishin politika &u kérkojné anétaréve té marrin
pjesé né ményré aktive dhe té kontribuojné né mbledhjet e MSGs&.

1 Kérkesat ré lidhje me zévéndésimin e anétaréve jané té rralla: Vetém 34%e vendeve
té shqyrtuara Krkojné ose inkurajojné zévéndésimin e anétaréve pér cdo arétar primar. Rasti
studiuar ré kutiné 4, thekson vérén e anétaréve zévéndésues, \ecarérisht pér zyrtat e
geverise.

1 Garancie limituar pér té drejtat e grupeve té interesit pér té caktuar pErfagésues:
Vetém 62%e vendeve té shqgyrtuara kishin dispoziteksplicie qé garantojré té drejtén e cdo
grupi & pérfshiré né procespér té caktuar gErfagésuesit e tij. 61

1 Mungesa e kérkesawe mbi diversitetin né zgedhjen e anétaréve: 86%e vendeve té
shqyrtuara nuk kishin ékesa r diversitetin dhe pluralizmin & proceset e zgedhjes dhe
nominimit t& anétaréve té MSGsg,%2 kjo sgll mungesén e diversitetit gjeografik dte gjinor té
diskutuar ré Pesén 4 & kétij raporti.

Né Mars 2014EITIshpérndau kKodin e Sglljes, icili theksonte pérgjegjésité pér Bordin EIT)
MSGné dhe anétarét e Sekretariatit. P.sh. aty shpehet me dispozita @r konfliktin e interesit
dhe kérkesa re lidhje me profesionalizmin dk integritetin. Fatlegésisht pak aétaré té MSGve
ishin ré dijeni té kétij dokumenti. Pér shkak & aplikimit universal ndaj shuré pjesémarrésve
EIT) nuk adeson disa ngaéshtjet e pérmendura neé sipér, o edhe nése e bén kété né njé
ményré té pérgjithshme. Megjithaté eshté njé pikénisge e miré pér MSGté kur pércaktojré té
drejtat e tyre, pérgjegjésité dhe proceset e zgedhjeve.

Kutia 4: Inkurajimi @r njé pjesémarrje mé té gjeré nga zyrtaét e larté té
geverisé né MSGté.

Pérfagésuesit e MSGve nga cdo grup dudn £ né ményré universak vlerésojré rendésing e
pjesémarrjes £ anétaréve me pozité né geveri. Ata theksojré se suporti ityre ishte kritik pér té
siguruarimplementimin e shpejté té vendimeve té MSGsé dhe gé ka gjithe mbéshtetjen e
geverisé. Shumé prej arétaréve té MSGsé mendojné se mungesae tyre népér mbledhje mund
té démtojé procesin EITI Mungesae tyre justifikohet me ngarkesén gé ata karé. Né disa \ende,
kjo con ré shoetésime serioze pér pérfshirjen, entuziazmin dle pjesémarrjen e pérfagésuesve
té geverisé né gjithé procesin EITI Disa aétaré shprehen s kérkimi i njé zévéndésuesi mund &
sigurog gé pjesemarrésit né mbledhje jané né gjendije té prezantojré piképamjet e zyrtaréve té
cilét pér shkak & angazhineve nuk jaré né gjendje té marrin pese né procesdhe rrjedhimisht
té kontribuojné efektivisht né cdo pérfagésim.
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1.3.2. Munggsae procedurave pér zgjidhgn e mosmarméveshjeve

Si standartiEIT) ashtuedhe materialet guidé té nxjerra ngaEIT] theksojré vierén e kijimit té
procedurawe pér zgjidhgn e konflikteve gé mund & dalin ré lidhje me geverisjen e brendshne
té MSGsE, psh supozoét gé njé anétar i shocgrisé civile nuk vepron né ményré té pavarur nga
geveria, 0 gé njé vendim éshté marré pa kuorumin e kérkuar. Rocese té tilla pér
parandalimine kétyre jané kritike, pér té parandaluar Kto mosmargéveshje gé mund t&
cénojné mé tej procesin EITIS3 Né 15 MSG é vlerésuara f@rfagésues nga ende té ndryshme
pohuan & kur krijohen mosmaréveshg té tilla ata mundolen té japin ng zgjidhp duke
diskutuar wenda MSGs2 ose krijojné njé grup & tipit ad hoc g@r té punuar @r gjetjen e nje
zgjidhgje.

Duke u mbéshtetur né kéto lloj procesesh ad hoc, NESGnund té pércahet nése
mosmarréveshje té tilla apo mé té médha mund té dalin. Kjo pasi konflikti mund té keté
shkaktuar kisje ose mosmarreveshje brenda MS& duke e béré té véshtiré krijimin e njé
procedure té pranueshme pér zgjidhjen e konfliktit. Kjo jo vetém gé e shpérgéndrornn@SG
nga funksionet e saj thelbésore dhe mund té krijojné vonesa pér procesin e raportimit,
giithashtu kércénon legjitimitetin e procesit EITI né vend.

Brenda MSG, ka pasur marréveshje mes paléve té interepgammekanizmaé brendshmeté
dobishme pér MSGNE vecantisekretariatet kombétare té cilét ndonjéheréjané té detyruar
gé jozyrtarishtté ndérmjetésoné mosmarr&eshjet apo menaxhogndité-pasdite drejtimin e
EITI, pavarésishidarjeve brenda MSG shpesh duhet mbéshtetuiort ideja gé EITIti kérkgé
MSG themelimin e njé procegér zgjidhjen anosmarréveshjevelhe té pérgati€ udhézime se
si duhet vepuar. Anétarét e MSGné pérgjithési duhet té pérpigen pér té zgjidhur cdo
mosmarréveshje brenda MS@or ky mekanizem doé ishte i nevojshem gr té pasur n¢
proceduk té garté pér céshtje pér té cilat do @ referohenorganizaés HTL

Disa anétaréé MSGgjithashtu sugjermé se kéto mekanizma mundé shérbejné edheer té
marré komentesubstancialgér raportet EITI apo paesine raportimit EITIngaaktorét
jashteMSG

Ne menyé géMSG te rishik@ proceset e geverisjes£sdbrendshmesipas Standartit ElTata
duhet té bien dakort dheté dokumentojné njé proceduré té mandatuar pér té adresuar
mosmargiveshjet ré rastet e sikeljeve té rregullave té geverisjes sé brermse, e cila duhet té
pérfshijé legjislacionimpér té shqyruar sjellien e anétarevené bazé té pritieve né ToR apo
kodin e sjelljes. Udhézime té métejshme pé@&rimin e lkétyre mekanizmave mund té gjenden
né Protokollin ToR, dhe ridjetet e Vlerésimit teMSlIprojektuar nga MSI Integrig4 Pjesab e
kétij Raportidiskuton nevojémé ka per organizatefeI Tl publikni i organeve te pérgjithshme
gé mund té ndihmojé me zgjidhjen e mosmarréveshjeve né mé shumé detaje.

61 Standarti EITI, Kérkesa 1.3 (f) (ii).

62 Standarti EITI, Kérkesa 1.3 (f) (ii).

63 EITI Guatemalaylarréveshja nr 12.012 Rregullat e brendshme té Komitetit Punues Kombétar pér Zbatimin € EITI
Guatemalés, neni 15.
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1.3.3. Mungesa e procedurave té shqyrtimit

Eshté praktiké e mir§é procedurat e geverisjes: brendshme té rishikoheperiodikishtpér té
siguruar géprocesete vendimmarrjes té miratuaa né MSG, & reflektojné realitetet lokalke si
dhe nevojat e MS&é&. Megijithaté, asnjé ngdISGté e vlerésuaa nuk kishte ndértuar
procedurat pér rishikimire rregullave apo procedurave tyre té geverisjessé brendshme
Rekomandohet §MSG & pérfshijé dispozitatqé MSG regullisht- pér shembull, ¢do tre deri né
pesé vjetg té rishikog dhe shqyriojé rregullat e tyre té gverisjespér té siguruar génundésité
pér pérditéuar dhe pérmirésuarproceset geverisespuk jané té humbua

1.4. Kérkesat pr pavarésiséséshogérisé civile né proceset e MSG

Megjithé gendérsiné e pavarésisé sé shogérisé civile pér efektivitetlBl g ekziston njé
mungeséshgetésuese masave mbrojtése proceduraledmdaMSGpér té siguruar pavarésiné
e pjesémarresve nga shogeria civil&/etém 7% e vendeve té shqyrtuakeshin dispozita
geverigse € MSG @ né ményré eksplicitéérkgné pavarésiné gérfagésuesved shoqérisé
civile. Rrvec késaj, si¢c shpjegohet nfegEnl.3.2 mé lart, vetém 14% e vendeve té shqyrtuar
karé politika mbi lonfliktin e interesit né rregullat e geverisje®® MSG Pér mé tepér, shumé
pak pérfagésues € shoqgérisé civile kané réné dakord piispozita mbrojése té pavarésisési
dispozitate konfliktit té interesit né lidhje me pérkatésné politike apo suportit financiar®
Megjithése léto dispozitané vetvete nuk jané njé sigure pavaréssg, ato jané njé masé e
réndésishme Ato ofrojné rekurg procedurale, @ rast akuzasté njéanshme dhe mund té
shérbepé pér té sgaruar se c¢faré éshté konsiderggellje e"e pavarur: Pér shembull, gjité
MSG, duhet té qartésapé nése shogerigé civile mund té pranopé fonde ngageverié
kombétare apo kompanité nxjerrése dhe, nése govendosin @rgjegésité, si¢c éshté diskutuar
né gesén 3.2 téketij raporti.

Pérvec késané vendet e vizituara gé kishmé mungesé té masave mbrojtése, té tilla si ato gé
rregullgné, nése apo si shogéria civile mund t@granojé pérfitime nga geveriapo industria
nxjerrése, organizatat e shogérivecivile jashté MSG shpesh kishpyetje né lidhje me
pavarésing eCSOKjo ishte e vérteté edhe kyn&r MSI Integriy pérfagésuesitCSGve né MSG |
pa meté vérteté njé zé i pavarur.

StandartiEIT) nuk lérkon g8 MSGté té bien dakort og té dokumentojné cdo dispozié né
lidhje me pavasesiné e shoggrive civile. Kjo dutet adresuar, & ményré gé (i §epet kuptim
kérkesés 1, ecila thekson @& duhet té keté njé pjesémarrje té ploté, té pavarur aktie dhe
efektive té& shocgrisé civile.’6 Proceset thelbésore né lidhje me fugizimin e pavagsis sg
shocgrisé civile eksplorolen mé téj né Pesén 3 & kétij Raporti.

64 Mjetet e Vlerésimit MSI mund té gjenden né fagen e internetit MSI Integritetit, wwwntegjrity.org.

65 Nga vendet kyané intervistuar pérfagésuesit, vetém dy (Shtetet e Bashkuara dhe Nigeria) kishin rregulla te gjera té
konfliktit t& interesit. N& Azerbaxhan, Kolumbi dhe DRC, pérfagésues té shogérisé civile kishin réne dakord pér rregullat e
konfliktit té interesit.
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Tabela 6: Pérmbledhje e MSGve gé kané rregulla t& shkruara o® procedura té
lidhura me pavarésiné e shocgrisé civile.

Kjo talelé, pérmbledh numrine grupeve pjesé e MSGsg, dokurrentacioni cgverisés ité ciléve
reflekton dispozita @ lidhje me pavagsingé e shocgrisé civile, té cilat jaré opsionaé pér tu
pérfshiré né ményré té shkruar, porté detyrueshme pér tu zbatuar praktikisht, sipastikesés
1.2 (f)(ii) & StandartitElT]

Sksioret e ngjyrosuratregojné se mé pak ® 2/3 e vendeve implementuese EITIté pérfshira
né vlerésim e kishin kété dispozit# né dokumentacionin e tyre.

KérkesaEITI Dispozita e kérkuar né termat e | Numri total i vendeve me
referencés/ politikat geverisése dispozita € shkruara

1.3 (H)(ii) Cdo pat te interesuar iéshté dhéné | 62%
e dreta pér té zgedhur
pérfagésuesit e saj

Masa @&r tu siguruar @ cdo pak e | 24%
pérfshiré né MSG éshté e pavarur
dhe e liré nga cdo syggrim ose cdo
force.

Masa p@r té siguruar grugt e | 7%
shocgrisé civile té pérfshira né EITI
Si arétaré té MSGse pér té gené té
pavarur, Si nga ana a@acionak
ashtu edhe né termat e politikave,
nga cgveria dhe/ose kompanité.

Kérkesa pEr grupet e MSGsé gé té | 14%
sigurojné  déshirueshmériné  pér
prezantimin pluralist dre divers né
zgedhjen e pérfagésues\e.

66 Standarti EITI, Véshtrim i pérgjithshém Kérkesa 1.
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REKOMANDIME

1. Amendoni Kerkesén 1 & StandartitElTlose pérshtatni politika & tjera og G Q ékojieé
MSGuve:

a. Adresoni & gjitha @&shtjet né Protokollin g@gr krijimin e termave té referencés & MSGsé
dhe procedurat dhe rregullat gér geverisjen e brendshmre (shih Areksin 1) kur krijokn proese
gjithpérfshirése pér geverisien shunépaléshe té MSG, si ato & numéruara neé posht& né
Rekomandimin 3(a)g). Kjo mund & arrihet duke miratuar pérmbajtjen e Protokollit, o®
ndryste duke krijuar rregulla suptmentare gjthpérfshirése pér MSGté, né ményré qé (i ¢
adrésojré kéto céshtje.

b. Krijoni proese té brendshre pér té zgjidhur mosmaiéveshjet né lidhje me rregullat
dhe procedurat si dre péNJ ( @djigar dnlesawe né lidhje me mosgrputhshméringé me
StandartinEITlose procesin e raportimit. Kéto duhet té jené té pérfunduara @rpara ® té
referohen né nivel ndérkombétar. (shih pesén 5 & Raportit)

C. Té pérfshihen dispozitat @r konfliktin e interesit né lidhje me MSGné, Sékretariatin
Kombétar dhe/ose trupa té tjera g& mbéshtesin impementimin e EITH;

d. Té krijohet njé proces rishikimi @r vlerésimin e rregullae ekzistiese té drejtimit té
MSGsg, proedurawe dhe strukturawe né intervale té rregullta (psh cdo & vjet).

2. Té jepet guidé gjithpérfshirése pér MSGné né lidhje me:

a. Rritjen e transparencés dhe aksesibilitetit t &€ mbledhjeve. Kjo dulet té shérbejé si guid
pér: (i) t& vendoaur njé politiké té tillé gé mbledhjet, regjistrimet e diskutimeve dhe vendimet e
mbledhjeve, té jené té hapura g@r publikun; og, (ii) & dizenjohen dhe publikohen procese pér
té mundésuar \ezhguesit e interesuar € ndjekin mbedhjet.

b. Té sigurohet pérfagésim adekuat né MSG Kjo dutet té japé guidé pér: (i) té siguruar
diversitetin né MSG bazuar é pérfagésimin gjinor dle gjeografik, ecarérisht nga zonate
prekura nga industria ngjrése (shih pesén 4 & Raportit); dre, (ii) tu kerkojé grupeve té
pérfshiraté zgedhin arétarét e MSG die zévéndésuesit e tyre.

C. Té krijohen masa proeduriale pér pavatsiné e shocgrisé civile. Kjo guié@ duhet té
identifikojé: (i) politika moel pér procedura t& brendshme pér té NXzl 2 UeskNarrjen Le);
shoggrisg civile si t& ploté, té pavarur, aktie, dhe efektivS £ renda MSGsé dhe®” (ii) guida @r
orientimin e proceseve pér konsultim dhe bashliéveprim me shocgriné civile dhe zgedhésit e
saj.

3. Krijimin e njé politike gé i kérkon MSGsé té paraces? kopje té dokumentave té

NS

(VU

méposhtme té MSGsE:
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a. Té gjitha dokunentat themeltare gé pércaktojré rregulla, proedura dre struktura ré
lidhje me veprimet e MSGsg; dhe,

67 Standarti EITI Kérkesa 1.

b. Listat aktuad té anétaréve té MSGsg, gé pérfshijné minimalisht,emrin e cdo arétari,
organizaén gé pérfagéson, dre grupine pérfshiré né MSG ku Bn pje<.

Kéto duhet té dorézohen tek EITIcdo vit, o® sa nmé shpejt té jeté e mundur pasi Bhen
ndryshime, dhe mé pas € publikohen né website-n NdErkombétar EITI

4. Rishikoni proesin e validimit pér tu siguruar @& pérputhshmériné e ploté né té gjitha
aspektet me SandartinEIT1 Shih pesén 5 & Raportit.
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1. Sa n& shpejt gé té jeté e mundur, rishikoni regulloret e brendshme, procedurat dhe
strukturat pér:

a. Identifikimin e fugive aktuak dhe dobésive nga perspektivae ¢cdo grupi; die,
b. identifikimin e zonawe ku nuk ka grputhshméri me kérkesat e Standartit EITIdhe
praktikate drejtimit té brendshém té identifikuar né rekomandimin 2 né posht:

2. Krijimin e rregullave pér geverisjen e brendshne gé pérshtaten me standartin EIT] si
dhe me praktikat e identifikuara ré protokollin pér krijimin e termawe té referencés dhe
procedurawe dhe rregullave pér geverisjen e brendshme (aneksi ); skénimin 14 € guidés EIT)
kodine sjelljes dre protokollin EIT] Pesémarrjen e shocgrisé civile. Kjo @rfshin krijimine:

a. Kérkesawe pér grupet e MSGsé pér zgjdhgn e zévéndésueswve pér cdo pErfagésues

primar; kolézgjaten e mandaeve pér secilin nga @rfagésuesit; dhe kérkesén ndaj MSGs dhe

Sekretariatit pér té pérfshiré anétarét zévéndésues ré gjithé komunikinet, diskutimet dhe

mbledhjet e MSGsg, njésoj si aétarét primaré.

b. Krijimin e procedurawe pér sigurimine pavagsis sé shocgrisé civile si dre dispozita @r

adresimine konflikteve aktuale ose té mundshne té konfliktit té interesit, pér anétarét e MSG

S8, ne lidhje me céshtjet dhe vendimet né MSGdhe sekretariatin kombgtar (shih gjithashtu
pjesén 3 & Raportit)

C. Krijimin e procedurave gé garantojré se cdo grup iIMSG ka & drejtén té zgedhi

pérfagésuesit e vet né ményré té pavarur, & liré nga cfaédolloj ndérhyrjeje e ndonjé grupi

tjetér (shih gjithashtu @sén 3 & Raportit)

d. Kérkesa p@r grupet e MSG @ té konsidrojné diversitetin kur zggedhin pérfagésuesit,

lidhur me gjininé dhe gjeografing, vecarérisht né zonate prekura nga industria ngjrése, (pjesa
4 e raportit)

e. Krijimin e njé prezumimi &8 mbledhjet, regjistrimet dhe aktivitetet e tjera t&¢ MSGs2 té

jené té aksesueshme pér publikun, etém nése ka ars té justifikueshme pér konfidencialitet.

Kjo politiké duhet:

i. té identifikojé specifikat pér justifikimine konfidencialitetit

il. té specifikojé njé proces pér vézhguesit pér té kérkuar ndgkjen e mbledhjeve té cilat

jané gjithsesi t& mbyllura gér publikun.

f. Rishikim priodik irregullawe té geverisjes, po@durawe dhe strukturave né interval &
rregullt, si dle procese té qarta pér rishikimin dle amendimin % bazuara & marréveshe
konsensuaé.

g. Krijimin e njé procesi formal, & aksesueshém pér té zgjidhur mosmasveshjet gé
ngrihen:

I. Nga venda MSGsE lidhur me rregullat dre procedurat e geverisjes € brendshne; o<,
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il. Nga anlesat e raportuara nga aétarét e MSGsg, grupet e zgedhura € MSG, os
vézhgesit e jash&m lidhur e drejtimin jo té pérshtatshem té anétaréve, raporteve EIT)
procesit té raportimit, 02 mosperputhje thelbésore me StandartinElT]

Té gjitha rregullat e reja ose té rishikuara dle procedurat dutet té: béhen né formé té shkruar;
té krijohen bazuar @ diskutimet dhe marréveshget e té gjithé paléve té pérfshira e MSG; die,
té béhen publile.

3. Té publikohet informacioni iméposh#m né njé format t€ akesueshém pér pakt e
pérfshira ré EIT] si ato lokad ashtu dre ndérkombétare dhe vézhgles\e;

a. té gjithé dokumentacionin tremeltar gé vendos regulla dhe procedura pér veprimet e
MSGs&.

b. listat aktuak té anétaréve t&€ MSGsE, duke pérfshiré minimalishtemrin e secilit arétar,
organizaén ku k&n pjesé dhe palén g€ pérfagéson ré MSG;

C. buxhetet vjetore dhe llogarité e audituara financiae

d. regjistrimet e diskutimeve dhe vendimeve té mbledhjeve (psh minutate mbledhjeve),

duke pérfshiré minimalisht lisén e pjesemarrésve dhe detaje mbi diskutinet dhe vendimet e
marra, si die cdo mosmarreshje; dhe

e. Njoftimet pér detajet e mbledhjes, dule pérfshiré minimalisht, daén, vendin, axlendén
dhe procedurén pér ndjekjen e mbledhjeve sivézhgtes.

4. Té dérgohen kopget e dokumentave té méposh®m né sekretariatin ndérkombétar EIT)
ose té dérgohen kopgt e pérditésuarabrenda ng periudhe kohore té dizenjuar ngapolitikat e
EITit Ndérkombétar:

a. Té gjitha dokunentat baz gé vendosin regulla, proedura pér veprimet e MSGsg; dhe,
b. Listat aktuad té anétaréve té MSGsE, duke pérfshiré minimalishtemrin e secilit anétar,
organizaén kubén pjesé dhe palén gé pérfagéson ré MSG.

2 Sekretariatet Kombétare

Standarti EIT) nuk u lérkon vendeve té krijojné njé sekretariat komlbgtar dhe vendosgn e
ndonjé rregulli, protokolli og guide né lidhje me veprimtaring e sekretariateve. Dulet se té
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gjithé vendet EIT] karé njé sekretariat, pér té mbéshtetur punén e MSGsE. Ndorése
ndryshojné nga formati die veprimtaria e tyre, zakonisht ekretariatet jané té krijuar fillimisht
péNJ U énd suBrKteknik dre administrativ MSG&. Pérvec cgllimit administrativ & tyre
sekretariatet shpesh shikolen si ng aktor i fugisnBm dhe me influencé né procesin EITI Né disa
instan@ sekretariati ka rol gndror né implementimin e procesit EIT) shpgesh drafton magrialet
EITIdhe ndérmerr aktivitete né lidhje me raportimin EIT) pérputhshmeriné ose validimin.

Pavagsisht donéthénies £ tyre né procesin EIT) Skretariatet kombétare EITInuk karé:

(i) Pavaési nga gveria, g gé éshté problematike né disa ende ku ekziston ng¢ mungesé
besimi ndérmjet geverisé dhe shocgrisé civile. Ngangheré ekziston die njé shoetésim g
sekretariatet kombétare jané aq praré sekretariatit Ndérkombétar EIT) né njé ményré gé
anashkaloji ose refuzojné MSGné.

(i) Akses pér staf ose burime financiae té nevojshne pér té pérmbushur ctyrat eveta; oe

(iif) Proedura bazik institucionak

Teksa nuk mundé keté njé receté té njgjté pér pérmasen dhe strukturén e sekretariateve,
mungesa e rregullave guidé pér veprimtariné e sekretariateve éshté problematike. Standarti
EITIduhet t& modifikohet né ményré gé (ii R&rkojé MSGsé gé duhet té aprovop marréveshiet
geverisése té sekretariatit. Ne e inkurajojme fugishém sekretariatin Ndérkombétar EITIgé té
konsicerojé krijimin e njé guide mbi praktikate mira pér geverisjen e sekretariateve, duke
adresur @&shtje si publikimi ibuxheteve dhe raporteve financiae té audituara, masa @lidhje
me pavaksing, politika mbi konflikét e interesit, dhe procedura pér rimbursimin égjitim o
bérjen e pagesawe anétaréve té MSGs2.

2.1. Pércaktimii Sekretariateve dhe Koordinatoréve Kombétaré

Cdo skretariat EITlIka ng koordinator komlétar.?® Ndongse nuk éshté e pércaktuar og e

kérkuar ré StandartinEITlose Rregullat EIT] EITINdérkombétar shpegon € ndonése roli i
koordinatorit komktar ndryshon nga @ vend ré tjetrin ai o 22 T 1 28hédga Ki dad
procesin EITIgjithé kohés né njé vend impkementues, dhe éshté pjesé e kryetaréve né Grupin
Ndérinstitucional #© Puréa &° &oordinatogt kombétaré jané zakonisht népunés sheti té

dedikuar gEr té punuar nme kohé té ploté pér EITin dhe pothuaje gjithmoné mbéshteten nga

anétaré té tjeré stafi. Cdo loordinator koml&tar EIT] stafi mkishtetés dre zyra, @r thjeshtési,

qé kétej e mé poshié do t€ quhey”  dekrel & NJedhaipgeIormati ekzakt isekretariateve té

tillé éshté i ndryshem né vende té ndryshme. Sdretariatet nuk pérmenden né StandartinEITI

ose Rregullat EIT) por @r to éshté diskutuar ré SkEnimin Guid EITInr. 14.

68 Koordinatorét Kombétare EIhittps://eiti.org/about/national-coordinators

69 EITI, Fjalohttps://eiti.org/glossary
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2.2. Qeverisja institucionale dhe Rregullimi i Sekretariateve

2.2.1. Formimi i sekretariateve nga geveria

Sipas Kérkess EITI 1.2, geveria éshté "e nevojshme té emérojé njé individ té larté pér té
udhéhequr zbatimin e EIFT pérpara se té pranohet si vend kandifiaté praktiké, ky individ

éshté né pérgjithési ose vete koordinatori kombétar ose cakton diké brenda departamentit té tij
shtetéror ose ministrisé. Koordinatori kombétar éshté né pérgjithési i angazhuar duke mbéshtetur
individin e larté me pérmbushjen eopedurave té mbetura administrative pér té aplikuar pér té
gené njé vend kandidat EITI, shpesh para se té jeté pércaktuajaViBrezultat i natyrshém
progresiv me sekretariatet gé shpesh jané té lidhura ngushté me geveriné dhe jané kryesisht té
parapécaktuar para se té jeté krijuar M§& Né té vérteté, 77% e MSE té vlerésuara i kané

krijuar sekretariatet gé jane fizikisht t& vendosura né zyrat geveritare, dhe punonjésit e geverisé
pérbénin 80% té stafit t& kétyre sekretariatéve.

2.2.2. Formati dhe madhésia e sekretariateve

Nivelet e stafit ndryshojné, nga sekretariati né sekretariat, edhe pse shumica-eeM&G
vleresuara kishin dy dhe gjashté punonjés me kohé té ploté né sekretariatet e tyre, me numrin tre
mesatar gé duhet té jeté nummunonjésveé? Megjithaté, ka pasur dhe vecanti: Jemeni dhe

Norvegjia kishin vetém njé koordinator kombétar, dhe Nigeria kishte mbi 55 punonjés.

Si¢ shpjegohet né Pjesén 2.1.1, shumica dérrmuese e sekretariateve ishin té vendosura apo té
lidhura megeveriné. Megjithaté aranzhime té tjera jané t&€ mundshme. Pér shembull, Nigeria e ka
krijuar sekretariatin si nje entitet té vecanté juridik.

2.2.3. Financimi die transparenca e sekretariateve

Mbi buxhetet e sekretariatit kombétar dhe llogarive finaedigshte mungeseé té transparencés,

duke i béré té véshtira pér tvlerésuar marréveshjet e tyre té financimit. Vetém dy nga MS&
vlerésuara, Filipinet dhe Ishujt Solomon, kishin buxhet té sekretariatit, llogari financiare, ose té
dyja bashké gé ishiné dispozicion té publikut ose té hapura sipas kérkesés me MSI Integrity.
Pérfagésuesit e MSE& né Shqipéri deklaruan se edhe pse NES@ton per draft buxhetin,

buxheti final kurré nuk vendosetapo shihet nga sekretariati apo MSfa. Kjo mungesé e

transparencés minon kredibilitetin e sekretariatit. Pér t& adresuar kété, sekretahat &
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kérkohet té deklarojné né ményré té pavarur, buxhetet dhe llogarité e tyre te audituara financiare
pér cdo vit. Né vecanti, shgetésimet e dhéna né lidhjgpamarésiné e anétaréve té MS&
vecanérisht t&¢ OSH€e si¢ u diskutua né Pjesén 3.2, duhet té keté njé kontur té objekteve
individuale duke specifikuar cdo pagesé té béré pér cdo individ antar né MSG.

Anétarét e MS&é shpesh nuk diné hollésité e rdaeshjeve té financimit, por megjithaté
bazuar né té kuptuarin e tyre, né vend se me llogari financiare, duket se té 18 MSG
vlerésuara gé kané sekretariatet operative jané ose pjesérisht ose plotésisht té financuara nga
geveria kombétare. Kjo ésht& mérputhje me udhézimin nga EITI se geveria duhet té keté
"pérgjegjési” pér té financuar proceset kombét&rdNivelet e financimit nga korporatat apo

subjektet e tjera nuk mund té maten me besueshmeéri.

2.2.4. Procedurat geverisése pér sekretariatet

Skenimi Udhézues EITI 1Kkéshillon ngritien e proceseve themelore té geverisjes sé sekretariatit

né termat e referencés sé MS&duke pércaktuar marrédhénien e M&&Gne sekretariatin dhe

duke specifikuar rolet dhe pérgjegjésité e secretaffatiPérkundé kétij inkurajimi, ka njé

mungesé shgetésuese té proceseve té hollésishme té geverisjes té pércaktuara pér sekretariatet
kombétare. Né vecanti:

70 Mé paré kjo ishte nénshkruar né Kérkesat Rtégullave EITI

71 Kéto pérgindje kané dalé nga 15 MSG é#éduara: nga 15 vende, 13 kané ngritur sekretariat. Papua Guinea e
Re dhe Ishujt Solomon jané té dyja né proces ngritjeje dhe zhvillimi té sekretariateve kombétare, por té daja jané
né njé fazé té hershme ndaj u pérjashtuan nga analiza. Vetém NigeKajdiRCSenegali i kané ndaré zyrat fizikisht
nga ambientet e geverisé.

72 Kjo mesatare ka dalé nga vlerésimi i 15 M8Ghga 13 vende gé kané ngritur sekretariate, nénté kafé 1
persona né staf, tre ngaZ0, dhe njé ka mé shumé se 10 persona né stakfidigme njé total prej 55 ose mé

shumé personash).

73 Iniciativa pér Transparencé né Industriné nxjerrése né Nigeri (NEITI), Precidisteca Grupit

Ndérinstitucional t& PungdSWG)(Janar 2011), §12.2.

T4EITI (2014), Udhézim pér mbéshtetjadrogooratave té proceseve kombétare EITI,

75 EITI (20145hénimi Udhézues 14: pér ngritien dhe geverisjen grupeve ndérinstitucionale t&punés
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A 21% e vendeve t+ shgyrtuara nuk kishin ndon

pritshméité e sekretariatit kombétar,;

A Vet+tm 66% e vendeve t+ shqyrtuar specifikue
dhe marrédhénia e tij me MSi@.

Si¢ u diskutua né Pjesén 1 té raportit, céshtje té tilla si mbajtja e shéniraesparenca dhe

konfliktet e dispozitave té interesit jané thelbé&sore pér integritetin e-84She ende rrallé
pérfshihnen né dokumentacionin geverisés té M8GDuke théné kété sekretariati shpesh do té

zbatojé kéto dispozita, éshté e réndésishme qiikiod i kétyre céshtjeve té jeté i pérshtatuar

né respekt té sekretariatit, dhe né ményré té ngjashme pér céshtje té tjera thelbésore gé lidhen me

funksionet administrative té sekretariatit.

2.3. Pavarésia e sekretariatit

2.3.1. Pavarésia nga geveria

Si¢ tregohet né Pjesén 2.1, ka shpesh njé marrédhénie té ngushté ndérmjet sekretariateve dhe
geverive me shumicén e sekretariateve té financuara dhe mbéshtetura nga stafi geveritar. Kjo
éshté paré shpesh si nj¢ ndihmesé pér procesin EITI dhe heré tghtjezn si thellésisht

problematike.

Né disa vende, té tilla si Azerbajxhani, Kamerun, dhe RDK, shoqgéria civile shprehu shgetésimin
né lidhje me aférsiné e Sekretariatit me geveriné dhe e kané ngritur me paré kété shqgetésim
brenda MSGsé ose vete sekretatit. Mungesa e pavarésisé ishte perceptuar pér té gené
problematike pér shkak té frikée sekretariati ishte ose me dashje ose pa dashje pengesé né
aftésiné e shoqérisé civile gé né menyré aktive té marr pjesé né vendimmarrje (p.sh., népérmjet
garkoreveté vonuara té dokumentacionit ose njoftim té minutés sé fundit t& mbledhjeve), apo
merreshin veprime gé avanconin pozitén e geverisé né vend té asaj {866MbYé e téré (p.sh.,

kur hartohej dokumentacioni). Edhe pse ky vlerésim nuk e ka shqyrtuatéséréee kétyre
pretendimeve, paragjykimi i perceptuar ishte mjaftueshém pér té shkaktuar mosbesimin né

procesin EITI dhe shfaq té ¢ojé né mé shumé vendimmarrje té copétuara dhe té zgjatura.
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Megjithaté, pérfagésuesit e MS&B né vende té tjera, té tillaksolumbia, Norvegjia, Nigeria,

Shtetet e Bashkuara, Senegali, dhe Jemeni ndonjéheré e kané paré lidhjen e sekretariatit me
geveriné si avantazh pér zbatimin EITI. Pér shembull, né Shtetet e Bashkuara, Sekretariati i
drejtuar nga geveria u pa pér té rrikemunikimin dhe marrédhéniet e MS88 me organet e

tiera pérkatése té geverisé federale qé mund té jeté e véshtiré pér njé subjekt té€ pavarur pér tu

koordinuar, dhe pér kété arsye pérmiréson shpejtésiné e geverisé né zbatimit e ¢éshtjeve EITI.

Eshté e grté nga njé gamé formatesh té sekretariateve dhe piképamjeve mbi marrédhéniet e tyre
optimale me geveriné gé nuk ka asnjé format universal té idealizuar pér operimin e njé
sekretariati. Cdo MSG do té duhet té navigojé komoditetin e vet me shkallén es&dese

paléve té tjera té interesuara) té pérfshira né hartimin e sekretariateve kombétare EITI. Céshtja
kritike e réndésisé éshté se sekretariati duhet té jeté i pérgjegjshém ndme\sGé e téré, né

vend té ndonjé grupi té vecanté té paléve tér@suara, dhe se pér procedurat e geverisjes duhet

té bihet plotésisht dakort nga Mg& Kjo i lejon MSGsé si njé grup té pércaktojé se sa i
pavarur ose i lidhur duhet té jeté sekretariati me geveriné, dhe duhet té sigurojé njé komoditet mé
té madh n&do marrédhenie pune me geveriné (né qofté se ata kémbéngulin).

Duhet té theksohet se krijimi i njé baze té pavarur ligjore pér sekretariatin nuk vé shenjén e
barazisé té pavarésisé sé sekretariatit nga geveria. Pér shembull, Nigeria ka krijuar siekretaria

si njé entitet té vecanté juridik dhe ende vazhdon té keté nevojé té sigar@résing e
sekretariatit kundér shqgetésimit té vazhdueshém duke pasur parasysh se geveria vazhdon té
financojé pjesén mé té madhe té buxhetit t& sekretariatit. Pyetjét gyera, té tilla si financimi,
emérimi i personelit, mandati, dhe vendndodhja e sekretariatit jané treguesit mé té médhen;j té

pavarésisé sesa forma ligjore.

76 Né Peru, né Senegal, dhe né Tanzani, dokumetat e geverisjes s&ENISEbajné dispozita ggartésojn[
marrdhé&nien mes sekretariatit dhe M&® por nuk specifikojné rolet dhe pérgjegjésité e sekretariatit.
Dokumentet geverisése té MS&& né Azerbajxhan, Gana dhe Kazakistan pérmbajné dispozita ku pércaktohen
detyrat dhe pérgjegjésité e sekretatita por nuk gartésojné marrdhénien mes sekretariatit dhe M&G
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2.3.2. Pavarésia nga Sekretariati Ndérkombétar EITI

Shumé sekretariate kombétare té intervistuara folén né ményré té favorshme pér mbéshtetjen dhe
udhézimet e ofruara nga Sekretaridtdérkombétar EITI. Ata shpjeguan se Sekretariati
Ndérkombétar ishte lehtésisht i arritshém, ai thjeshtonte diskutimet rajonale me sekretariatet e
tiera, dhe siguronte shumé burime té dobishme. Megjithaté, né disa vende ka pasur shgetésime
nga anétarét e M®sé rreth ekskluzivitetit dhe aférsisé té marrdhénieve midis Sekretariatit
Ndérkombétar EITI dhe sekretariatit kombétar. Pér shembull, né RDK disa pérfagésues
mendonin se sekretariati kombétar vierésonte késhillat e Sekretariatit Ndérkombétar EITI si
ndéhyrje né MSG dhe né Kamerun disa pérfagésues té-MS@adiheshin té shképutur nga
Sekretariati Ndérkombétar EITI pér shkak se dukej se punonin né ményré té ngushté me
MSG-sé mendonin se né qofté se ata kishin gasje té drejtpérdrejté né Sekretariatin Ndérkombétar
EITI, ose ishin té pérfshiré né korrespodencat me Sekretariati Ndérkombétar EITI, ata do té jené
mé pak té kujdesshém né marrédhéniet ekskluzive mestaehteve ndérkombétare dhe

kombétare.

2.4. Mjaftueshmériae Burimeve pér Sekretariatet

2.4.1. Pérshtatshméria e burimeve financiare dhe njerézore

MSG-té né pérgjithési i perceptojné sekretariatet e tyre gé punojné shumé, bile edhe té
mbingarkuar. Né 92% vendeve me sekretariate EITI, ku u vlerésuan MiS@nétarét e MSG

sé apo stafi i sekretariatit déshironin gé sekretariati té kishte mé shumé burime né aspektin e
stafit apo financimit. Pabesueshmérisht, ky perceptim i burimeve té pamjaftueshme nighie

edhe né Nigeri, ku Sekretariati punéson mbi 55 veta staf. Duke pasur parasysh se sekretariatet
jané paré shpesh si njé aktor i réndésishém dhe i fugishém né zbatimin-g &dMté e
réndésishme gé ata té kené staf té mjaftueshém dhe burimeidimapér t€ pérmbushur detyrat

e tyre. Shume punonjés té sekretariatit kombétar e vlerésuan Sekretariatin Ndérkombétar EITI
pér ofrimin e udhézimeve dhe materialeve pér té€ dhéné ndihmesé né funksionimin e tyre.
Megjithaté, pa burime té mjaftueshme, operaet bazé t&é MSGE dhe pér kété arsye dhe té

procesit EITI mund té zvogélohen/ minohen.
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Nga ana tjetér, MSga mund té jeté e migopulluar.Pér shembull, né Shqipéri sekretariati dhe
pérfagésues té shoqeérisé civile té dyja i perceptonin 9 anétatéfitési tepricé pér nevojat, por

duke gené drejtori i sekretariatit nuk ka kontroll mbi emérimet e stafit, sekretariati nuk do té
mund té reduktohet. Né MSté e vlerésuara nga veriu i globit, Norvegjia dhe Shtetet e
Bashkuara kané pasur njé ndérgjegiedé shoqérisé civile gé EITI nuk duhet ti jepen
padrejtésisht nivele té larta té fondeve qeveritare gé rrjedhimisht do ti higen nismave té tjera té
rendésishme qeveritare. Pérveg¢ késaj, shoqéria civile né Nigeri ngriti shgetésimin gé stafi dhe
buxheti imadh i SekretariatiEITI mund ta béjné até njé caktim té ¢cmuar pér patronazhin politik

né té ardhmen.

Njé nivel i pércaktuar i stafit do té varet nga roli dhe pérgjegjésité e sekretariatit. Vende té
ndryshme bashkalidhin nivele té€ ndryshme té pérgjpgiéek sekretariati. Né disa vende, té
tilla si Nigeria, ata pritet t& marrin dhe té garkullojné informacionin pér té lehtésuar agritjen
objektivaveEITI dhe monitoruar zhvillimin e objektivave né ményré té vazhdueshmesérsa

né vende té tjera MS{a né vetvete mund té ndérmarré detyra té tilla, ose mund t'ia delegojé ato
nénkomiteteve, grupeve té punés, apo organeve eksperte, duke e Iéné sekretariatin me veté
funksionet koordinuese ose organizative. Sa mé i madh maiseretariatit, mé té médha jané
burimet e nevojshme. Ka ményra té ndryshme gé NiSdhe sekretariatet mund té sigurojné gé

té gjitha aktivitetet e EIFt té kryhen né ményré adeguate nése burimet jané té kufizuara. Njé
shembull, né Shtetet e Bashkaiapersoneli shtesé jané vullnetaré nga grupet e industrisé dhe té
aktoréve té shogérisé civile me géllim pér té ndihmuar té tre Departamentet e Stafit té

Brendshém qé pérbéjné sekretariatin zyrtar né pérgatitien e materialeve dhe hulumtimit.

77 Kjo @rgindje ka ardhur nga vlerésimi i 15 M8& nga 15 vende, 13 prej tyre kané ngritur sekretariate.
78 Iniciativa pér Transparencé né Industriné Nxjerrése né Nigeri (NEITI), Presiddmeta,e Bordit t& Grupit
Kombétar Ndérinstitucional t&¢ Puné (NS\W@anuar 2011), §12.2.3.
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Kutia 5: Vézhgime mbi vilerén e njé sekretariati efektiv dhe té miré financuar

Né Kamerun, shumé anétaré t€ MS& e pané sekretariatin teknik me 17 persona si té

mbingarkuar por edhe jo efikas. Sekretariati kishte tre veta staf gé pagueshin dhe plotesohej nga

njé konsulent dhe 13 anétaré té grupeve té ndryshme té interesit, isitasi@ogéria civile

Koordinatori i sekretariatit pranoi se dokumentacioni pérgjithésisht garkullohej vetém tre ose

katér dité para mbledhjeve, né shkelje té dekretit geveritar t€ kérkuar, gé qarkulloheshin/

shpérndaheshin shtaté dité pérpara, dhe ngen@éanétarévesr kérkohej té mblidhnirn
dokumente nga zyrat e sekretariatit né vend gé té dérgoheshin; gé llogarité e tyre finang
kané gené té pérditésuara; dhe gé sekretariati kishte nevojé pér njé shtesé pér té paguar

e stafit gé punoni me kohé té ploté né ményré adeguate pér té pérmbushur detyrimet e

iare nuk
6 anétarét
tij. Né

takimin e MSGsé mé 16 Maj 2014, té ndjekur nga MSI Integrity, fillimi i takimit u vonua pak a

shume tridhjeté minuta, sepse disa prej antaréve té-8Sauk kishin marré dokumentanin

pérpara takimit (takim i cili ishte njoftuar vetém mé 13 maj 2014 pér shkak se takimet e riegullta

nuk jané té planifikuara: shih Kutia 3 né pjesén 1.58petésimi administrativ i shkaktuar nga

mungesa e burimeve shpesh corienton aftésiné eranét® MSGsé pér tu pérgatitur plotésisht

pér takimet dhe té marrin vendime té informuara, né kété ményré duke kontribuar né prpceset e

vonuara vendimmarrése né Kamerun dhe shgetésimet e shoqérisé civile rreth vonesave me

progresin e EITt né Kamerun.

Pér krahasim, sekretariati né Tanzani kishte teté punonjés me orar té ploté dhe u pa nga

t& gjithe

anétarét e MSGeé té intervistuar, duke pérfshiré edhe vete sekretariatin, si i mjaftueshém pér

kérkesat e mandatit té tij. Mé 21 maj, 2014 MSI Integritghgdi njé nga takimet e rregullta té

zhvilluara t&€ MSGsé e mbajtur té€ merkuren e treté té cdo muaji. Takimi u duk i mire organizuar

dhe té gjithé anétarét kishin kopje té rendit té dités dhe té dokumenteve, té cilat thuhet sg jane té

shpérndara né pérdjési t&é paktén 1.5 javé para takimeve. Kjo lejoi njé egaéngjeré té

¢céshtjeve pér tu debatuar dhe diskutuar gjaté takimaréreh; cdo vonesé ose joefikasitet rreth

procesit EITI né Tanzani nuk duket se muadatribuohet ¢céshtjeve administrative.
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2.4.2 . Akesesi né fondet e marra

Anétarét e MS&é dhe stafi i Sekretariatit né disa vende ngritén shgetésim né lidhje me
véshtirésiné né marrjen e fondeve pér sekretariatet, madje edhe kur geveria ose donatorét
ndérkombétaré kishin réné dakord pér t@af fonde. Né Filipine, véshtirésité burokratike lidhur

me fondet e liruara nga geveria e ¢cojné ndonjéheré sekretariatin té keté probleme pér té paguar
stafin ose zbatimin e detyrave urgjente té BEITNé Senegal, pagesat e ngadalshme nga disa
donatoré dérkombétaré kané shkaktuar vonesa né aktivitetet e planifikuara, dhe né ndryshimin
né planin e caktuar té punés. Aksesi i mjaftueshm né burimet financiare éshté i domosdoshém
pér efektivitetin dhe suksesin e M&B. Kjo lejon MSGné dhe sekretariatin p& béré plane té
detajuara me besimin se burimet financiare jané né dispozicion né buxhet dhe do té jené té

arritshme/aksesueshme né llogarité e MSG pér té mbuluar kostot.

T wSLIzof AljdzS Rdz / I YSNER dzy Eiste{DEsOWBhiel Digs StiilictuteS DeRWSA Bnd@EUviR S Q|
De L'ITIE Au Camero(®% Shkurt 2014), kopje gé i éshté dhéné MSI Integrity né 13 Maj 2014 nga Koordinatori i
Sekretariatit Teknik.

80 Republika e Kamerunit, Kryeministri, Shefi i Qeverisé, Dekreti B2006/PM i 16 gershorit 2005 i cili

pérmban krijimin, organizimin dhe funksionimin e komitetit monitorues pér zbatimin e parimeve té iniciativés sé
transparencés né industrité nxjerrése.

81 Shikoni, pér shembulEITI Cameroon on brink of suspeng@ivil SocietyGazeta The Post (11 Gusht 2014), i
disponueshém né

http://www.cameroonweb.com/CameroonHomePage/NewsArchive/artikel.php?ID=308861.
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Rekomandime

Pér Sekretariatin Ndérkombétar EITI dhe/ose Bordin EITI

1. Pérmirésimi i Kérkesés 1 $tandardit EIT]ose pérvetésimi i politikave té tjera pér té kérkuar
gé MSGté té bien dakord pér dispozitat pér té geverisur, rolin dhe pérgjéggkdordinatori
kombétar dhelse Sekretariatit, dhe marrédhéniet e tyre me M8GKjo duhet, minimalighté
pérfshijé:

a. Kérkesat gé koordinatori dlosle sekretariati éshté pérgjegjés pér MEGsi njé e téré, ng
vend té geverisé apo té ndonjé njé grupi té caktuar té paléve té interesuara; dhe,
b. Kérkesat mbi té cilat MS¢a duhet té bjeré dakord pér niivee pavarésisé operacionale dhe
fizike pér sekretariatin, duke pérfshiré edhe marréveshjet pér burimet e financimit, procedurat
pér punésimin e stafit, si dhe mandatiBe&retariatit.
2. Té sigurojé udhézime té plota né lidhje me strukturén dhe fumkéiore Sekretariatil
Kombétar EITI. Kjo duhet té pérfshijé:
a. Si té sigur@ gé MSGja éshté e kénaqur me pavarésiné dhe mandatin e sekretariatit, duke
shqyrtuar gasjet e ndryshme potenciale té& marra né kontekste té ndryshme.
b. Praktikat mé té mira péregullat dhe procedurat e geverisjes sé sekretariati, vecanérisht né
lidhje me sigurimin e gasjeve té mjaftueshme né burime; gé kérkon dhénien e informacioneve
shpjeguese té rregullta té€ buxhetit té sekretariatit dhe llogarité e audituara financiasgajéédet
pagesat pér anétarét e MS€; dispozitat pér té zbutur konfliktet e interesit; dhe, menaxhimin e
burimeve adeguate té stafit pér té balancuar kostot efektive me punén e kérkuar té sekretariatit.
3. Krijimi i njé politike t&¢ komunikimit pér té siguar gé té gjithé anétarét e interesuar té M5G

sé (duke pérfshiré zévendésuesit) jané vendosur né korrespondencén mes Sekretariatit

Ndérkombétar EITI me sekretariati kombétare dhe / ose koordinatorin kombétar.
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Pér grupet e paléve té interesuara né gdvend zbatues

1. Rishikimi i dokumentit(eve) té brendéshme geverisése pér té siguruar se ka dispozita pér té

drejtuar rolin dhe pérgjegjésité e koordinatorit kombétar dhe/ ose sekretariatit dhe marrédhéniet e

tyre me MSG né. Kjo duhet, minimalisht té @d&hijé:

a. Duke specifikuar se koordinatori dhe / ose sekretariati Eshté pérgjegjés pareMEGIE €

téré, né vend gé té jeté geveria apo ndonjé njé grup i caktuar i paléve té interesuara;

b. Duke specifikuar nivelin e pavarésisé operative dhe figikesekretariatin, duke pérfshiré

edhe marréveshjet pér burimet e financimit, procedurat pér punésimin e stafit, dhe mandatin e

sekretariatit dhe/ ose koordinatorit kombétar; dhe,

c. Duke kérkuar qé sekretariati dhe/ ose koordinatori kombétar té dékbardjetet dhe llogarit

financiare vjetore. Kéto duhet té specifikojné ¢cdo pagesé té kryer pér individét anétar-s8&M

D:

SG

Té gjitha rregullat e reja ose té rishikuara, procedurat, dhe kornizat duhet té jené: té

dokumentuara/shkruara; té zhvilluara ngéd& njé shqyrtimi gjithépérfshirés dhe marréveshjes

e té gjitha paléve té interesuara té MS& dhe, té vihen né dispozicion té publikut.

2. Té konsiderohet nése sekretariati kombétar dhe/ ose koordinatori kombétar ka akses té

mjaftueshém né burimetrfanciare dhe njerézore.
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3. Pjesémarrja e Pavarur dhe Efektive e Shoqgérisé
Civile né EITI

Pérmbledhje

Si grupi kryesor i aktoréve né procesin e punés sé 8562 EITI me pérfagésimin e interesave

té publikut pér té kérkuar transparencén litgaridhénien e pérmirésuar né industriné nxjerrése,
éshté e réndésishme gé shoqéria civile e pérfshiré né EITI té jeté efektive dhe e pavarur nga
geveria dhe kompanité. Ky seksion shgyton praktikén dhe politikén pér té ekzaminuar sfidat dhe
té nxjerré @ pah praktikat mé té mira pér pérfagésuesit e shogérisé civile. Pikat kryesore

pérfshijné:

A Shum+ pak MSG kan+ rregulla t+ garta p=r
Qeveria shpesh ka pasur disa forma té pérfshirjes né zgjedhjen eépéelge té shoqérisé
civile, duke ngritur pyetje nga disa OSH€ jashtme né lidhje me pavarésiné dhe efektivitetin e

pérfagésuesve té zgjedhur.

A P+xtrzgjedhja e pzrfag+tsuesve efektive dhe t
véshtiré, sepsehoqgéria civile nénkupton njé varg té gjeré té aktoréve. Ndérsa éshté e véshtiré
dhe e padéshirueshme pér té pércaktuar né ményré té sakté "shogériné civile", éshté e qarté se as
zyrtarét e zgjedhur publikisht dhe aq me pak organizatat gé drejtpérs@érdijipjné nga
aktivitetet e industrisé nxjerrése duhet té pérfshihen né té zgjedhurit e shogérise civile. Né mos
ka arsye té mira, individét e lidhur politikisht ose subjektet pérfituese jané shpesh pérfagésues jo
té pérshtatshem té MS€&& pér shoqérinéwile. Kjo éshté e dobishme pér té zgjedhurit e OSHC

ve pér té réné dakord pér kriteret e kualifikimit pér pérfagésuesit e-$85G tilla si
demonstrimi i pavarésisé, ekspertiza dhe pérfshirja e pérfagésuesve nga zonat me aktivitet

nxjerrés.
A Pj ejm ménEATI mund té jeté e kushtueshme pér shogéring civile, dhe duke mohuar
kompensimin pér udhetime dhe shpenzime me burimet e kufizuara té shogérisé civile mund ta
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béjné té pamundur pjesmarrjen e shogérisé civile pér té marré pjesé né proces. Meligthaté,
e larta apo pérfitimet e dhéna pérfagésuesve té shogérisé civile té pérfshira né MSG mund té
krijojné konflikte té interesit g& démtojné pavaresiné e perceptuar dhe aktuale dhe legjitimitetin e

pérfagésuesve.

A O st#l €pesh nuk njohin se si peoltrat e geverisjes sé brendshme té njé MSkané
kapacitet té ndikojné né efektivitetin dhe influencén e tyre né kuadér té procesit EITI. Nése
OSHGté nuk jané té vetédijshéme pér réndésiné e procedurave té geverisjes sé brendshme,
ekziston rreziku g&1SG-té té veprojné né njé ményré gé démton aftésiné e shoqérisé civile pér

té pérdorur EITdn qé té ndikojé né ndryshimin e vendit.

A Pxtr efektivitet maksi mal , shogxria civile
pérfagésuesve té shogérisiile té€ pérfshiré né EITI duhet té€ pérforcoj pjesémarrjen dhe
proceset transparente. Kéto duhet té pérfshijné njé kod etike, njé proces dakortésie pér
pérzgjedhjen e pérfagésuesve té MSE dhe gjithashtu pritshméri té larta né lidhje me
detyrimet e pdagésuesve pér té komunikuar me njé elektorat mé té gjeré, duke pérfshiré
komunitetet dhe publikun né fushat e aktivitetit nxjerrés. Shénimi Udhézues i Shoqgérisé Civile
(Shih Aneksi 1ll) pérshkruan praktikat mé té mira pér zonat e ©%#iné lidhje me ké

céshtje.

3.1. Identifikimi dhe Pérzgjedhja e Pérfagésuesve t& OSH@e: Krijim i Qarté

| Pavarur, i Pércaktuar, Transparent, dhe Proceset Gjithepérfshirése

Ndérsa né té dyja kjo éshté relativisht e lehté, pér té pércaktuar dhe identifikuar geveriné
péikatése dhe shoqgérité e industrive nxjerrése qé duhet té pérfshihnen né procesin EITI,
identifikimi dhe pérzgjedhja e pérshtatshme e pérfagésuesve té shogérisé civile p@éMSG
éshté komplekse. Kjo pjesérisht sepse gama e aktoréve qé pérbéjné shogégiresit® e
larmishme dhe pércaktimi i grupit éshté disi i paqarté. Megjithaté, éshté e réndésishme qé
shoqgéria civile té& zgjedh pérfagésues efektiv dhe té pavarur né MSG té cilét jané té vetédijshém
pér céshtjet gé lidhen me EFn| dhe né gjendje té bdstveprojné me zonat e tyre dhe publikun

e gjeré.
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Standarti EITI kérkon gé secili grup i paléve té interesuara duhet té keté té drejtén té caktojé vet
pérfagésuesit, dhe se shogéria civile duhet té jeté e pavarur nga geveria dhe kompanité né dy
terma, opeacional dhe politi? Né shumé vende jané ngritur shgetésime nga shogéria civile

brenda dhe jashté MS&E, si dhe aktoré té tjeré, né lidhje me mjaftueshmériné e procesit té
pérzgjedhjes té pérfagésuesve té shogérisé civile, si dhe pavarésingé dhendéadksiyre
pérfagésuesve. Shénimi Udhézues i Shoqgérisé Civile siguron mé shumé detaje mbi shogériné
civile se si mund té siguroj qé procesi i tyre i pérzgjedhjes té jeté i hapur, pérfshirésejtie i

3.1.1. Pérfshirja e geverisé né pérzgjedhjen@erfagésuesve té shogérisé cieil

Lejimi i shogérisé civile pér té zgjedhur lirisht pérfagésuesit e saj pérbén njé hap kritik pér té
siguruar gé pérfagésuesit e shogérisé civile jané té pavarur dhe legjitim, dhe jané té mbrojtur nga
Rregullat EITI dhe Statarti EITI82 Ka té paktén tri ményra té ndryshme né té cilat pérfshirja e
geverisé mund té démtojé aftésiné pér shoqgériné civile pér té zgjedhur pérfagésues efektiv dhe té

pavarur pér MSGé:

1. Kur geveria eméron drejtpérdrejt ose drejton procesin e pérzgjedhjes sé pérfagésuesve

té shogérisé civile.Ky lloj aktiviteti &shté njé shkelje e garté e kérkesés 1.3 (f) (ii). Rasti i
studimit né Kamerun (shih Kutia 6, mé poshté) éshté njé shembuwdlerigé gé zgjedh
pérfagésues té OSH&. Ndérsa, né Jemen, geveria nuk i zgjedh direkt pérfagésuesit e-OSHC
ve gjaté pérzgjedhjes fillestare té pérfagésuesve té Q&HE vitin 2007, Ministria e Naftés

dhe Mineraleve me sa duket pércaktoi kriteret e gpédhjes, me vezhgimin e zyrtaréve té
geverisé dhe mbikégyrjen e procesit zgjedhor. Kjo prani dhe pérfshirje e geverisé mund té keté
penguar organizata pér tu pérfshiré ose mund té keté ndikuar negativisht né aftésiné e
organizatave té flasin apo té votéjlirisht gjaté zgjedhjeve, edhe pse nuk kishte njé pérzgjedhje

té drejtpérdrejté t&é OSH@ nga geveria.

2. Kur geveria paracakton llojet e organizatave té shogérisé civile gé mund té marrin pjesé

né MSG. Kjo duket té jeté njé praktiké mjaft e zakonshp#é geveriné té ndajé pozicionet e
OSHGve néngrupeve té caktuara té shoqérisé civile, apo pér té vendosur kriteret pér shogériné
civile pa pjesémarrijen e OSH@. Pér shembull, né Nigeri dhe Senegal, vende té vecanta u
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mbajtén pér njé pérfagésues té nasdihe pérfagésues té sindikatave. Kjo mund té keté ndodhur
pér arsye se geverité nuk jané té vetédijshme gé kufizojné pérfshirjen e shogérisé civile dhe né
kété ményré né maseé té madhe frustron aftésiné e @8H)€r té zgjedhur né ményré té pavarur
pérfagésuesit me efektivé dhe té pérshtatshém.

Standarti EITIKérkesat 1.3(f)(iiRregullat EITIKérkesat 4(d).
83 Standarti EITIKérkesat 1.3(f)(iiRregullat EITKérkesat 4(c).

3. Kur qgeveria autorizon njé organizaté(a) té papérshtatshme pér tézgjedhur
pérfagésuesit e shogérisé civilKjo ndodh shpesh pér shkak se organizata(t) e zgjedhur(a)
éshté e pamjaftueshme me burime, eksperiencé, ose e pavaruar pér té siguruar zgjedhjen e
pérfagésuesve legjitinté pavarur dhe efektiv. Kjo ka ndodhur né Tanzani, si¢ shpjegohet né
rastin e studimit né Kutiné 6. | éshté besuar njé grupi té vogél t& Q@8H@dhe né Shqipéri,
Kolumbi, Guatemala, dhe Filipinet, me shkallé té ndryshme té suksesit té pérfagésuesve né
varési té hapjes, legjitimitetit, dhe burimeve. Pé&r shembull, né Filipine shogeria civile ka
zhvilluar trajnime né té gjithé vendin pérpara zhvillimit té& pjesmarrjes, zgjedhjeve transparente
gé sigurojne diversitetin gjinor dhe gjeografik (shih TabelénShénimi Udhézues i Shoqérisé
Civile). Duke krahasuar procesin e pérzgjedhjes né Guatemalé jane |éné shumé OShC té

pakénaqura dhe OSHI€ e pérzgjedhura shihen si té paligjshme nga G&HgCjashtme.

Nga 15 MSGté e vlerésuara, té paktén 7 vende kishinmgnyré té pérfshirjes sé geverisé apo
ndérhyrjeje né proceset e pérzgjedhjes qé rrezikon gé pérfagésuesit ev®$&gjedhur té
jenéjo aq té pavarur apo efektive sa duhet té jené: Shqgipéria, Kamerun, Guatemala, Nigeria,
Senegali, Tanzani, dhe Jeméaviegjithaté, as proceset e kandidimit dhe as shqyrtimi i validimit
nuk e kané treguar kété déshtim pér té lejuar shogériné civile pér té zgjedhur plotésisht
pérfagésuesit né ményré té pavarur, duke ngritur shgetésime né lidhje me thellésiné dhe

mbikéqyrjen e kétyre proceseve, si¢ diskutohet né pjesén 5 té kétij Raporti.

Ndérhyrja e geverisé apo pérfshirja né zgjedhjen e O#H@E té treja kéto forma éshté shumé e
lidhur me déshtimin e geverive pér té rritur ndérgjegjésimin né lidhje me angazhiminpé&ityre
zbatimin e EITI, dhe té drejtojé ftesa té hapura dhe transparente pér té marré pjesé né EITI gé té

arrijné té kapin té gjitha palét pérkatése té interesuara, duke pérfshiré edhet® Sthdarti
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EITI dhe Regullat EITI te dyja kérkojné ftesa té hagbe transparenté® megjithaté, nuk ka

asnjé udhézim nga EITI se si duhet rritur ndérgjegjésimi né lidhje merk&difie si té ngjallet
interesi i shoqérisé civile pér pjesémarrje né M3Rxjedhimisht, gasje themelore jané miratuar
shpesh, té tilla sihnjesht Iéshimin e njé njoftimi né buletinin zyrtar ose gazetat, s& bashku me
mundésité (1) - (3) mé sipér. Megjithaté, kéto metoda standarde publicitare jané
pamjaftueshmérisht "te hapura" pér té siguruar gé té gjitha shoqgeérité civile pérkatése jané té

vetédijshéme pér krijimin e MSGé.

Ftesa pér pjesémarrje nga geveria duhet té jeté kuptimplote éshté e réndésishme gé té keté njé
shtrirje té gjeré té té kuptuarit t& EdTdhe réndésiné e tij potenciale pér shogériné civile. Né
pothuajse té gjitha veet ku antaret e MSG jané intervistuar, pérfagésues té shogérisé civile
vune né dukje se duke shpjeguar réndésiné dhe vlerén potenciale té procesit EITI éshté
jashtézakonisht e véshtiré né fazat fillestare té formimit t€ M&@he inicimin e zbatimit té

EITI-t. Me kalimin e kohés, shume péfagésues nga shoqgéria civile komentuan se apatia nga mos
pérfshirja e OSHE&é dobéson shumé informacionin gé vihet né dispozicion gjaté procesit té
implementimit, por dyshimi apo konfuzioni né lidhje me ményrén se si grovend té
kontribuojé pér té pérmirésuar geverisjen e burimeve natyrore vazhdon né shumé raste. Njé
ményré pér ta béré ftesén sa mé kuptimploté éshté duke angazhuar njé rrjet té shogérisé civile té
pavarur dhe pérkatésisht té réndésishém pér té krymjorée trajnime informuese mbi EFI

dhe pér té gjetur pérfagésues té pérshtatshém.

Né ményré gé té sigurohet se ata jané me té vérteté té drejté dhe té pavarur, éshté thelbésore gé té
gjitha MSGté né menyré periodike té rishikojné procesin e pérhggscsé pérfagésuesve té tyre

nga shogéria civile. Pérveg késaj, Sekretariati NdérktamegdTI dhe / ose Bordi duhet té béjné

njé shqgyrtim té detyrueshém té treguesve/ déshmive qé emérimet e pérfagésuesve té shogérisé
civile té jené té pavarur gjaté valhadt té ardhshém brenda Standartit EITI, nése jo edhe mé
shpejt. Ku pérfagésues té Oshi€ jané gjetur té kené gené te eméruar sipas njé procesi té
kompromentuar, té tilla si ato té pérshkruara né (B) mé sipér, ose kur ka ndonjé sygjerim

tjetér se pdagésuesit nuk jané té pavarur, njé proces i pavarur i pérzgjedhjes duhet t&€ mbahet sa
mé shpejt gé té jeté e mundur né pérputhje me praktikat mé té mira té pérshkruara mé poshté dhe

né Shénimin Udhézues té Shoqgérisé Civile.
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84 Standarti EITKérkesat 13(f)(i); Rregullat EITIKérkesat 4(h)(2).

85 Shénimi Udhézues EIR EITIShénimi Udhézues 1: Si té béhesh njé Vend Kar{dgigéra prej té cilave nuk
diskuton dérgimin e njé ftese té hapur dhe transparente pér t& marr pjesé né MSG).

86 Si shembullnjé praktike té& mir&, shikoni rastin e studimit té Filipineve né kutiné 9 Pjesa 4.2.

Kutia 6: Shembuj té Pérfshirjes sé Qeverisé né Pérzgjedhjen e Pérfagésuesit té Shoqérisé

Civile

Pérfshirja e geverisé né pérzgjedhjen e pérfagésuesve té-GSHEMSG minon pavarésiné

dhe legjitimitetin e elektoratit t&¢ shogérisé civile, dhe kércénon kredibilitetin e procesit té
pérgjithshém té zbatimit EITI. Shembujt e méposhtém ilustrojné tre ményra té zakonshme
(pérshkruhet né (1)(3) mé lart) gé geverité kam@lérhyré direkte dhe térthorazi, né zgjedhjen e
pavarur té pérfagésuesve té OSHEC

[1] Emérimi i drejtpérdrejté nga Qeveria i OSHC-ve né Kamerun: Né Kamerun, kur EITI u
themelua nga njé dekret né vitin 2005, zyrtaré nga Ministria e Drejtésisé zgjuétifiggpesues té
vecanté pér té pérfagésuar shogériné civile né MSG. Kjo pérfshinte besimin me bazé
organizative, anétarét e parlamentit dhe autoritetet e pushtetit vendor, pérfagésues nga
Transparency International, dhe nga sindikata e gazetarisé né KarRasi EITI u prezantua
zyrtarisht me dekret geveritar, OJQ té ndryshme, kryesisht ato brenda koalicionit PWYP,
denoncuan legjitimitetin e zgjedhjes. Ndérsa geveria dakortésoi pér té lejuar shogériné civile pér
té zgjedhur me tej njé shtesé prej gjasmétarésh t&€ OSHEe, dhjeté pérfagésuesit e paré té
OSHC té pérzgjedhur nga geveria géndruan né MSG. Nénté vjet mé voné, shumé prej kétyre
pérfagésuesve vazhdojné né MSG edhe sot, ose jané zévendésuar thjesht nga njé personel tjetér
brenda organizatave t§re pérkatése. Pér mé tepér, dekreti nuk u ndryshua pér té pérfshiré
zyrtarisht gjashté anétaré té zgjedhur nga shoqgéria civile. Té pérzgjedhurit e shogérisé civile kané
mbetur shumé té ndaré, dhe shumé pérfagésues pérmendin se mosmarréveshjet e lqéndshme
dalin nga piképamjet e ndryshme té kétyre pérfagésuesve kané penguar efektivitetin e té
zgjedhurve t&€ OSH@e né MSG.
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[2] Kategorité e Shoqgérisé Civile té paracaktuara nga Qeveria né Senegilé 20 gershor,

2013, né dekretin nr 201881, geveriécSenegaleze pércaktoi mandatin dhe pérbérjen themelore

t& MSGsé?®’ Intervistat me anétarét e MSG tregojné se edhe pse shogéria civile nuk u pajtua me
ndarjen dhe parpércaktimin e disa kategorive té pérfagésuesve té shogérisé civile, Ministria pér
Minierat i pércaktoi ato. Né vecanti, pérfagésuesit té& shogérisé civile ishin té pakénaqur me njé
pozicion té shogérisé civile duke gené e caktuar pér njé pérfagésues nga Association of Town
Councilors, ose Kryetarét e Bashkive, sepse ata mendojné se grupingsimgérfagésim i
pushtetit vendor, dhe késhtu duhet té rri me té zgjedhurit e geverisé. Edhe pse pesé vende jané
pércaktuar pér "shogérine civile", réndésia e cilésisé gé theksohet né Senegal éshté se geveria e
vendos numrin dhe llojin e delegatéve gé dauten né MSG, me té dhéna té kufizuara dhe

potencialisht kundér késhillés dhe déshirave té shoqgérisé civile.

[3] OSHC-té e pérzgjedhura né njé proces té mbyllur né TanzaniNé néntor 2008, geveria e
Tanzanise njoftoi synimin e saj pér t'u bashkuar md-BITNé janar 2009, geveria prezantoi njé
workshop dy ditor me palét e interesuara pér té prezantuarnEtdInjé numér i kufizuar i
OSHGve dhe kompanive té ftuara, pér té filluar procesin e zbatimit t&tEi&ITanzani. Ndérsa
kompanité e ftuara ngadsuan né zgjedhjen e pérfagésuesve té fg&@eri né njé daté té
mévonshme, shoqéria civile votoi pér pesé pérfagésuesit e tyre né kété takim. Llogarité tregojné
se né mes té 120 pérfagésuesve té shoqérisé civile me prejardhje té ndryshme, jo
domosdoshmésht me pérvojé né transparencé apo né c¢éshtjet e industrisé nxjerrése, morén
pjesé né seminar. Duke i zgjedhur pérfagésuesit né kété takim njohés, ké &j@sore gé
angazhohen me industriné nxjerrése apo gé punojné né c¢éshtjet e transparencésiiskaile

té pranishme, zgjedhja fillestare e pérfagésuesve té Q@Hi&shtoi qé té pérfshijé aktoré té
réndésishém. Pér shembull, Revenue Watch Institute, Agenda Participation 2000, Policy Forum
and Haki Madini té cilat té gjitha kishin gené ndihmuesdushatén pér reformat e geverisjes té
burimeve natyrore gé nga viti 2005, nuk ishin té pérfshira. Proceset pasuese té pérzgjedhjes sé
OSHGve kané gené té ndikuara nga format e procesit fillestar té pérzgjedhjes, té cilat ka cuar
né pérjashtimin e vazheshém té disa nga OSHE mé me pérvojé dhe angazhim né ¢éshtjet e

industrive nxjerrése apo transparencén fiskale.

87 Fletorja Zyrtare e Senegalit, Dekreti Nr 2883, Ministria e Energjiséne Minierave, (20 Qershor 2013).
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3.1.2. Rregullat epérshtatshmérisé dhe Kriteret e Kualifikimit pér Zgjedhjen

e Pérfagésuesve té OSHEe

Té dyja, Standarti EITI dhe Rregullat EITI kérkojné gé Mfa@é pérbéhet nga aktorét e duhur/

teé pérshtatshéf. Megjithaté, nuk ka njé pérkufizim té qarté té pranuaivamsalisht pér
"shogériné civile®® dhe, pér shkak té njé numri t& madh té organizatave té& shoqérisé civile né
cdo vend té caktuar, kujdesi duhet té ndérmerret pér té siguruar gé pérfagésuesit mé té
pérshtatshém dhe efektive té zgjidhen nga kéto organiPé&r shembull, disa pérfagésues né
Shtetet e Bashkuara mendoninksaemitetet drejtuese té shoqérisé civile duket se jané béré té
gjithé njésh pér ¢cdo perfagésuesgpeveritar, dhe jo té kompanive, pasi ishte e paqgarté se si té

pershtaten disa prej akéue té interesuar té cilét ishin té véshtiré pér ti kategorizuar.

(a) Rregullat formale té pérzgjedhjes pér pérfagésimin e OSH@e duhet té pércaktohen né

MSG

Standarti EITI pérmban njé progres té réndésishém dhe pozitiv nga Rregullat EITI duke
pérjashtiar deputetet si pérfagésues té shoqérisé civile né ¥S@gjithaté, Standarti EITI
vazhdon té ofrojé udhézime shumé té kufizuara né lidhje se kush duhet té konsiderohet shoqéri
civile pér géllimin EITI, dhe duke pércaktuar sfidat e mbetura té prangées@pér shumé
vende. Né ményré qé té arrijmé njé ekuilibér midis autonomisé sé O8HWEr té pérfshiré
pérfacgesuesit e tyre té deshiruat€ identifikuar népérmjet procesit té tyre té informimit dhe
lidhjeve- dhe duke siguruar legjitimitetin dhe efekshmériné e emérimeve té OSME
Gjithashtu, EITI duhet té pércaktojé rregulla globale te pérshtatshmérisé pér pérfagésuesit e
OSHGve, dhe shogéria civile né nivel kombétar duhet ta pércaktoje mé tej kété bazé

pranueshmeérie bazuar né rrethanat lokale.

Eshté e réndésishme té kujtojmé se edhe né qofté se aktoré té ndryshém nuk kané té drejté ta
pérfagésojné shogériné civile né MSG, ata nuk jané domosdoshmérisht té pérjashtuar nga
procesi EITI. Pér shembull, MSfa mund té krijojé njé grup shtesé té palég interesuara apo

zyra shtesé néalektorale pér té mbéshtetur kéta aktoré. Gjithashtu, EITI kérkon gé ¢cdo grup i
paléve té interesuara té& mbajé lidhje me elektoratin®edfje palét e motivuara mund té marrin

pjesé né kéto procese si pjesé e grap&¥ gjera, koalicioneve, apo zonat elektorale qé
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ndihmojné té informojné rreth mandatit té€ pérfagésuesve né-MiSkKutohet mé tej né Pjesén 4

té kétij Raporti, dhe né Shénimin Udhézues té Shoqgérisé Civile.

(b) EITI duhet té japé udhézime mbi té cilat organizatat kané té drejté té jené pérfagésuese

té OSHC-ve né MSG

Duke gené se secili vend ka pasur piképamje té ndryshme né pércaktimin e sakté t& shogérisé
civile, éshté e padobishme caktimi i njé pérkufizimi té pérgjithshém apo klasifikimi té shogérisé
civile. Megjithaté, duhet té keté rregulla té garta té pércaktuara nga Bordi EITI lidhur me faktin
se cili éshté i papérshtatshém pér t'u ulur né MSG si njé pérfagésues i shogérisé civile. Bazuar né

pérkufizimin e pranuar té shoqgérisé civile dhe té intervestae palét e interesuara kjo duhet té

pérjashtojé:
A ¢do zyrtar tz* zgjedhur publikisht (p.sh., q
A ¢do organizat+* g mbron nz*z emzr t %, ose di

kombétare, goftéitimprurése ose pitimprurése. Kjo mund té pérfshijé konsulentét, shogatat e
industrisé, ose personat e tjeré (edhe nése jané fitimprurésfitfagourése) qé pérfitojné nga

industria nxjerrése.

88 Standarti EITI Standaré&érkesat 1.3(f)(iiRreqillat EIT] EITI Kérkesat 4(a).

yd t3INOF{GAYA A &ar1as A GAK2[SNR&S OAQGAfSE GIENR2Yy y3l
gé pérjashton aktorét geveritaré dhe ata fitimprurés. Pér shembull, sipas Organizatés Botérore pér Shéndetin

G{ K2 SNAI OAGAtS LBNFII[[§a2y LlzofAldzy S I2SNEZ Rdz] S LINB]
e tregut. ... Pércaktimi i gjithépranuar i termit OSHC éshjig-stitetéror, jo fitimprurés, organizata vullnetare, té
formuara nga njeréné sferén se shogérisé cividdiscussion Paper No. 2, CSI/2002/DP2ad 4 § a Kt 2SG S 8
08 {K2ISNRAR&AS /AGBGAES LIBENI21heé O6{Kldz2NI HnnHO® b3 al NNE
Gydzl LIENFaAKAY a1SG2NRAY LINAGFGZ aS{G2NAYy SifemR@&wYA]1>
pjesé: Shgéria Civilehttp://www.unglobalcompact.org/HowToParticipate/civil_society/ (last updated: 27 Oct.,
HAMAO® . Fyllk .2053NBNB S {2YyaARSNRY GLIZENI aK21j SNRA OA QAT !
geveritare dhe jo fitimprurése qé jané greSy 1 Sy §  CTénfiake Baites Botéto® £Sthogéria Civile,

Duke pércaktuar Shoqgériné Ciyitp://go.worldbank.org/4CE7WO046KO0 (last updated: 22 July, 2013). Né ményré

t& ngjashme Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara e identifikon shbqéiA @A £ S aAx { AYAf I NI &
i organizatave formale dhe informale gé jané jashté shtetit dhe tregut." UNDRAnggzhimi i UNDP me

Shoqériné Civile:

Ata me té cilét punojmé

http://www.undp.org/content/undp/en/home/ourwork/partners/civil_society organizations/ (last visited 15 Oct.

2014). Késhilli Ekonomik dhe Social i Kombeve té Bashkuara ka pérfshiré gjithashtu shoqatat e sektorit, duke e

LIS NOF { Gdzt NJ aK2ljSNAYS OAGAETS &aa aXl a2 aFSNEorithrivat S LINR Y A
dhe organizatave civile...duke pérfshiré organizatat jo geveritar, shogatat profesionale dhe té sektorit privat dhe

dzy A 2 y S (KBsBIlH Bkanomi&diee Social i Kombeve té Bashkuarat § NOIF {1 GAYA A 12y OSLIIS¢
terminologjisé né @ SNA a2S RKS y3& FRYAYAAUGNI GSy Lzt A]1S¢€Z 9k/ dmck
né http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan022332.pdf.

90 Sandarti EITKérkesat 1.3(f)(ii), krahésuar re¢TI RuleKérkesat EITI 4(a).

91 Standarti EIT| Kérkesat 1.3(g)(iii).
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Pérvec késaj, éshté réné dakort gjerésisht nga aktorét e intervistuar {86M& né té€ shumtén

e rasteve pér aktorét fitimprurés apo organizata té lidhura politikisht nuk duhet té& konsiderohen si
shoqgéri civie né MSG. Megijithaté, né rrethana té caktuara, pérfagésuesit e-@SkHRin né

gjendje ta bénin njé ¢éshtje t& madhe pér té pérfshiré kéta aktoré (shih rastin studimor nga Shtetet
e Bashkuara, né Kutiné 7 mé poshté&) brenda kontekstit t€¢ vendit. Ndéedat@&uiéhet njé
supozim kundér kétyre aktoréve né pérgjithési, por atheré kur shogéria civile shpjegon
publikisht arsyet e pérfshirjes sé kétyre aktoreve né mesin e pérfagésuesve té€ mundshém dhe
pércakton parametrat pér pavarésiné e tyre, kéta duhetnéhen.

(c) Shogéria civile né nivel kombétar duhet té pércaktojé mé tej rregullat zyrtare té
pérshtatshmérisé dhe kriteret e kualifikimit pér pérfagésimin e OSHCGve né MSG

Bazuar né rrethanat kombétare, shogéria civile né secilin vend dubashképunojé pér té
vendosur zyrtarisht rregulla t€ métejshme pér té pércaktuar pérshtatshmériné pér té gené
pérfagésues i OSHC né MSG. Né vecanti shogéria, civile duhet té mendojé/ dikutojné mes saj
nése ajo déshiron té krijojé pérjashtime pér aktoré gketdté supozohen té jené té
papérshtatshém pér tu ulur né MSG si pérfagésues té shoqgérisé aikikepérfshiré organizatat

fitimprurése dhe individét e lidhur politikisht apo organizatat.

Kutia 7: Shqyrtimi i pérshtatshmérisé dhe Kualifikimet pér Pérfagésuesit e OSHG/e

Kamerun: Hapésiré pér pesé zyrtaré geveritaré né OSHC?

Né Kamerun, OJ@& kané shprehur zhgénjimin gé parlamentarét dhe zyrtaret e geverisé lokale
ishin né MSG si pérfagésues té OSHE Termat e referencés shprehimisht pércaktogin d
vende pér anétarét e parlamentit, dhe tre vende pér zyrtaret gevekigde/ rajonak. Mé paré,
Rregullat EITI pércaktonin gqé shogéria civile mund pérfshinte parlanehtaor Standardi

EITI tani I& t& kuptohet se ata mund té konsiderohen geefitaMegjithaté, Standardi EITI
mbetet i heshtur nése zyrtarét geveetakale apo rajonad jané té pranueshem si anétaré té
OSHGve né MSG.
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SHBA: A duhet gé organizatat fitimprurése té jené pérfagésuese té€ OSH@&?

Né Shtetet e Bashkuara, mganizatat fitimprurése, si¢ jané ndérmarrjet shogérore, kompanité
private konsulente, dhe istyrtaré geveritaré gé tani punojné si konsulent té pavarur, mund té
konsiderohen pérfagésues té OSHEC Ndérsa forca e tanishme e antaréve té MEGe cila
péfshin késhilltaré privaté gé rregullisht kané marréveshje me kompani té industrisé nxjerrése
dhe njé kompani me pérgjegjési shogérore té investimeve) nuk éshté marré né pyetje, disa
pérfagésues té shogérisé civile ngritén shgetésime né lidhje me murggEsig@anizatat qé nuk

jané té pavarura nga interesat e korporatave mund té marrin pjesé né elektoratin e shogérisé
civile. Ka pasur edhe njé irritim té shprehur gé hapés@aVSG i jepet atyre aktoréve qé
zvogeélojne hapésirén né dispozicion pér OSE@ga zonat e prekura nga aktivitetet nxjerrése.
Anétarét e MSGE nga shoqéria civile dhe kompanité dakortésojné se pérfshirja e subjekteve
fitimprurése né USEITI MSG nuk duhet té shérbejé si njé model pér vendet e tjera. Mé&simi nga
pérvoja e tyra i cili nuk éshté véné né jeté ende né USEITI, si¢ vuné né dukje anééatde

gé shogeéria civile dhe MSG duhet té zhvilloje masa mbrojtése té projektuara pér té€ demonstruar
pavarésing, besueshmériné dhe legjitimitetin e pérfagésuesve té-@SIGembuj tdille té

masave mbrojtése jané té pérshkruara né Shénimin Udhézues té Shoqgérisé Civile né Shtojcén Il.

Tanzani: Duke pérfshiré gazetarét a krijohet njé konflikt interesi me median?

Né Tanzani, mendohej se pérfshirja e gazetaréve ishte e papérshtadshmejené njé
vendimmarrés né EITI krijohet njé konflikt interesi dhe dobésohen aftésité e tyre aktuale apo té
perceptuar pér té raportuar lirshém dhe né ményré té pavarur né procesin EITI. Si rezultat, kur
zgjedhjet pér shogérine civile u mbajtén nénviti012, u vendos gé pozicioni i mbajtur pér
gazetarét do té higet. Pér krahasim, né vende té tjera @SBESonin se pérfshirja e gazetaréve

né MSG ishte e dobishme pér informimin dhe visibilitetin e pérpjekjeve t&tEITI

92 Rregullat EITIKErkesat @).
93 Standarti EITIKérkesat 1.3(f).

Pérvec kritereve té detyrueshme té pranueshmérisé pér t'u konsideruar "shoqéri civile", shogéria
civile dhe komunitetet brenda secilit vend EITI duhet kolektivisht té bien dakord mbi atributet
specifike gé jané té déshiruara pér té siguruar gé cdo pérée©OSHCve éshté i afté dhe

mjaft i pérgatitur pér té marré pjesé né ményré efektive né MSG, dhe se elektorati VO SEC

to P4
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MSG ka pérfagési té diversitetit té shogérisé civile né vend. Shoqgéri civile gé kané adoptuar
kritere té forta kualifikimi, té tia si ato té Azerbajxhanit dhe Filipineve, duket se pérfitojné nga
rritja e perceptimit té besueshmérisé dhe té efektivitetit té jashtém né krahasim me ato vende qé
nuk i kané konsideruar né ményré aktive cilésité si t& nevojshme pér nje pérfagésamétee
OShGve.

Kriteret e kualifikimit duhet té: zhvillohen kolektivisht nga shogéria civile; ¢éshtjet pér tu
rishikuar t& béhen né intervale té rregullta; dhe, té vihen né dispozicion té publikut. Njé
dokumentacion transparent se si jané hartuaullietg si dhe se si éshté ndjekur procesi pér
zgjedhjen, éshté i dobishém pér t& demonstruar legjitimitetin dhe ndershmériné e procesit. Disa
pérfagésues té OSHC nga 15 ME&Ge vlerésuara treguan se atribute té caktuara jané
pérgjithésisht té lidhura megsirimin e pérfagésuesve efektiv dhe té fqr&# shogériné civile.

Kéto pérfshijné:

(i) Pavarésiné nga geveria dhe ndikimi i kompanisé, duke pérfshiré pranueshmériné pér sjellje té
pérshtatshme ndérsa je duke shérbyer né MSG, té tilla si menaxhimiikteoefté interesit dhe

deklarimi i pagesave té marra nga MSG apo nga aktoré té tjeré.

(i) Disponueshméria dhe angazhimi pér té marré pjesé né takime, dhe té marrin pjesé né
aktivitetet e MSGsé duke pérfshiré lidhjen me zgjedhésit.

(i) ekspertizé elative ose pérvojé né lidhje me industrité nxjerrése, ose pérgjithésisht né ¢éshtjet

e transparenceés, geverisjes dhe llogaridhénies.

(iv) Legjitimiteti dhe besueshméria si shoqéri civile, duke pérfshiré edhe déshmi té tilla si
dokumente ligjore pér térgvuar statusin bamirés apo-fijiimprurése, dhe déshmi té rrjeteve/
lidhjeve apo zonave pér té cilat kandidati do té shérbejé si pérfagésues.

Ku éshté e mundur, OSHE duhet té pérpiqepér té pérfshiré né MSG:
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(v) Diversitetin i ekspertizés ose pérvejgé céshtjet e prekura nga EITI (p.sh., pérvoja né lidhje
me mallra té ndryshme té industrisé nxjerrése, apo fokusiper#ahje té ndryshmila si té

drejtat e njeriut ose ¢éshtjet e mjedisit).

(vi) Pérfagésues nga zonat e prekura nga aktivitetetnése.

(vii) Diversiteti gjinor.

Shénimi Udhézues i Shogérisé Civile ofron mé shumé udhézime dhe konsiderata pér zhvillimin e
kritereve té kualifikimit, duke pérfshiré njé rast studimi se si kriteret jané zhvilluar pérmes

konsultimit rajonal né Filipine

(d) Duke treguar kujdes me kategorité e paracaktuara té llojeve té pranueshme té

pérfagésuesve té shogérisé civile pér MSG

Disa MSG kané krijuar kategori t& paracaktuara ose kuota pér shogériné civile bazuar né llojin e
tyre. Tipet e OSH&e té cilatjané zakonisht té ndara né menyré tipike né MSG pérfshijné:
besimin me bazé organizative; mediat; sindikatat; organizatat kérkimore apo akademike;
avokimit té fokusuar ose OJ@® té vecanta té interesuara (ndonjéheré edhe né ményré specifike
caktimin e njévendi pér njé pérfagésues té PWYP); ose, parlamentarét apo anétarét e geverisjes
vendore. Té paktén 5 prej 15 MS@ té vlerésuara kishin pérfagésim pér OSlECté ndara né

meényré tipike, duke pérfshiré edhe Kamerunin, Nigerine, Senegalin, Tanzanihenodr@n.

t SNOSe [ NAGSNBGYS (8 RSGEeNHSaAaKYS (8 LBENBKGFITAKYS

dhe komunitetet brenda secilit vend EITI duhet té€ bien kolektivisht dakord pér atributet specifike gé

nevojiten né ményré gé cdo pérfagésues i tyre kénsiderohet i afté dhe i pajisur me burime té

mjaftueshme pér té marré pjesé né ményré efektive né MSG, por né té njéjtén kohé edhe pérfagésues i

diversitetit t& shogérisé civile né vend. Shogérité civile té cilat kané adoptuar kritere té forta tékonat;f

si pérshembull Azerbajxhani dhe Filipinet, duket se pérfitojné nga rritja e perceptimit té kredibilitetit dhe
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efektivitetit té jashtém krahasuar me ato vende ku cilésité e nevojshme pér njé pérfagésim té denjé té

OSH&re nuk jané marré sic duhet k@nsideraté.

Kriteret e kualifikimit duhet: té pércaktohen nga shoqéria civile né ményré kolektive; té jené objekt
rishikimi sistematik dhe té vihen né dispozicion té publikut. Regjistrimi transparent i hapave sesi u hartuan
rregullat dhe sesi u ndogprocesi i pérzgjedhjes, éshté i nevojshém pér té vértetuar legjitimitetin dhe
ndershmériné e procesit. Disa pérfagésues té shogérisé civile, nga vlerésimi i d¥eM&Shmuan se disa

prej atributeve shérbejné pérgjithésisht pér té garantuar njé pérfagés fugishém dhe efektiv té OSHC

ve. Ato pérfshijné:

(i) Pavarésia nga geveria dhe kompanité, si dhe pérgjegjshméria pér sjellje t& miré gjaté punés né MSC
pérshembull né lidhje me menaxhimin e konflikteve té interesit dhe deklarimin e pagesave ténmgarra

MSG apo aktoré té tjeré.

(i) Disponueshméria dhe angazhimi pér té marré pjesé né takime dhe né aktivitetet es®dAg&fshiré

bashképunimin me zgjedhésit.

(i) Ekspertiza e pérshtashme ose pérvoja né industriné nxjerrése, ose né pérgjithésshigetcé

transparencés, geverisjes dhe llogaridhénies.

(iv) Legjitimiteti dhe kredibiliteti si shogéri civile, duke pérfshiré edhe déshmi té tilla si dokumente ligjore
gé véretojné statusin mirébérés osefitimprurés, si dhe rrjetet apo grupet e zgjegve gé kandidati do
té pérfagésojé.

Nése éshté e mundur, OSHiCduhet té pérpigen gjithashtu té pérfshijné né MSG:

(v) Individé me ekspertizé dhe eksperiencé né ¢éshtjet gé lidhen menEplsh., eksperiencé né lidhje me
produkte té ndryshme téndustrisé nxjerrése, apo né céshtjet e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut ose
céshtjet e mjedisit).

(vi) Pérfagésues nga zonat gé preken nga aktiviteti i industrisé nxjerrése.

(vii) Diversitet gjinor.
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Shénimi Udhézues i Shogérisé Civile ofron mé shudhé@zime dhe konsiderata pér zhvillimin e kritereve
té kualifikimit, té shogéruara me njé rast studimor gé tregon se si kriteret e kualifikimit né Filipine u

zhvilluan pérmes konsultimeve rajonale.

(d ) Té tregohet vémendja e duhur me kategorité e paraaskta té pérfagésuesve té shoqérisé civile gé

konsiderohen té pérshtatshém pér MSG

Disa MSG kané krijuar kategori té€ paracaktuara ose kuota pér shogériné civile bazuar né llojin e tyre
Organizatat té cilave u caktohen zakonisht vende né MSG fag@nizatat fetare; media; sindikatat;
akademike ose organizatat kérkimore; G&Qme interes té vecanté ose ato me fokus né céshtjet e
mbrojtjes (ndonjéheré cacktohet edhe njé vend i posacém pér pérfagésuesin PWYP); ose anétar deputeté
apo pérfagésues té¢ushtetit lokal. Té paktén 5 prej 15 MS@ té vlerésuara kané caktuar vende pér

pérfagésues té OSHE@, duke pérfshiré jané Kamerunin, Nigerinén&glin, Tanzaniné dhe Jemenin.

Edhe kur kéto klasifikime jané krijuar né ményré té pavarur nga shoggilia ie géllim gé té sigurohet
pérfshirje maksimale e shoqgérisé civile, shpesh ato rezultojné jo efektive apo té dobishme. Né disa raste.
numri i kandidatéve té pérshtatshém gé garojné pér MSG éshté shumé i vogél (p.sh., kandidaté nga media
apo sindikatal ose kjo mund té nxisé pjesémarrjen e vazhdueshme né MSG té individéve qé kané pak
interes, angazhim, ose disponueshméri. Pér shembull, Tanzania ka caktuar pesé vende pér shogériné civil
pérfshiré vendet e rezervuara pér pérfagésuesit nga sindikatajtare, organizatat fetare dhe grupet e
margjinalizuara (p.sh., njerézit me aftési té kufizuara). Ndonése inkurajimi i kétij lloj diversiteti éshté
pozitiv, pérvoja né Tanzani ka treguar se vetém njé pjesé shumé e vogél e organizatave té shogérisé civil
éshté e interesuar pér kéto pozicione té alokuara enkas pér ta, dhe shpesh individét e pérzgjedhur nuk
kané shumé pérvojé ose interes né c¢éshtjet gé lidhen me industriné nxjerrése. Nga ana tjetér, gjaté
zhvillimit té procesit té fundit pér pérzgjedhjen e fagésuesve, né Tetor 2012, pér pozicionin e rezervuar
pér OJ@&é garuan 20 kandidaté. Né kété aspekt, krijimi i kategorive mund té jeté i dobishém pér té
siguruar diversitetin e ekspertizés dhe pérfshirjien e piképamjeve té cilat nuk jané pérfagésuar

mjaftueshém, por megjithaté éshté shumé e réndésishme qé cdo kategorizim i detyrueshém i
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pérfagésuesve té shogérisé civile: (a) té pércaktohet vetém nga shogéria civile, dhe jo nga geveria o0se
MSG; dhe (b) kandidatét potencialé duhet té plotésojné gjithashitierket e pérgjithshme té kualifikimit
(p.sh.,pavarésia, angazhimi, kualifikimi) pér pérfagésuesit e @8HE MSG.

Si¢ u diskutua mé sipér, né disa raste éshté geveria ajo gé i krijon kéto klasifikime. Atéheré, né kété rast Kjc
duhet té trajtohet si shkige e sé drejtés sé OSHE pér té zgjedhur né ményré té pavarur pérfagésuesit e
tyre. Klasifikimet (dhe pérfagésimet aktuale) duhet té rishqyrtohen né mundésiné mé té paré pérmes njé

procesi gjithépérfshirés dhe té pavarur, si¢ éshté pérshkruar né Shebidmnézues té Shogérisé Civile.

3.2. Pagesat dhe Pérfitimet pér Pjesémarrjen e Shogérisé Civile né MSG

Standarti EITI dhe materialet gé lidhen me té nuk i trajtojné né ményré té ploté konfliktet e interesit gé
mund té lindin kur MSG i paguan anétarés@ ose kur pérfitimet e anétaréve shtohen. Pagesa té tilla
Ydzy R (8 2Sys8 @GSYRAY(OFINB LIBNI G§QA 1 NR2dzZl NJ YdseRS aA
Megjithaté, nése kéto pagesa nuk jané transparente ose proporcionale atéhere ato rrezi€ojné

shkaktojné konflikt real ose té perceptuar té interesit pér pérfagésuesit e @8HC

3.2.1. Vlera e pagesave ndaj shogérisé civile: kapércimi i barrierave financiare pér
pjesémarrje

Pjesémarrja efektive né MSG kérkon pérpjekje, kohé dhe burime t&idemeshme pér té gjithé
pérfagésuesit e MSGE. Pérfagésuesit e pérkushtuar duhet: té pérgatiten pér takime, pérfshiré
planifikimin me pérfagésues té tjeré té grupit té tyre té interesit pérpara takimeve té -MGé
udhétojné dhe té IEné punén e tyreép té marré pjesé né takime; dhe té organizojné takime me

zgjedhésit e tyre.

Pérfagésuesit e shogérisé civile jané ata gé i ndjejné mé shumé shpenzimet e pjesémarrjes pér shkak t
buxhetit t& vogél dhe aksesit té pakét né burime financiare krahasuar me grupet e tjera té interesit.

Pérfagésuesit e bazés ose pérfagésuesit lokalé fa@éé prirur t& udhétojné pér takimet e MS(&, pasi
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ato zhvillohen zakonisht né kryeqytet apo rajonin ku jané té vendosur pérfagésuesit e geverisé dhe té

kompanive.

Shumica dérrmuese e OSME si ato gé marrin pjesé né MSG edhe O&HE tjera, pranuangé
pérfagésimi efektiv né MSG kérkon kohé dhe energji. Gjithashtu, shumé prep@Shksuan se marrja e
fondeve té mjaftueshme mbetet njé sfidé pér ta, vecanérisht pér ato organizata gé nuk jané pjesé e PWYF

ose rrjeteve té tjera ndérkombétare.

3.2.2. Rishikimi i praktikave té shpérblimit né MSG dhe efektet né shogériné civile

Shumica e MS&e pérpigen té zvogélojné barrén e pjesémarrjes duke caktuar dieta ditore apo rimbursime
pér anétarét e MSGE, pa i kushtuar vémendje té vecanté shogérisé cigile tregohet edhe né Tabelén 7,

gati dy té tretat e MS@e té vlerésuara ofrojné shpérblime pér anétarét e tyre.

Ekzistojné tre skema kryesore shpérblimi: pagesa fikse pér anétarét es®3fush. dieta ditore);
rimbursimi i shpenzimeve aktuale; osiyyjke mos ofruar shpérblim pér asnjé anétar. Efektet paragiten né

tabelé dhe analizohen mé poshté.

Tabela 7: Lista e MS@& qé kané miratuar rregullore apo procedura lidhur me pavarésiné
e shoqgérisé civile

Kjo tabelé ofron njé pérmbledhje té praktikave néjekura nga 15 MS e vlerésuara pér shpérblimin
apo rimbursimin e anétaréve té tyre.

Kamerun
w trFr3Sal RAG2NB LINB2 onnnnn ! C ONNBGK cHn | {5

té transportit éshtégjithashtu i mundur nése pérfagésuesi jeton jashté kryeqytetit, Yaounde (Kamerun).
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w be2s o02ydza LINB2 pnnZnnn -!'C ONNBIGK mMnop ! {50 A

W5STNBGA A GKSYSEAYAOG (8N 2y djn vitipor ng praktike dalmishty
béhen 48 mbledhje ¢cdo vit. Né kété ményré, pagesat vjetore variojné midis 248860 USD né vit,
pérfshiré edhe njé bonus prej 1035 USD. Duhet theksuar se disa pérfagésues t&séORf2ojné ti

marrin kéto pagesa péarsye se kjo krijon konflikt interesi.

Republika Demokratike e Kongos

w b23d RASGE LINB2 pnn '{5 LI FdzKS{G LIB NI OR2 LIRSaAYL I
se kjo shumé mund té reduktohet né 300 USD né té ardhmen. @St#nuk merrnin pjesé né MSG nuk e
dinin kuotén e dietés, ndérsa disa shprehén efiégim né lidhje me pérfitimet e marra nga anétarét e
OSHegre. Kjo u réndua edhe mé tej kur ata konstatuan se pérfagésuesit e-@sttihiétonin brenda dhe
jashté vendit pér céshtjen EITI, dhe nuk kishin dijeni se kush i financonte kéto udhétime (t& dddt n

financohen nga aktoré tfashtém, si PWYP International)

w bdzl 1l RASGIF LIBN YOof SRK2S (38 2l aKiasil12yaKySo

w aSlsdysasS ws3ItSYSyd LYGSNRARSdzZNI {S8NJ2Y & Yof SRK:
njé shumé prej 6,000 USD né vit.

Nigeri

w bdzZl RAKSG akKdzyl S &KLI NSB.fA Muk Specifikuan Yageshtyé/mairiry piri |
pjesémarrje né mbledhje. Sekretariati pohon se anétarét e S&@arrin njé shumeé té caktuét si dhe
shpérblime fikse pér udhétim (né Busines$ass, sic specifikohet edhe né Statutin e Bordit té M85 pér

jetesé (ushqgim dhe té tjera), dhe strehim bazuar né faturat e shpenzimeve ose né njé normé fikse. Kur
mbledhjet zhvillohen jashté Abug Sekretariati kujdeset pér akomodimin dhe paguan @&yré direkte.

Sekretariati vérejti se anétarét e M&B paguheshin mé shumé se Komiteti Drejtues i O&HC
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94 Megjithaté, Sekretariati NEITI béri té ditur se pagesat pér anétarét e bordit t¢ddga@hé fikse dhe jané miratuar nga Komisioni pibilizimin dhe
Alokimin e té Ardhurave (RMAFC ) me sugjerim té Komisionit t€ Financés dhe Céshtjeve té Pérgjithshmeé&é K|8@olitiké pasgyrohet né nenin 11.3 té
Statutit t& Bordit. Meqénése procesverbalet e mbledhjeve nuk jané publike dhe fagjareetiti t&¢ RMAFC nuk pérmban té dhéna pér pagat apo politikat e

shpérblimit mbas vitit 2009, éshté e pamundur té dihet politika aktuale e dietave.

3. Pjesémarrje e Pavarur dhe Efektive e Shogérisé Civile né EITI

w !'YSOFNBEG S Y2YA¥eS@GeandryshonNBga MEE earrin Eietahpgrl shpenzimet e
udhétimit, ushgim dhe shpenzime té rastésishme prej N19000 (rreth 120 USD) pér té marré pjesé né
mbledhje, dhe N23000 (rreth 150 USD) pér zhvillimin e konseNie para takimeve. Pérveg késaj,
pérfagésuesit mund té marrin dieta udhétimi pér t& marré pjesé né mbledhjet e Komitetit Drejtues té
OSHGre. Né praktiké, kjo arrin né rreth N76000 (ose 480 USD) né vit pér pjesémarrje né mbledhje dhe
N92000 ( ose 600 USME vit pér konsultime.

Senegal

w ! Y& il N&dimarfn dietd 8 dhe rimbursime pér shpenzime té udhétimit. Sipas anétaréve té
intervistuar t&€ MS&é, dietat pér ushgim dhe shpenzime té rastit bazohen né rregullore té cilat fillimisht u
krijuan pér € gené né pérputhje me Rregulloret e granteve té USApBr financimin e MSGE, dhe jané

rreth 40 USD né dité. Duke u bazuar vetém né mbledhjet e rregullta gé mbahen cowadjeshuma

totale arrin né 160 USD né vit. Anétarét qé duhet té udhétojné dér Dakar pér mbledhje marrin
gjithashtu mbéshtetje financiare, anetarét e MSE& mund té pérfitojné edhe pagesa shtesé, por pér kété
nuk kishte informacion té métejshém né dispozicion.

Tanzani

w tF3ASal LB N LISAa3YlINNEBS y3§ 1860USH)R K& Baktiked mialedhjet¢ { 3
zhvillohen njé heré né muaj, késhtu gé shuma arrin té paktén 1272 USD né vit.

SHBA

w tF3Sard LBNFakKA2ysd RASOGF (8 OAfF G LI FdzKSY &AL
41 Rregulloreve Federale, kaplitB00 deri 304. Kéto rregulla pércaktojné normat pér pagesat pér ushgim,
shpenzime té rastit dhe akomodim bazuar né kostot mesatare té llogaritura pér secilin shtet dhe/ose gytet.
MSGja mblidhet rregullisht né Uashington DC, ku dieta e ploté éshté 71 ngéSdté pér ushgim dhe

shpenzime té rastit dhe 53.25 USD pér ditét e udhétimit (75% e dietés sé plold. praktiké, shuma
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totale arrin né rreth 248.50 USD pér mbledhje (dy dité udhétim dhe dy dité pér mbledhjet zyrtare t& MSG
S€), ose 994 USD né bézuar né katér mbledhje té rregullta.
w {ALJ}Ia {sieNB NNB3IdzZ f 2NBFS> aKLISYyT AYSi S dzZRKS (.

dokumentacionit pér té gjitha shpenzimet e béra. Kjo varion deri né 229% né naté, né varési té sezonit.

Jemen

w Jepet njé pagé e vogél pér frekuentim (rreth 20 USD ), ndérsa né praktiké zhvillohen rreth 12 takime né
vit. Shuma totale arrin né rreth 240 USD né vit .

Efekti i marréveshjes

Céshtja e pagesave té marra nga pérfagésues té @8H@ shkaktuar mosbesim, dezinformim dhe
shgetésim né RDK, dhe padyshim né Kamerun, ku shuma totale e pagesave &shté gjetur né disproporcio
me shpenzimet aktuale té pjesmarrjes né mbledhje. Shqgetésimegjashme, por né njé shkallé mé té
vogél, ka pasur edhe né Tanzani, ku shogéria civile e jashtme nuk ishte né dijeni t& shumave té sakta q
merrnin anétarét e MSGé (edhe pse norma u vendos nga instrumentet rregullatore dhe pér kété arsye

ishte né dispaicion té publikut)vazhdon

95 U.S. Administrimi i Shérbimeve té Pérgjithshme General, FY 2015 Niveli i Dietave pér Distriktin e Kolumbias (Tetor 2014 - Shtator 2015),
http://www.gsa.gov/portal/category/100120 (last visited 9 Nov., 2014). Edhe pse kompanité dhe shogéria civile mbajné takime té grupit njé dité
para mbledhjeve t& MSG-sé pér géllime dietash kjo éshté konsideruar si njé dité udhétim.

Meqgénése shogéria civile e jashtme né vende té tjera ku ofrohen pagesa fikse nuk u intervistua, éshté e
pamundur té vierésohet efekti i marréveshjeve. Megjithaté, bazuar né diskutimet me grupet e interesit né
shumé vende, duket se niveli i pagesave té afaupér shogériné civile né Nigeri, Shtetet e Bashkuara,
Senegal dhe Jemen éshté né pérpjesétim té drejté me shpenzimet e pjesémarrjes dhe pér kété arsye nul

perceptohet si konflikt interesi, me kusht qé pérfagésuesit dhe MSG té béjné transparencé eémilhj

91
Ruajtja e Themeleve: Vlerésimi i Qeverisjes sé Grupeve Ndérinstitucionale t& Punés EITI



kéto pagesa. Ka gjasa gé mungesa e transparencés pér anétarét eséVI&& Nigeri té shkaktojé

shqgetésime tek aktorét e jashtém.

Norvegji *

Papua Guinea e Re **

Filipine: (u jepen vetém OSHE ¢ jo anétaréve té tjeré t& MSGE ¢ nga rrjeti PWYP, i njohur si Bantay
Kita; OSHE né Filipine nuk pranojné dieta)

Efekti i marréveshjes

Kjo u jep mundési pérfagésuesve rajonalé té shogérisé civile t&€ marrin pjesé né MSG dhe minimizor
shgetésimet gashtme pér anshméri (kur marréveshja éshté e njohur). Megjithaté, koha e harxhuar pér
udhétim nuk rimbursohet. Né Filipine, udhétimi nga rajonet e industrisé nxjerrése deri né Manila zgjat mé
shumé se 12 oré, dhe pjesémarrja né mbledhjet e shpeshta té-8&3@&jon njé barré pér pérfagésuesit

nga rajonet e largéta.

* Politikat e rimbursimit té shpenzimeve té udhétimit t€ geveris€ Norvegjeze ofrojné pagesa dhe
rimbursim pér udhétim, akomodim, ushgim dhe shpenzime té rastit bazuar né planin e pagesave. Kéto
pagesa béhen vetém kur pretenduesi udhéton mé shumé se 15 kilometra dhe udhétimi zgjat té paktén
pesé oré. Shumica e anétaréve té MS&jetojné afér Oslos, dhe asnjé prej anétaréve té intervistuar nuk

dha detaje pér politikat e ndjekura né kété drejtim.

** Q& prej Qershorit 2014, MS{a nuk ka zhvilluar asnjé mbledhje, megjithaté éshté 1Ené té kuptohet se

shpenzimet e udhétimit do té mbulohen direkt nga Sekretariati EITI i Papua Guinea e Re.
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Shqipéri
Azerbajxhan
Kolumbi
Guatemalé

Ishujt Solomon

Efekti i marréveshjes

Megénése kéto vende nuk kané pércaktuar pagesa pér mbulimin e shpenzimeve té udhétimit ose
shpenzimeve té rastit lidhur me pjesmarrjen né mbledhjet e M8Gsupozohet se anétarét e OSHC

vijné nga gytete t&€ médha.ifa nga pérfagésuesit e OSHELE intervistuar né Guatemalé dhe Kolumbi, e
identifikuan mungesén e rimbursimit si njé sfidé té réndésishme pér té gjetur pérfagésues nga rajonet ku

zhvillohen aktivitetet nxjerrése.

(a) Nuk ka pagesa

Pesé vende nukfrojné asnjé lloj pagese. Sic shpjegohet nga Tabela 7, kjo mund té krijojé njé
pengesé té konsiderueshme pér pjesémarrien e OBHGE operojné né rajonet nxjerrése
jashté gyteteve té médha, té cilét duhet té udhétojné né distanca té gjata (dhe, né gefté

kéto jané organizata lokale ose organizata bazé, ka mé shumé gjasa gé té kené mé pak fonde se
OSH@aé kombétare). Pérfundimi éshté se, pa fonde té mjaftueshmme, G8L#Shté qyteteve

té médha mund té mos marrin pjesé fare né mbledhjet e M8Qse téveprojné pértej

mundésive té tyre pér té marré pjesé mé mbledhje.

Megjithése nuk éshté e detyrueshme gé M&QGE kompensojné kostot pér pjesémarrjien e
OSHe&re, nga ana tjetér ato duhet té tregohen té kujdesshme qé té mos krijojné barriera pér
pjesémarrjen e aktoréve kryesoré. Pér té zgjidhur kété céshtje, ato duhetjognk lehtésira

né lidhje me pjesémarrjen duke zhvendosur mbledhjet né zonat ku ndodhet shogéria civile,
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duke ofruar rimbursim, ose duke nxitur financues té jashtém té kontribuojné né shpenzimet e
OSHgve.

MSGté gé ofrojné pagesa pér té lehtésuar barrérpjesémarrjes duhet té tregojné kujdes qé
kéto hapa té mos kompromentojné pavarésiné aktuale ose té perceptuar té pérfagésuesve té

shoqérisé civile.

(b) Pagesa né Disproporcion me Shpenzimet e Pjesémarrjes

Sic tregohet edhe né Tabelén 7, disa prej w@dofrojné pagesa té cilat i tejkalojné ndjeshém
shpenzimet aktuale té udhétimit dhe pjesémarrjes né takime. Pér shembull, anétarét es®1SG

né RDK dhe Kamerun, mund té marrin deri né 6000 USD Pfépéit pjesémarrje né mbledhje.

Kjo éshté njé shumé eoksiderueshme pér ¢cdo standard, por vecanérisht kur krahasohet me té
ardhurat pér frymé té kétyre vendeve, té cilat ishin 454 USD dhe 1.315 USD respektivisht né
2013 dhe koston e tyre té jetesés.

Dieta ose pagesa tepér té larta né disproporcion pér gufFbuesit e OSHE@ perceptoheshin
né ményré negative nga OSkECjashté MSGé. Ata ngritén shgetésimin se kur normat e
pagesés jané shumé té larta né krahasim me nivelet e té ardhurave ose koston e jetesés, ato

rrezikojné té krijojné stimuj negativé, gsh:

w b EA a-eye mbdjnk géndrime gé ti shmangen konfliktit né MSG nga frika e humjes sé

drejtés té pagesave, duke krijuar né kété ményré pérfagésues té "kapur" ose konformist;

w a2 iA Jd2ne drganiZoj® mé shumé mbledhje se sa éshté e jsaute dhe lidhur me
kété, duke ngadalésuar potencialisht procesin e vendiarrjes né ményré gé té keté mé

shumé mbledhje; dhe,

w bs NradAy S LI 3ISalr @S GSLIEN RAALNRZLIZNDAZ2YI
shtrembérojné piké sé pari arsyet pér té mapjesé né njé MSG (dmth, i bashkohen MSG
pér té rritur té ardhurat dhe jo pér té pérfagésuar shogériné civile).
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Kéto shqgetésime jané ilustruar né rastin e Kamerunit, ku grupi i shogérisé civile né MSG éshté
pércaré pér shkak té pranimit té& dietave kdrta. Shumé prej anétaréve té intervistuar ndané
gjithashtu piképamjen se MSG nuk po funksionon né ményré efektive pjesérisht pér shkak té

pagesave. Kjo analizohet mé tej né rastin studimor pér Kamerunin né Kutiné 3 né Pjesén 1.

Ndonése éshté e garté S@SHaé mund té pérballen me sfida unike pérsa i pérket financimit,

LB N1LJ2S 12l LIBNI GQA yRNBIdzZNI {802 wsakKiaS LIBENX¥Sa
kredibilitetitn e pérfagésuesve té shoqérisé civile dhe MB8Gé térési. MSE& nuk duhet &

ofrojné pagesa té cilat jané disa heré mé té larta se shpenzimet aktuale té pjesenmgrjes

takim.

96 Pagesat totale aktuale pér njé anétar t& M&Mmé Kamerun variojné né bazé té numrit t& mbledhjeve té mbajtura né vit, dhe bonuseve té
marra pér vallim apo rakordim té suksesshém. Shih Tabelén 7.

97 Shih Banka Botérore, World Bank Open Data: PBB pér frymé (monedha US$) né d http://data.worldbank.org/indicaTR/NY.@@DPePCAP
fundit

http://data.éorldbank.org/indicaTR/NY.GDP.PCAR.€ksesueshme né 1 tetor 2014) .

(c) Pagesat stimuluese

Kameruni ishte i vetmi nga MS6 e vlerésuara gé ofron pagesa pér validitim ose rakordim té
suksesshém. Rreziget gé rrjedhin nga kjo jané&wéshme: kjo nxit anétarét e MS&& té
injorojné problemet apo sfidat e hasura né procgesin e validimit ose rakordimit sepse duke
vepruar né kété ményré mund té vonohet ose parandalohet marrja e pagesés. Né thelb, kéto
shpérblime krijojné té njéjtét stimupegativé pér korrupsion gé synon té eliminojé raportimi
EITI. Bordi i EFlduhet ti ndalojé pagesa té tilla stimuluese, dhe duhet té€ hetojé nga afér

proceset e geverisjes sé MS@ pér té zbuluar shkelje té tilla té rénda.

3.2.3. Spekulimet dhe mosbesimga mungesa e transparencés

Shogéria civile dhe komunitetet e jashtme shpesh ishin skeptike pér pavarésiné e anétaréve té

shoqérisé civile né MSG kur pérfagésuesit e saj né MSG nuk deklaruan shumén aktuale té
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pagesave té marra, apo politikat né lidhje me dietat dhe rimbursimet. Né té pesta vendet e
vizituara, OSH@& @& nuk ishin pjesé e MSEE né pérgjithési nuk kishin dijeni nése
pérfagésuesit e OSHE& merrnin pagesa, ose pér kushtet dhe sasiné e kétyrespage Kjo
cénon réndé besueshmériné dhe pavarésiné e perceptuar té anétaréve t&¥@SNE Tanzani,
anétarét te jashtém té shoqérisé civile shprehén shgetésimin né lidhje me integritetin e
pérfagésuesve t€ OSHE pasi ata merrnin pagesa pér pjesémarri mbledhje dhe shuma

nuk ishte e njohur publikisht. Megjithaté, deklarimi i mévonshém i normés sé dietave (rreth 106
USD pér mbledhje) ndihmoi né shuarjen e dyshimeve dhe ndryshimin e perceptimeve negative
pér MSGné. Né Guatemalé, shoqgéria civile e jashtrkishte dyshime se pérfagésuesit e
shoqgérisé civile né MSG merrnin pagesa, por pérfagésuesit e-&Sp@honin se nuk kishin

marré asnjé pagesénga geveria, industrisé, apo M$&

Shumé pérfagésues té OSHE dhe MS&e pérkatése, mund té pérmirésd@rkredibilitetin e
tyre duke béré publike politikat e tyre té& rimbursimit ose té dietave té anétaréve té tyre si dhe

shumat e pérfituara aktualisht.

3.2.4. Praktiké e miré: Rimbursime transparente né proporcion me shpenzimet

Bazuar né intervistat me ar@té t&é MS@&é dhe shogérisé sé jashtme civile, shpérblimet
monetare ndaj anétaréve té MS& duhet té béhen publike dhe té jené né pérpjesétim té
drejté me shpenzimet aktuale té pjesémarrjes né takime né ményré gé té garantohet
legjitimiteti dhe pavarésiae OSH@e. MS@&éE mund ta arrijné kété: duke rimbursuar
shpenzimet direkte pér pjesémarrje né takimet e MS&#5 ose, duke ofruar dieta né nivel té
mjaftueshém dhe né proporcion me shpenzimet aktuale lidhur me frekuentimin. Shumat e
pérshtatéshme do té ndshojné nga vendi né vend, né varési té shpenzimeve dhe nivelit té té
ardhurave né cdo vend. Né rastet kur MfaGparapélgen te ofrojé dieta apo pagesa fikse,
atéheré anétarét e OSHE@ gé duhet té udhétojné pér té marré pjesé né takime duhet té
marrin pagesa mé té larta se anétarét gé ndodhen né qytetin ku zhvillohen takimet e MSG pér
té kompensuar shpenzimet shtesé
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Neni 9 iKodit té Etikés ElTHoté se dietat e MSGEé duhet té bazohen né shpenzimet aktuale té
arsyeshme dhe praktikat mé té mira ndérkomh&akKjo éshté inkurajuese, por duket se nuk
zbatohet ende rigorozisht nga EITI duke pasur parasysh numrin e vendeve gé vazhdojné té
ofrojné dieta disproporcionalisht té larta. Duhet theksuar se né disa raste nivelet e shpérblimit
pércaktohen me ligj apo nsa té tjera rregullatore, sepse né shumé vende MSG
konsiderohen organe geveritare dhe pér kété arsye anétaréve u ofrohet shuma e pércaktuar né
kéto rregullore. Kjo ndodh, pér shembull, né Kamerun, Tanzani, dhe Shtetet e Bashkuara. Né
situatat kur kjo ca né nivele tepér té larta té pagesave, M@aGnund té kérkojé njé pérjashtim

té parashikuar me ligj.

MSGté duhet té marré né konsideraté ményra té tjera qé mund té lehtésojné pérfshirjen
domethénése té shogérisé civile. Kjo pérfshin konsultimet me Q8H)€r té diskutuar mbi
hapat gé¢ mund té ndérmerren pér té lehtésuar pjesémarrjen e tyre pa kompromentuar
pavarésiné e tyre ose pa krijuar stimuj negative. Donatorét ndérkombétaré dhe ata té jashtém
té cilét déshirojné té mbéshtesin EfTduhet té jené gihashtu té kujdesshém né balancimin e
nevojés pér angazhim domethénés né EITI kundrejt vendosjes re@ij\a&i negativé pér

pjesémarrije.

3.3. Ndérgjegjésimi se Praktikat e Qeverisjes sé Brendshme ndikojné né

efektshmériné e Shoqérisé Civile

Proceset egrupeve ndésinstitucionale jané ende njé formé relativisht e re angazhimi, dhe
shumé aktoré té shoqgérisé civile nuk jané té njohur me mundésité dhe sfidat gé¢ mund té
rrjedhin nga zbatimi i rregullave pér drejtimin e procesit. Né disa prej -MSE@ vlerésara,
pérfagésuesit e OSH@ nuk e vlerésonin sa duhet faktin sesi céshtjet procedurale mund té
ndikojné ose pengojné aftésiné e shoqérisé civile pér té cuar pérpara ¢éshtjet né procesin EITI.
Edhe aty ku ekzistonte njé ndérgjegjésim i tillé, shpesh stegdvile nuk kishte pérvojé té

gjeré né hartimin e procedurave té brendshme té geverisjes ose akses né burime pér té

ndihmuar né kété proces.
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Rezultati ishte se shumé OSHC jané té pérfshira né MSG gé veprojné né ményré té tillé gé
pengojné nga piképamjatrukturore aftésiné e tyre pér té marré pjesé né, dhe pér té cuar
pérpara, EITh. Né té vérteté, né pesé vendet e vizituara, ishte e garté se mungesa e
procedurave té fugishme té geverisjes sé brendshme, ndikonte negativisht né forcén dhe
pjesémarrjen eshogérisé civile né ElTIshpesh né njé shkallé mé té madhe se geveria ose

industria¢ dhe cénonte ndikimin e mundshém té aktiviteteve EITI.

Llojet e dobésive apo mundésive t& humbura qé mund té ndikojné negativisht né shoqériné

civile bazuar n@roceset e geverisjes sé brendshme té MSG jané:

wAftésia e shogérisé civile pér t& marré pjesé né ményré kuptimploté né procesin e vendim
marrjes né MSG pengohet nga rregullat proceduraRér shembull, t&€ paktén dhjeté MSG
lejojné gé vendimet té merreme shumicé votash (normalisht né rastet kur konsensusi nuk
mund té arrihet), pa kérkuar té paktén mbéshtetjen e secilit gffifkjo do té thoté se éshté e
mundur pér MS&é gé té marré vendime pa mbéshtetjen ose mendimin e pérfagésuesve té
shoqgérisé civd, nése ka mbéshtetje t& mjaftueshme nga industria dhe geveria. Pér té korrigjuar
kété, shoqgéria civile né kéto vende duhet thjesht té kérkonte gé miratimi i vendimeve té béhej
me shumicé té cilésuar, gé do té thoté se nevojitet aprovimi i shumicés nggregd”®

w Lénia jashté edispozitave gé mund té forcojné pjesémarrjen e shoqérisé civileic
shpjegohet né Pjesén 1, shumé MSG nuk kané procedura té detajuara té geverisjes. Vetém 6%
e vendeve té studiuara kané masa mbrojtése té shkruara né dokumenfeverisjes s€ MSG

Sé pér té garantuar pavarésiné e grupeve té shoqérisé civile té pérfshiré né EITI si anétaré té
MSGsé nga geveria dhe/ose kompanité, qofté né aspekte té fumksit ashtu edhe té
politikave.

wMungesa e mekanizmave té llogaridhénipgr MSGné: Vetém 16% e vendeve té studiuara
kishin procedura té geverisjes pér pérforcimin e llogaridhénies né operacionet e tyre pérkatése.
Krijimi i mekanizmave té ankimimit gé bé&jné té mundur raportimin e paké&nagésive lidhur me
mos-pajtueshméri substariale me Rregullat ose Standartin EITI, ose shkelje té rregullave té
geverisjes sé brendshe, éshté vendimtare pér MSI&.

98
Ruajtja e Themeleve: Vlerésimi i Qeverisjes sé Grupeve Ndérinstitucionale t& Punés EITI



w ldzyoal S YdzyR3aAGS LI NINémenyoédst ngjhshdie Naahdbkii - LINE C
MSGsé shpesh éshté i shprehur né dokumergghemelimit, sic jané termat e referencés ose
Rregullat dhe procedurat e geverisjes sé brendshme, dhe kufizohet né raportimin mbi
transparencén e pagesave dhe té ardhurave. Duke u fokusuar vetém né raportimin e pagesave
dhe té té ardhurave, MSG i kushtgpak ose aspak vémendje problemeve té tjera té
réndésishme gé rrjedhin nga pérdorimi joefikas i pasurisé gé vjen nga burimet natysbre
degradimi mjedisor, pasiguria, dhuna shoqgérore, pabarazia, varféria, dhe shkelje té tjera té té
drejtave té njeriut. Kéto probleme nuk mund as té déshirohen dhe as té adresohen
pérfundimisht duke u fokusuar vetém né ndjekjen e transparencés pérsa i pérket pagesave dhe
té ardhurave. Kéto ¢céshtje diskutohen mé né& Pjesén 5 té kétij Raporti.

98 Duke pérfshiré ShqipérinEamerunin, Cadin, Bregun e Fildishté, Ghana, Guatemalén, Guinené, Senegalin,
Taxhikistanin, dhe Togon.

99 Shiko EITI Guidance Note 14, hapi 3 (e cila késhillon duke specifikuar pjesén mé té madhe té rregullave té
kualifikuara té cilat kérkojné mbéshtetjgya té gjithé zgjedhésit, né rast se nuk mund té arrihet konsensusi).

Ndonése éshté e vérteté se financuesit kané kontribuar ndjeshém né ngritjen e kapaciteteve té
shoqérisé civile pér rregullat thelbésore dhe kuadrin EITI, do té ishte e dobishmedé at
shqyrtojné mundésiné e ofrimit t& mbéshtetjes pér ngritien e kapaciteteve né proceset e
geverisjes sé brendshme. Njé shembull i mire éshté vérejtur gjaté vizités né Filipine ku shogéria
civile éshté angazhuar né ményré proaktive né hartimin e rregulid MSGsE, dhe ka
ndérmarré fushata té gjera informimi dhe trajnimi pér EHiTlpérpara pérzgjedhjes sé
pérfagésuesve t&é OSHE. Rasti i Filipineve sé bashku me udhézimin e pérgjithshém pér
ngritien e kapaciteteve t&€ OSHE né lidhje me geverisjen e dmdshme té grupeve ndér
institucionale - vecanérisht pérmes bashképunimit dhe trajnimit té organizatave lokale dhe

komunitarec pérshkruhet né Shénimin Udhézues té Shoqgérisé Civile.

3.4. Bashképunimi dhe Llogaridhénia e Shoqgérisé Civile
Né vendet ku nuk jané béré pérpjekje pér té nxitur angazhimin e shogérisé civile, shpesh nuk ka
pasur shumé progres lidhur me zgjerimin apo rritjen e pérkrahjes pér procesin EITI pértej grupit

té ngushté té aktoréve. Pérkundrazi, aty ku grupet e shoqérgde kané bashképunuar né
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ményré mé formale duke pérfshiré rregullat dhe procedurat themelore té geverisjes, ata kané
gené me efektiv né ndarjen dhe zgjerimin e interesit dhe impaktit pér procesin EITI. Duke
punuar sé bashku, shoqgéria civile né disa wehkd gené né gjendje té ndértojé njé vizion
afatgjaté koheziv dhe té guximshém pér pérdorimin e-Epdr té nxitur transparencén dhe

llogaridhénien né industriné nxjerrése.

3.4.1. Bashképunimi me njé Grup mé té Gjeré t& Shoqgérisé Civileatha@limi injé Mandati
Koheziv

Sfidat pér kohezionin e shoqgérisé civile lindin pjesérisht sepse pjesétarét e shoqgérisé civile né
MSG pérfagésojné njé elektorat t& gjeré, dhe jané mé té ndryshém dhe té pérhapur se sa
geveria ose pérfagésuesit e industrisé nxjerréseanBlaj, né ményré qé té jeté efektive,
shoqgéria civile duhet té ndérmarré hapa pér té siguruar se ajo pérfagéson né ményré adekuate
piképamijet e elektoratit té saj té gjeré, dhe se zé&ri i shoqérisé civile brendasil &hté po aq

i fugishém sa edhe zérgrupeve té tjera té interesit. Pér shembull, shogérité civile né Kolumbi
RKS CAfALIAYS {1lys 2NHIYyAlTdzr NJ 12y adz GAY& NI 22y
dhe organizatave komunitare procesin EITI pér té zgjedhur pérfagésuesit ev@StHepér té
zhvilluar kuadrin e bashképunimit t&€ shogérisé civile pér té punuar sé bashku né ményré
kohezive (shih rastin studimor né Kutiné Il té¢ Shénimit Udhézues té Shogérisé Civile). Né
Filipine, ky proces coi né emergjencén pér udhéhegés indigjené Iékaksperimentuan duke

adoptuar njé version té lokalizuar té Eiff$i¢c u diskutua né rastin e studimit né Pjesén 4.2.

Hapat e méposhtém pasqyrojné praktikén e miré pér rritjen e bashké&punimit dhe kohezionit té
shoqérisé civile:

(1) Identifikimi dhe krjimi i njé rrjeti té gjeré té aktoréve té interesuarEshté e réndésishme qé
shoqgéria civile ti kushtojé réndési bazés sé saj té gjeré, si¢ diskutohet mé gjerésisht né Pjesén 4
té kétij Raporti dhe Shénimit Udhézues té Shogérisé Civile. Duhet té ndérmieaysat e
nevojshém pér identifikimin e grupeve té interesuara né transparencén dhe llogaridhénien e

industrisé nxjerrése. Duhet té& krijohen rrjete formale ose joformale pér té nxitur dhe
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mbéshtetur komunikimin me kéto grupe interesi si¢ kérkohet edhe mggliat dhe Standardi
EIT[O0

100standarti EITI, Kérkesat 1.3 (g) (ii); Regullat etEKErkesat 4 (e)

(ii) Krijimi i lidhjeve me aktorét e interesuar pér angazhim té rregullt né procesiil:Brenda

grupit té gjeré té identifikuar, ka gjasa gé keté aktoré gé jané té interesuar té marrin pjesé
rregullisht ose né ményré aktive né EITI. Pérpjekjet e pérfagdeugOSHG/e pér té mbajtur

lidhje me aktorét e interesuar jané té ndryshme, si¢ diskutohet mé né detaje né Pjesén 4. Prej
15 MSGve té vlerésuara, 4 vendeKameruni, Guatemala, Ishujt Solomon, dhe Tanzan&

kishin politika té miratuara apo praktika té jetura nga pérfagésuesit e OSHENE lidhje me
bashképunimin, duke i IEné pérfagésuesit e OSEIGE nuk jané pjesé e Elfté izoluar dhe té
painformuar rreth tij. Vende té tjera, si Azerbajxhani, RDK, dhe Kolumbia, kané praktika shumé
té garta pér angzhimin e OSH@ né njé nivel mé té gjeré, té cilat pérfshijné takime té
rregullta me shogériné civile gé nuk éshté pjesé e M8CKEto vende i shihnin kéto procese

me sy té miré dhe madje i konsideronin ato si masa té dobishme pér avancimin dhe fu@zimi
EITI. Disa grupe té tjera té shoqérisé civilé Shtetet e Bashkuara, Norvegji, Nigeri, dhe Jemen

¢ organizojné fushata informimad hoc me grupet e tyre, kryesisht pérmes njoftimeve

elektronike né lajme.

(i) Pérfagésuesit e MSGé duhet té marrininiciativén pér té punuar né ményré kohezive:
OSH@aeé jané mé efektive kur punojné sé bashku si njé grup i bashkuar dhe kur kané njé
strategji afatgjate pér arritjen e vizionit t& grupit. Né vende ku nuk ekzistojné procese formale
pér bashképunimin e shégisé civile, si né Kamerun dhe Tanzani, shogéria civile duket se éshté
mé e pércaré, ndihet mé pak né takimet e MS& dhe me shumé gjasa i pérgjigjet thjesht njé
axhende EITI té drejtuar nga grupet e tjera, né vend gé t& ndérmarré hapa né ményréymoakti
dhe strategjike pér té cuar pérpara axhendén e saj. Megjithése mund té mos jeté gjithmoné e
mundur, ose e déshirueshme, gé shogéria civile té flasé me njé zé né takimet -sdy18ta

duhet té vijné né takime té pérgatitur dhe té vetédijshém pér géndtiméyre té brendshme.
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Pér fat té keq, ky lloj angazhimi me shogériné e gjeré civile nuk ka gené shpesh i dukshém né

vendet e vizituara. Pérfagésuesit e OSkGdentifikuan sfidat kryesore gé hasen né realizimin

e komunikimit dhe bashképunimit. Ato jané:

w t 3NFI |j 3 dsdzShpdsti karfé busirhelfinanciare dhe staf jashtézakonisht té kufizuar
pér raportimin e aktiviteteve dhe marrjen e té dhénave nga grupet e interesit, pasi kané
shpenzuar burime té konsiderueshme pér té pérmbushur detyrat e tyre thamelé lidhen

me pérgatitien dhe pjesémarrjen né takimet e MS&

w { KdzyYs @SYyRS ydzl 1Frys TNBSN addzRAYS (3§ LI
pér rrjiedhojé nuk jané identifikuar aktoré te tjeré té interesuar té ndryshém nga kolegét e
pérfagésuesve t&€ MSEE ose anétarét e rrjeteve té tyre. Né ményré domethénése, shpesh kjo
do té thoté se organizatat komunitare apo lokale té interesuara nuk jané informuar dhe

pérfshiré né procesin EITI.

23|

@ bs RA&F NIadS3T LI NFI §hprehdeSta khienjy®r sa Kdhdj RUNR & §

organizoheshin konsultime me shogériné civile, ishte e véshtiré: (i) t&¢ komunikohej dobishméria

e pérfshirjes dhe interesit né EITI, e cila shpesh lidhet me idené e gabuar se EITI mund té

pérdoret vetém pér transparencéfiskale (shih Pjesén 5.2); dhe, (ii) té kapércehej dyshimi se
pjesémarrja nuk do té démtonte integritetin e paléve té interesuara, sepse ajo pérfshin

bashképunimin me geveriné dhe kompanité.

Udhézime shtesé pér zhvillimin e informimit dhe bashképunieihden né Shénimin Udhézues

té Shogérisé Civile.

3.4.2. Pércaktimi i Pritshmérive dhe Llogaridhénies né Kodin e Sjelljejes té
Shogérisé Civile
Bashképunimi dhe kohezioni midis organizatave té shoqérisé civile varet gjithashtu nga

llogaridhénia dhe legjmiteti i perceptuar i pérfagésuesve té OSHENE MSG. Pér adresimin e
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késaj céshtjeje, disa grupe kané hartuar kodin e sjelljes pér pérfagésuesit &jiyréshté njé
praktiké e shkélgyer pér OSHE pasi kjo rrit legjitimitetin e grupeve té shogéris#ile, duke i
nxitur ato t¢ mendojné né meényré kritike pér tu angazhuar sic duhet né MSG, dhe nxisin
kulturén e bashképunimit midis organizatave pér njé géllim té pérbashkét duke mos gené

thjesht pérfagésues té organizatave individuale.

Duket se grupet e shogérisé civile, né pesé vendet e vizituara, té cilat kishin njé organizim
transparent- edhe pse nuk éshté njé kod zyrtazotéronin besim mé té madh nga grupet mé

té gjéra té shoqeérisé civile té jashtm@ Né Azerbajxhan dhe Filiginku pér kéto céshtje jané
hartuar rregulla, OJGE e jashtme ishin té kénaqur me proceset e ndjekura, dhe né pérgjithési
bashképunonin né ményré konstruktive me pérfagésuesit e @®HGE MSG pér céshtje
thelbésore lidhur me EIF$3,

Né krahasim me to, né vendet ku nuk kishte rregulla t& pércaktuara, shpesh ngriheshin pyetje
né lidhje me legjitimitetin dhe pavarésiné e OSKHCPér shembull, né Kamerun dhe Tanzani

ku gjithashtu mungojné dispozitat pér konfliktin e interesit, oseziufet né dieta pér anétarét

e MSGsé - kishte shgetésime té konsiderueshme nga O8HE jashtme rreth pavarésisé dhe
efektivitetit t& pérfagésuesve té shoqgérisé civile né MSG. Megjithése né praktiké disa nga kéto
shgetésime mund té jené té pabaza, mungesalispozitave té fugishme dhe transparente
cénon dukshém legjitimitetin e perceptuar té pérfagésuesve. Né kéto vende, -@SEIC
jashtme ishin té preokupuara me shgetésimet e tyre rreth proceseve proceduriale té ndjekura
nga pérfagésuesit e OSKHE né MSGghe jo me ¢éshtjet gé lidhen me progresin substancial né
EITI.

Shénimi Udhézues i Shogérisé Civile evidenton ¢éshtjet specifike gé duhet té mbulojé kodi i

sjelljes, duke treguar se si kéto té fundit duhet té& hartohen. Céshtjet pérfshijné:

w t NP cabpbzZmit dhe pédgjedhjes;
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w YNARGSNBG S LBNEKIFGAKYSENARAS RKS {(dzZ- t AFALAYA

civile né MSG;

7

w 5AaLRTAGIFG S 12y FtAlGAG G8 Ay

A

NEBaAAGT

wn

w 58SGeNr iz LBENH2S3I2353aA03 RKS-sélLaNpsidankinged pek 0§ S
bashképunim (P.sh., pritshmérité né lidhje me gadishmériné dhe pérgatitien pér té zhvilluar
takime me grupet e shoqérisé civile pérpara takimeve té M&JG procedurat pér té gjykuar

ose hequr pérfagésuesit me performancé té ulét; dhe,

w BFEtja e mandatit.

01Tre nga 15 MS@& e vlerésuaraAzerbajxhani, Kolumbia, dhe Nigetkané Kode Etike té pérgatitura nga OSHC

té pér té geverisur pérfagésuesit e tyre.

Pérvec késaj, DR ka gené né proces té finalizimit té njé kodi té sjelljes QSHEE né Tetor 2014.

102Ngé kohén e vizités né DRK né Maj 2014, njé Kod Etike ishte né pérgatitje e sipér. Kjo u pa si njé zhvillim shumé
pozitiv nga ana e shogérisé civile jashté dhe brenda BE®Glé kohén e pérgatitjes sé kétij raporti BRIshte

gjithashtu duke finalizuar njé Kod Sjelljeje pér O8HC

103 pgr fat té keq, nuk ishte e mundur té intervistoheshin O8H€E€jashtme né vende gé nuk u vizituan, pér kéte

arsye piképamjet e OSHE té jashtme pér Kodin e Etikés né Nigeri dhe Kolumbimmurdén té vlerésoheshin.

3. Pjesémarrje e Pavarur dhe Efektive e Shoqérisé Civile né EITI

Rekomandime

Pér Sekretariatin Ndérkombétar dhe Bordin EITI

1. Té pérmirésohet Kérkesa 1 e Standardit EITI ose té adoptohen udhézime té tjera pér té:

a. Qartésuar kérkesat e pavarésisé sé nevojshme pér pérfagésimin e shogérisé civile né MSG.

Kjo kérkon minimalisht gé:
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i. Té ndalohet pjesémarrja e zyrtaréve té zgjedhur publikisht (p.sh., zyrtaréve té pushteti vendor

ose rajonal, ose deputetéve té opozités)pérfagésohen né grupet e shogérisé civile;

ii. Té ndalohet pjesémarrja e individéve apo organizatave, fitimprurése ef@mprurése, gé
mbrojné né emér té, ose pérfitojné drejtpérdrejt nga, industria nxjerrése apo geveria géndrore,

né grupet e shodrisé civile; dhe,

iii. Té krijohet ideja kundér pranimit té organizatave fitimprurése, ose individéve apo
organizatave té lidhura me politiken. M$& kombétare, me kérkesé té pérfagésuesve té
shoqérisé civile, kané té drejté té kérkojné njé pérjashtién kéta lloj aktorésh né ményré qgé
ata té pérfagésojné shogériné civile. Sekretariati Ndérkombétar EITI duhet té aprovojé
kérkesén pér pérjashtim bazuar né provat e paragitura né kérkesé se kéta aktoré jané
pérzgjedhur né ményré té pavarur nga geveria ddoenpanité nxjerrése, dhe se do té jené

pérfagésues té pavarur dhe efektiv té shoqérisé civile.

b. Pér té parandaluar konfliktet e interesit qé lindin brenda M®8GKjo kérkon minimalisht qé:

i. Té ndérpriten pagesat pér anétarét e MS& gé kané konkt interesash, si bonuset e

mundshme pér arritjen e raporteve pozitive nga progesi i validitimit ose i rakordimit;

ii. Té sigurohet gé té gjitha pagesat (p.sh., dietat) pér anétarét e-MS@& deklarohen né
ményré transparente; té jené né propocion reRpenzimet aktuale té pjesmarrjes né takimet

ose aktivitetet e MSGE; dhe té miratohen nga té gjithé antarét e tij.

2. Té rishikohen kérkesat proceduriale dhe metotologjike pér validim pér té garantuar vlerésim
rigoroz dhe té detajuar té pajtueshmériséne Standardin EITI dhe pér té zbuluar
mospajtueshmérité (Shih Pjesén 5 pér detaje). Rishikimi duhet t&€ marré né konsideraté kéta
faktoré: nése ka gené geveria e pérfshiré né ményré té drejtpérdrejté ose térthorazi né
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pérzgjedhjen e pérfagésuesve té shogércivile né MSG; dhe, nése pérfagésuesit e OSHC jané
té pavarur. Kjo kérkon gé vlerésuesit té pércaktojné piképamjet e shoqérisé civile gé nuk éshté

pjesé e MSGE.
3. Té sigurohen udhézime té kuptueshme pér MSG lidhur me:

a. Miratimin zyrtar té Shénirnidhézues té Shogérisé Civile né Aneksin Il, ose né té kundért,
zhvillimin e njé udhézimi té ploté suplementar pér shogériné civile né lidhje me: Identifikimin e
grupit mé té gjeré té shoqgérisé civile; pérzgjedhjen dhe emérimin e pérfagésuesve té shoqéris
civile; hartimin e kodit té sjellies pér grupet e interesit; zbatimi i proceseve robuste té

informimit dhe bashké&punimit.

b. Krijimin e praktikave té mira pér geverité qé implementojné pér heré té parénklfi¢ MSG

né. Kjo duhet té ofrojé praktika té mira pér geverité se si: (i) té ftojné né ményré té hapur dhe
transparente shogériné civile pér té marré pjesé né procesih g€ gé do té nxiste njohjen e

gjeré té EI'H; (ii) t& shpjegojné procesin EITI dhe pérgjegjésité, pérfitimet, dhe mundésité
kryesore lidhur me t&, me fokus té vecanté né informimin e komuniteteve dhe organizatave té
shoqérisé civile gé nuk jané té fdrarizuara me procesin EITI dhe gé nuk e kuptojné vlerén e
Fy3aFrT KAYAG (8 0dz2NAYSOS y2SNEIT 2NB RKS FTAYylFYyOAl
garté paléve té interesuara se Standardi EITI vetém sa pércakton kérkesat minimale pér MSG

né dhe MS@a duhet té veprojé pértej kétyre kérkesave duke u kérkuar kompanive té
deklarojné informacione té tjera relevante (shih Pjesén 5 pé&komandime mé té

hollésishme).
Pér grupet ndésinstitucionale né vendet zbatuese

1. Té rishikohet procesi i pérzgjedhjeg pérfagésuesve té shoqérisé civile pér té qartésuar

faktin nése geveria ka gené e pérfshiré, drejtpérdrejt ose térthorazi, né até shkallé sa ka cénuar
pérzgjedhjen e pavaruar té shogérisé civile (shih Pjesén 3.1.1. té Raportit). Nése rishikimi
konstatonse geveria ka ndérhyré né kété process, atéheré kérkohet gé té zgjidhen sa mé shpeijt
gé té jeté e mundur pérfagésuesit e rinj t& shoqgérisé civile pérmes njé procesi té pavarur gé
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pérfshin praktikat e mira té identifikuara né Shénimin Udhézues té Shodéngé né Shtojcén
.
2. Duhet té pérfitojné shpérblime vetém ata anétaré t& MSGQE jané né pérputhje me

Rekomandimin 1(b) (pér Sekretariatin Ndérkombétar EITI dhe Bordin EITI, menjéheré mé lart).

3. Té rritet angazhimi pér transparencé duke publikua

a. Politikat dhe kuotat e shpérblimit pér anétarét e MS§&

b. Deklaratat financiare vjetore té audituara t&¢ MS&dhe/ose sekretariati kombétar té cilat

pérmbajné detaje mbi pagesat e béra ndaj anétaréve té }&Ghe,

c. Procesin e pérzgjedhjes ndjekur nga secili grup interesi né MSG.

4. Té merret parasysh dhe té mbéshtetet roli i shogérisé civile né MSG duke identifikuar
barrierat pér pjesémarrje té ploté né MSG dhe pér marrjen e masave pér kapércimin e kétyre

barrierave.

Pér shoqgériné civd té pérfshiré né procesin EITI né vendet zbatuese

1. Té garantohet pjesémarrja aktive e pérfagésuesve té shoqérisé civile né MSG né shqyrtimin
dhe rishikimin e procedurave té geverisjes sé brendshme té nevojshme pér validitim sipas
Standardit EITI. ProtoKi i ToR (Aneksi 1) dhe Shénimi Udhézues i Shoqérisé Civile (Aneksi Il)
mund té jené instrumenta té dobishém né hartimin e rregullave té geverisjes sé brendshme gé
mundésojné pérfshirjen e ploté dhe efektive té shogérisé civile. Pérvec késaj, pérfag&sues
OSH&re duhet té ndjehen té liré té kérkojné trajnim té kapaciteteve nga anétarét e
Sekretariatit Ndérkombétar ose antarét e shoqérisé civile né Bordin EITI né lidhje me praktikat

e mira té geverisjes sé brendshém nga kéndvéshtrimi i shogérisé civile

107
Ruajtja e Themeleve: Vlerésimi i Qeverisjes sé Grupeve Ndérinstitucionale t& Punés EITI



2. Pérfagésuesit e shoqgérisé civile né MSG duhet té bashképunojné me grupet e gjera né té

gjithé vendin me géllim:

a. Zhvillimin e njé mandati koheziv pér shoqgériné civile:

i. Duke identifikuar dhe duke krijuar njé rriet t& gjeré té individékemuniteteve, dhe
organizatave té shogérisé civile té cilat déshirojné té informohen rrethteEd té marrin pjesé

Nné proces;

ii. Duke komunikuar rregullisht me aktoré té interesuar né angazhimin e vazhdueshem me EITI
pér té kérkuar mendime dhe pér t@portuar né ményré té rregullt né lidhje me proceset e
MSGsé dhe EIfl dhe pér té ndértuar njé vizion pér ményrén se si EITI mund té cojé pérpara

interest e publikut dhe komuniteteve té prekura nga veprimtaria e industrisé nxjerrése; dhe,

iii. Duke @rcaktuar parametrat pér bashképunim midis pérfagésuesve té @8He MSG dhe

grupeve té tyre mé té gjera.

b. Hartimin e kodit té sjelljes i cili do:

i. Té pércaktojé pritshmérité dhe pérgjegjésité e pérfagésuesve té shogérisé civile né MSG, té

tilla sipolitikat e konfliktit i té interesit dhe kohézgjatja e mandatit; dhe,

ii. Té zhvilloj¢ njé kuadér transparent dhe té pérgjegjshém pér bashképunim dhe angazhim

koheziv midis shogérisé civile.

c. Rishikimin e progceseve ekzistuese té emérimit dhe pérlagjedsé shoqérisé civile pér té
paré nése ato jané hartuar né ményré té tillé gé garanton pérzgjedhjen e pérfagésuesve efektiv,

legjitime dhe té pavarur né MSG; dhe,
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d. Formalizimin e kritereve té kualifikimit dhe pérshtatshmérisé pér pérfagésuesit gebé

civile né MSG.

Shoqéria civile duhet té pérdoré Udhézuesin e Shoqgérisé Civile né Aneksin Il té kétij Raporti
gjaté zhviimit té kétyre aktiviteteve.

3. Nése nga rishikimi i procesit té pérzgjedhjes rezulton se qgeveria éshté pérdisajtgérdrejt

ose térthorazi, né njé maseé té tillé qé cénon pérzgjedhjen e pavarur té shogérisé civile (shih
Rekomandimin 1 per MSt8, menjéheré mé lart), atéheré duhet té zhvillohet njé proces i ri
pérzgjedhjeje sa mé shpejt gé té jeté e mundur. Kjo é@rkbatimin e praktikave té mira té

identifikuara né Udhézuesin e Shogérisé Civile né Aneksin II.

4. Pérfagésuesit e OSHE né MSG duhet té respektojné kriteret pér transparencé duke
paraqitur ¢do vit pasqgyra té detajuara té té gjitha pagesave té mageaMSG ose sekretariati

kombétar, dhe duke deklaruar té gjitha burimet e financimit individual ose organizativ.

Pér geverité né cdonjérin nga vendet zbatuese

1. Pérpara themelimit t&¢ MS&8, geverité duhet té kryejné fushata ndérgjegjésimi me géllim
informimin dhe edukimin e publikut, kompanive dhe shogérisé civile rrethtEifié rolit té

secilit prej grupeve té interesit né zbatimin e tij, duke i kushtuar réndési kontaktit me aktorét né
zonat ku zhvillohen aktivitetet e industrisé nxjerrése. Pasi grgp@teresit té jené njohur

Y2l FhdzSaKsY YS yAayvYsSys [[SOSNRAGS RdzKSG GQedz
pjesé né MSG (Kérkesa 1.3 (f) (i)) né ményré gé té gjithé aktorét té jené né dijeni té ftesés (shih

Pjesén 3.1.1. té Raportit).

2. Qeveité duhet té pérkujdesen gé té mos ndikojné né pérzgjedhjen e anétaréve té shogérisé
civile né MSG, qofté drejtpérdrejt qofté térthorazi, pasi kjo cénon pérzgjedhjen e pavarur té

shoqgérisé civile (shih Pjesén 3.1.1. té Raportit). Kjo mund té ndodhé du&egiduar llojin e
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organizatave qé mund té marrin pjesé né MSG, ose duke ia deleguar zgjedhjen -@eOgéiC

organizate gé nuk éshté plotésisht e pavarur.

Pér financuesit dhe organizatat ndérkombétare té shoqérisé civile

1. Ti jepet prioritet mbéshtetje sé trajnimeve dhe ngritjes sé kapaciteteve té shogériné civile
me géllim:

a. Realizimin e proceseve té fugishme té ndérgjegjésimit dhe bashképunimit me grupet e gjera
té shogérisé civile, sic jepet né ményré mé té detajuar edhe né Udhézuesin e Sh@ilesé

Né vecanti, kjo duhet té synojé pjesémarrjen né proceset EITI té shoqgerise civile dhe

komuniteteve nga zonat ge preken nga aktivitetet nxjerrése;

b. Hartimin e rregullave dhe procedurave té geverisjes sé brendshme gé forcojné kapacitetin e

shoqgérsé civile pér té ndikuar né vendimarrjen e MSGé.
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Pérfagésimi 1 Grupeve té Interesit dhe Pérfshirja né

proceset EITI

Pérmbledhje

Eshté detyré e geverisé gé té garantojé pérfagésim adeguat té grupeve té interesit n&"MSG
dhe zhvillimin e veprimtarive efikase té komunikimit dhe bashképunimit me grupet e tjfera.
Megijithaté, diversiteti gjeografik apo gjinor né MSG éshté i kufizuar. Vlera e pérfshirjes sé
aktoréve, té cilét preken né ményré té drejtpérdrejté nga aktiviteti mge, né procesin EITI
éshté e pacmueshme, por ende tepér e nénvlerésuar. Aktorét vendoré mund té angazhohen né
ményra té ndryshme, duke filluar gé nga pérfshirja e drejtpérdrejté né MSG pérmes
bashképunimit té rregullt me pérfagésuesit e MSG duke u dhétyée mundésiné gé té
shpalosin piképamkjet e tyre né lidhje me procesin EITI. Qeveria dhe MSG duhet ti japin
prioritet pérpjekjeve serioze pér t'u angazhuar né aktivite informimi dhe bashképunimi
vecanérisht me organizatat lokale dhe komunitetare né mejoku zhvillohen aktivitetet
nxjerrése-LIS NJ 1 Q2dz RKSYy S YdzyRSaAA | {G2NEGBS (3 Ayl SNI
procesin EITI. Njé nga efektet pozitive té késaj éshté rritja e ndérgjegjésimit t& publikut dhe
debatit né lidhje me nismén dhe ansparencén né industriné nxjerrése. Kjo rrit gjithashtu
réndésiné dhe lexueshmériné e raporteve EITI, krahasuar me situatén kur aktorét kryesoré nuk

jané pjesé e procesit.

Masat e nevojshme pér té siguruar pérfaqésim dhe pérfshirje adeguate né prdaedsido té

varen nga konteksti né secilin vend. Megjithaté, disa prej gasjeve té pérgjithshme jané:

w aos3akKiSial S RNB2UGLBNRNB2:GS S RAGSNRAGSOAD
zgjerimi i EI'Hi né nivel lokal;
w DINIYGAYANKkneERIS&SNEAGSGAG 3I2SA
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w *3yAlF S GKS1TaAld YOoOA NBYRSaAYS S LENFAKANEBS:
prekura nga aktiviteti nxjerrés ; dhe ,

w WNAG2F S o0l aK{8LMzyAYAl YARAA |[[SOSNRA&AS RKS a
vecanté né péshirjen e publikut dhe shoqérisé civile gé ndodhet né zonatzkuillohet

industria nxjerrese.

4.1. Diversiteti né MSG: Pérfégimi gjeografik dhe gjinor

{OGFYRIENIGA 9L¢L 18NJ 2y |j8 3INYz2ISG S AyaSNBard
RKS (3 f1SNIBG dukes t& gasqyrojé larmishméring e aktorévedhe interesave brenda
vendit, né ményré gé diskutimet dhe vendimet pér zbatimin e EPlasqyrojné piképamjet e

publikut - té cilét jané aktorét kryesoré qé pérfitojné nga ky procesr. Té gjitha grupet e interesit

né MSG duhet té fokusohen né arritjen e diversitit té duhur gjinor, dhe nése éshté e mundur té

pérfshijné pérfagésues nga fushaindustrisé nxjerrése.

4.1.1. Diversiteti gjeografik: nxitja e pjesémarrjesé aktoréve nga zonat

nxjerrése

Né shumicén e MSe té vlerésuara, pérfagésimi i rajoneve gjeografike jashté kryeqytetit
éshté jashtézakonisht i kufizuar né té gjitha grupenteriesit qgé formojné MS@éE. Kjo nuk

éshté e habitshme, duke paré se vetém 10% e vendeve té studiuara kishin politika qé kérkonin
gé grupet e ineteresit t¢ merrnin parasysh diversitetin gjeografik té vendit gjaté emérimit té

pérfagésuesve.

104K erkesat e standartit EITI 1.3(f)(ii).
105K grkesat e standartit EITI3(g)(ii}(iii).
106K grkesat e standartit EITI3(f)(ii).
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Duke pasur parasysh réndésiné dhe pérfitimet e pérfshirjes sé paléve té interesuara nga rajonet
VE2SNNE&S o0aKA12 LIS&asy noH Y§ LIRa&KGS0VLI $§&K
konsideraté mundésia e pérfshirjes né ményré direkte né MSG té zéravajogat nxjerrése.

Né disa prej MS@e té vlerésuara qé kishin pérfagésues nga rajonet nxjerrése, anétarét e MSG

sé folén né ményré pozitive pér pérfitimet dhe kéndvéshtrimet gé solli ky pérfagésim né
procesin EITl. Nga ana tjetér, té gjithé pérfagésuesMSGsé né Kolumbi, té cilét jané té
vendosur né Bogota, shprehén shgetésimin né lidhje me mungesén e pérfagésimit té
drejtpérdrejté né MSG té komuniteteve té prekura nga aktivitetet nxjerrése e cila ndikon

potencialisht né ligishmériné dhe efektivitetinMSGsé. 07

Sigurisht qé ekzistojné véshtirési né inkurajimin e diversitetit gjeografik né antarésiné-sMSG
Anétarét e MS&eé shpjeguan se pengesé pér diversitetin gjeografik jané burimet financiare
pasi anétarét potencialé nuk mund te pérballojigpenzimet e udhétimit pér té& marré pjesé né
takimet gé zhvillohen né qytetet e médha ndérsa fondet pér rimbursimin e kétyre shpenzimeve
nuk mund té sigurohen as nga ME&5as nga burime té tjera té pavarura. Gijithashtu, né rastet
kur MSGa nuk éshté e mé-organizuar pér shembull, kur njoftimet pér mbledhje nuk béhen

né kohén e duhur, pra paraprakistindividét gé vijné nga rajone jashté yteteve t& médha, ku
mbledhjet zhvillohen pérgjithésisht, jané ata gé preken mé negativisht. Kjo pérforcon nevojén
pér procese té géndrueshme dhe efektive té geverisjes dhe sekretariate té pajisura me burime

té mjaftueshme, té diskutuara né Pjesén 1 dhe 2 té kétij Raporti.

Kutia 8: Qasjet ndaj pérfagésimit gjeografik

Pérfagésimi gjeografik i shénjestruar nga O$H@Gé: Filipine, Guatemalé dhe
RIK

Grupet e shogérisé civile ri@lipine kané vendosur gé brenda kuotés prej pesé anétarésh, té
keté pérfagésues nga secila prej tre bashkésive ishullore. Kjo garanton pérfagésimin nga rajonet

ku zhvillohet industria nxjerrése. Po késhtu, pérzgjedhja e shogérisé civil@uatemalé
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bazohet né rponet gjeografike (njé anétar pérfagéson veriun, njé tjetér peréndimin, e késhtu
me rradhé&). NéRDKné 2014, kur duhej té zgjidhej njé pérfagésues i ri i shogérisé civile,
shoqgéria civile ra dakort gé pérfagésuesi té ishte nga njé zoné nxjerrése (pabisiid

pérfagésues nga kéto rajone) duke e pérgéndruar procesin e pérzgjedhjes né Katanga.

Pérfaggsimi gjeografik né MSG: Nigeri

Shpérndarja e vendeve té anétareve té MS&Esipas Dekretit Nigerian (2007) dhe Statutit té
Bordit (2012 ) kérkon gé anétar& MSG té pérfagésojné secilén prej gjashté zonave- gjeo
politike té Nigerisé.Kjo &shté njé praktiké e miré, megjithése pérmirésimi i métejshém i saj do
té nxiste pérfshirjen mé té madhe té pérfagésuesve nga rajonet nxjerrése: né praktiké vetém
njé nga gjalsté zonat- Jugu- zona gjeepolitike jugore¢ ndikohet né ményré disproporcionale

nga aktivtetet e industrisé nxjerrése .

107|ntervista me Anétarét e MS& né Kolumbi tregojné qé té gjithé anétarét jetonin né Bogota, gjithésesi materiali gé i éshté
dhéné MSI Integritgé tregon se ka pasur pérpjekje pér té siguruar pérfagésimin krahinor népérmjet pérfshirjes sé njé rrjeti
krahinor shogatash nga krahina Sucre.

4.1.2. Diversiteti gjinor

Zhvillimi i njé studimi té ploté pér diversitetin gjinor né MSG ishte i véshtiré pér shkak té
mungesés sé listave té plota té antaréve aktualé té M8Ghih Pjesa 1.1.2%¢. Mbéshtetur né

listat e publikuara nga 23 vende té cilat pérmbajné detaje t& mjaftueshme (emrat e anétaréve)
pér té vlerésuar diversitetin gjinor né MSG, tregohet qarté se niveli i pérgjithshém i diversitetit
gjinor né té gjitha MS@& e vendeve zbatuese éshté jashtézakbhisulét. Disa MSG, si ajo e
Bregut té Fildishté dhe Jemenit, nuk kané pérfagésues femra, ndérsa né shumicéneMSG
pérfagésimi i femrave éshté mé i ulét se 25 %. Tabela 8 jep listén e vendeve me pérgindjen mé

té larté té anétaréve femra té renditura ménd zbrités.

Gjaté diskutimeve me anétarét e MSB, u vu re se shumica e M8&e kuptojné réndésiné e
té paturit té& njé ekuilibri gjinor, dhe mbéshtesin punén drejt arrities sé kétij qéllimi. Pér
shembull, komiteti drejtues i shogérisé civile né Nigeri e konsideaaziné gjinore si pjesé té
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kritereve pér pérzgjedhjen e anétaréve né vitin 2012 dhe e pérfshiné até né memorandumin e
mirékuptimit. Megjithaté, t& dhénat tregojné se jané béré pérpjekje té pakta né drejtim té
pérmirésimit té barazisé gjinore. Pér shembwétém 10 % e vendeve té studiuara kishin

miratuar politika lidhur me diversitetin gjinor né pérzgjedhjen e pérfagésuese.

Megjithése té gjithé pérfagésuesit e intervistuar treguan gadishméri pér té pérmirésuar
diversitetin gjinor né MSG dhe pér té punuaé drejtim té kapércimit t& pengesave ndaj
parimit té barazisé, disa individé u shprehén se rivendosja e kuotave té reja apo kérkesa pér
diversitet mund té jené té véshtira pér tu pérmbushur, ose mund té ndikojné né dobésimin e
kapacitetit t¢ MS@&E&, pérshkak té perceptimeve lidhur me mungesén e eksperteve femra té
afta. Megjithése hetimi mbi saktésiné e pretendimeve té tilla ishte pértej objektit té kétij
vlerésimi, MS&é gé pérballen me kété problem mund, dhe duhet, t& ndérmarrinn hapa pér té

adresuarsfidat e kapaciteteve té kandidatéve. Pér shembull, M&@und té:

1 Nxisin grupet e interesit t&¢ emérojné femra si anétare alternative, duke u dhéné atye
mundési té marrin eksperiencé dhe njohuri institucionale rreth procesit EITI, duke rritur
né kété méwyré numrin e kanditateve femra té kualifikuara pér zgjedhjet e ardhshme né
MSG ; dhe / ose

Tabela 8: Diversiteti gjinor né Antarsiné e MS@

Kjo tabelé liston vendet me pérgindjen mé té larté té anétaréve femra té renditura né rend

zbrités, bazuar néhformacionin e publikuar apo té dhéné pér kété géllim.

Shteti Anétaret Femra (%)
Trinidad dhe Tobago 52.6
Norvegjia* 50.0
Madagaskari 50.0
Mozambiku 46.2
SHBA 36.0
Nigeria 33.0
Ishujt Solomon 28.5
Shqipéria 28.0
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Timor Lindor 26.7

Filipine 22.5
Peru 21.4
Ukraine 19.0
Gara 17.3
Mali 13.6
Tanzania 12.5
RDK 11.0
Cameroon 8.7
Azerbaijan 8.3
Guinea 8.0
Iraku 55
Togo 4.1
Bregu i Fildishté 0.0
Jemen 0.0

* Sipas ligjitNorvegjez, kérkohet njé ekuilibér gjinor 50/50 pér ¢cdo komitet té mbledhur pér té
késhilluar geveringé, dhe kjo reflektohet né anétarésiné e tyre qé pérbéhet saktésisht nga 6

anétare meshkuj dhe 6 anétare femra.

108 pgr géllime té matjes sé balancés gjinore té anétarésimit né MSG, kishte 23 anétaré né listé, ku ishte renditur dhe gjinia,
ishte né gjendje té konfirmoheshin gjaté intervistave, apo e cila pérmbante emrat e paré dhe té fundit té& anétaréve gjé kjo e
mjaftueshme pér té lejuar pér njé kérkim né internet pér té konstatuar gjininé e anétaréve. Kéto pérfshinin disa nga listat
anétaréve gé ishin ose né dispozicion té publikut ose ju dhané MSI Integritety né 1 mars 2014 dhe shtesé

informacioni i marré os&onfirmuar gjaté vizitave né vend apo intervistave pér vlerésimet e praktikés sé qeverisjes. Pér
shembull, Azerbajxhani, Kameruni, R@Kdhe listat e anétarévetée Shteteve té Bashkuara iu shtuan pas intervistave té paléve
té interesuara.

w ¢33 leR@ElLanlitk& qé i detyron grupet e interesit né MSG (gevering, kompanité dhe
shoqgériné civile), pérfaqésimi i té cilave karakterizohet nga njé pabarazi gjinore mé té larté se
raporti 60/40 (mashkull/femér) té deklarojné publikisht hapat gé po ndérmepénté arritur
ekuilibrin né té ardhmen®

Disa qasje té tjera pérfshijné trajnimet dhe vlerésimet pér céshtje té ndjeshmérisé gjinore.

4.2 .Duke vlerésuar réndésiné pérfshirjes né EITI té aktoréve nga zonat e aktivitetit nxjerrés
Duket se vetém nj@umér shumé i vogel i vendeve EITI kané angazhuar né ményré aktive dhe
intensive aktorét dhe komunitetet lokale té pérgéndruara né rajonet nxjerrése. Angazhimi i

aktoréve lokalé mund té ndodhé né shumé ményra, duke filluar nga pérfshirja e drejtpérdrejté
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né MSG pérmes bashképunimit té rregullt me pérfagésuesit e-s&Sehe krijimit té mundésive

pér té shprehur piképamjet e tyre né lidhje me procesin EITI .

Shumé pérfagésues nga ME&Se marra né studim nuk e vlerésonin réndésiné e angazhimi té
komunitetit lokal né EITI. Kjo lidhet pjesérisht me kegkuptimin (té trajtuar né Pjesén 5 té
Raportit) se EITI ka té& béjé vetém me c¢éshtjet kombétare. Megjithaté, EITI mund dhe duhet té
shérbejé si platformé pér pérmirésimin e té gjitha formave té transparencés hée lithe
industriné nxjerrése, dhe né ményré té vecanté me shgetésimet lokale.

Pérfitimet e pérfshirjes sé aktoréve lokalé jané té médha. Kjo mund té rrisé mbéshtetjen,
legjitimitetin dhe efektivitetin e Elflbazuar né njohurité e aktoréve qé preken mé stéunga
industra nxjerrése, duke fugizuar angazhimin e tyre né njé institucion qé ka autoritetin té rrisé
transparencén né shumé ményra domethénése. Nga ana tjetér, kjo ndihmon né zgjerimin e
procesit EITI pér té reaguar né ményré té drejtépérdrejté ndahtjéve té transparencés qé
jané mé té réndésishme pér komunitetet né vend. Pérfshirja e aktoréve lokalé do té shérbejé
pér té cuar pérpara misionin e EITpér té rritur debatin publik rreth geverisjes sé industrisé
nxjerrése dhe pér té lartésuar figurée EITt brenda komuniteteve gé preken nga aktivitetet
nxjerrése.

Pérvoja ne Compostela Valley né Filipine demonstron fuqginé dhe potencialin e angazhimit té

aktoréve lokalé pér té cuar pérpara procesin EITI (shih Rastin Studimor né Kutiné 9).

109Njé sugjerim péta tejkaluar kété problem mund té jeté qé aty ku boshlléku i gjinisé né MSG éshté mé i madhe se 60/40 (i.e.,
ku graté numérojné mé pak se 40% té M&p né cfarédolloj viti, mund té béhet njé kérkesé pér MEB@é té ndérmarré njé
vlerésim tépavarur té gjinisé pér té identifikuar pengesat strukturore pér pérfshirjen e gjinisé dhe gé té shenjojé hapat pér tu
ndérmarré pér té tejkaluar kéto pengesa. Ky vlerésim mund té pérfshijé gjithashtu njé vlerésim té ndjeshmérisé té metarialeve

publike té podhuara nga MS¢a.

Kutia 9: Filipine- Pérfitimet e médha si rezultat i angazhimit té komuniteteve dhe aktoréye

lokalé né EITI

Compostela Valley éshté njé nga 81 krahinat e Filipineve. Edhe pse né krahiné jetojné m¢ pak se

1% e popullsisé sé venditjo prodhon sasiné mé té madhe té arit né vend.
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Sipas ligjit kombétar, pér aktivitetet minerare gé zhvillohen né zona té pércaktuara si
indigjene” kérkohet miratimi i pavarur, paraprak dhe i informuar i Filipinezéve indigjef
zonés, ndérsa renteninerare prej 1% i paguhet késhillit pérkatés indigj&hNé vitet e fundit,
komunitetet lokale jané ankuar rreth kegmenaxhimit té kétyre taksave dhe keqpérdorimit
ardhurave nga geveria, duke kérkuar transparencé mé té madhe pér té ardhurat ngsriag
nxjerrése lidhur me sipérmarrjet e médha minerare, ekiztuese apo té propozuara, si dhe

sipérmarrje té vogla ekzistuese.

Bantay Kita, rrjeti i shogérisé civile i lidhur me PWYP, i cili ka organizuar konsultime rajon
céshtjen e EITl (shih Kutiné 1l né Udhérréfyesin e Shoqérisé Civile), ftoi pjesmarrés

Compostela Valley pér té marré pjesé né konsultimet e organizuara nga shogéria civil

"toka

e té

te té

ju

nga

gindra

ale pér

P gjaté

prezantimit t& nismés né Filipine né 2012. Pérmes késaj dhe ekspozimeve té tjera, pushteti

vendor dhe udhéhegésit indigjené né Compostela vendosén té conin pérpara nismén e ty
transparence té modeluar sipas kérkesave té raportimit EITI, por duke u shtriré

kérkesave minimale té Standartit EITI.

Bazuar né Urdhérat Ekzekutive té 1ldgh NJ Y8 HAMH RKS Hnamo3X Lldz
f21Ff LN GNFyaLlk NByOS RKS # NEKESNR RaCis Pjds
kompani té vogla dhe té madhe, zyrtaré lokal€, agjenci geveritare kombétare, si dhe
pérfagésues ga késhilli provincial fisnor dhe pesé 0OJQ lokale. Késhilli drejtohet]
Guvernatori i krahinés, ndérsa nénkryetari i saj éshté pérfagésues i pushtetit lokal nga pg
indigjene. Késhilli financohet nga té ardhurat e mbledhura nga geveria lokalektigaetet

minerare. Ai mblidhet té paktén njé heré né tremuaj ndérsa vendimet merren me konsens

Qéllimet e nismés pérfshijné "institucionalizimin e mekanizmave té pjesémarrjes né drej
transparencés dhe llogaridhénies né zhvillimin e industris& S NI NB bRK
partneritetit té forté ndérmjet pushtetit lokal dhe gendror, sektorit privat t&€ angazhuar

minierat lokale, organizatave té shogérisé civile dhe komunitetit verié¢fas"

pértej

nga

usS.

tim té

né
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Késhilli ka hartuar njé dekret qé pérmban deklaraténtépraportimit pér mbulimin e kétyre
céshtjeve. Sipas urdhrit ekzekutiv, deklarata tip e raportimit duhet té adresoje c¢ésht

kapércejné géllimin e EFIIKéto pérfshijné deklarim té:

12yadzZ G6GAYS@OS
dhe vlerésimin e mjaftueshmérisé seé tij;
wST dzf GIF G§S@S

w bAGSEAG (3 LJdzallie A&1lirS " té ridrmalyél

W 08 Y2yAG2NRAYAG (8§ YRALAY

operacioneve minerare;
w ¢8 FNRKdzN> @S
w asSyeNFa

Yof SRKdzNJ {

Fft21AYAdG RKS

yal  ersdge;ldyeS
LIS NR2 NA YA G

a3
as 03

Deri né 1 Tetor 2014 Dekreti nuk éshté finalizuar dhe nuk éshté nxjerré ende pér kon
publik. Megjithaté, né gofté se miratohet, sistemi i raportimit do/&projé né ményré térésish

té pavarur nga EITI dhe do té keté vleré jashtézakonisht t¢ madhe né nivel lokal.

sultim

—

110 Urdhéri Administrativ Nr. 20121 ( 28 Qershor 2010), § 16; Indigenous Peoples' Akti i t& Drejtave 1997, § 59.
111 Republika e Filipineve,e@eria Lokale e Compostela Valléyrdhéri Ekzekutiv Nr.EO.018.2013
Amendues Nr. 020
Seria e 2013 4 ~
(12 Gusht 2013) § 2.

YNRA2AYA A YSAKAfTTAG t NPOAYOAL f

a!' NRKS NR

bRENAYAGAGAOAZ2YI ¢

911 81

LJ

112 Republika e Filipineve, Qeveria lokale e Compostela Valley, Urdhéri Ekzekutiv Nr. EO.018.2013, Urdhéri Amendues Nr 020

Seriae201Z aX YNRSAYA A YSaAaKAT{tAG t NPGAYOAL ¢

bRSENARYAGAGdzOA2Y | ¢

LJS

4.3. Informimi dhe ndérlidhja midis Anétaréve t&€ MS§e dhe Grupeve té tyre

Pérfagésuese

Si Standarti EITI ashtu edhe Regullat EITI kérkojné gé anétarét séviB8G@nbajné lidhje me

grupet e tyrel'® Ky éshté njé detyrim i réndésishém qé garanton besuesm@édhe

efektivitetin e EI'Ft, pasi ofron mundési pér reflektim né lidhje me ndikimin e {EHd rajonet

nxjerrése dhe né publikun e gjeré né pérgjithési. Megjithaté, disa geveri dhe pérfagésuesit e

shoqérisé civile né MSG kané pércaktuar procese téaqgaér realizimin e informimit dhe

bashképunimit me grupet pérkatése. Kjo ndoshta nuk éshté befasuese duke ditur ge
17%

pérfagésuesit té bashképunojné me zgjedhésityeetpér té garantuar pérfagésim té sakté
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e vendeve né studim kané rregullore pér geverisjen e-8&St& cilat kerkojné gé

te



piképamjeve té grupeve té interesit, dhe vetém 41% e tyre kané rregullore qé kérkojné gé MSG

té ndérmarré fushata ndérgjegjésimi pér edukimin e publikut né kété aspekt.

Duhet theksuar se anétaret e MSG gé vijmga kompanité nxjerrése jané né gjendje té
mbledhin né ményré té rregullt piképamjet e kompanive gé nuk kané pérfagésues né MSG dhe
shpesh kané linja té drejtpérdrejta komunikimi sa heré gé diskutohen céshtje t&€ médha.

Ndoshta kjo ndodh sepse grupet edyjané mé té vogla dhe mé miré té pércaktuara.

4.3.1. Komunikimi dhe bashképunimi i geverisé me publikun, né vecanti me

komunitetet gé jetojné né rajonet nxjerrése

Né pesé vendet e vizituara, nuk kishte asnjé déshmi qé tregonte se pérfagésuesit e geverisé
kané ndérmarré hapa pér té bashképunuar me elektoratin e tyre: publikun. E vetmja formé
komunikimi e ndérmarré nga shumé prej geverive ishte publikimi i raporteve té pérfunduara
EITI. Né disa vende, pérfagésuesit e intervistuar té shoqérisé civile s ugveria pret gé té
gjitha konsultimet publike lidhur me Elifilte behen, dhe né disa raste edhe té financohen, nga
shoqgéria civile. Megjithése ekziston njé mbivendosje e grupeve té shoqérisé civile dhe
pérfagésuesve té geverisé né MSG, geveria kargeiy themelor té raportojé mbi progresin e
arritur dhe té kérkojé né ményré té vazhdueshme komente lidhur me aktivitetet e-8&Sffaté
zbatimit té procesit EITI. Qeveria duhet ta shkarkojé kété pérgjegjési duke shkémbyer
informacione dhe duke kérkuar rgamin e publikut t& gjeré pér kété proces, duke u
pérgéndruar kryesisht tek ata gé jetojné né zonat ku zhvillohet indusria nxjerrese. Ajo mund te
konsultohet me shoqgériné civile pér kété proces, por nuk mund té mbéshtetet vetém tek

shogéria civile pér regimin e informimit dhe marrjen e komenteve té publikut.

4.3.2. Komunikimi dhe bashképunimi i shogerise civile me grupet e interesit né

rajonet nxjerrése
Shogéria civile né shumé vende organizon pak ose aspak fushata informimi apo bashképunimi
me komunitetet lokale dhe organizatat komunitare né zonat e aktiviteteve nxjerrése apo me

publikun e gjeré, megjithaté kéta aktoré pérbé&jné njé pjesé té réndésisténedektoratit té

12V
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tyre: shpesh ata jané pikérisht njerézit apo organizatat gqé shoqéria civile pérfagéson.
Megijithaté, si¢ shpjegohet né Pjesén 3.4.1 té Raportit, pérfagésuesit e shoqérisé civile né MSG
gézojné legjitimitet dhe ndikim mé té madh né rezudtiaé MSGsé kur punojné sé bashku dhe
angazhohen né fushata komunikimi dhe konsultime pérmes njé procesi formal, gjithépérfshirés,
dhe te rregullt. Bashképunimi mund té jeté gjithashtu i dobishém pér krijimin e hapésirave pér
debat gytetar jashté MSGE né lidhje me geverisjen e industrisé nxjerrése dhe transparencen
né pérgjithési. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pér vendet ku ekzistojné shgetésime pér
ambientin mundésues, pasi diskutimet publike pérfitojné nga pérkrahja nderkombetare gé

shpesh vjemme EITh.114

113StandartiEIT) Kérkesatl.3(g)(iii);Rregullat EIT Kérkesat 4(e).

114 Standarti EITI Standaréérkesat 1.3(e) (té cilat i kérkojné geverisé gé té sigurojé qé pérfagésuesit, duke pérfshiré por
duke mos u kufizuar té anétarét dhedéupeve té interesit duhet: i. Té kené mundési té flasin hapur mbi transparencén dhe
Géshtjet e geverisjes sé burimeve natyrore. [dhe] iv. Té mund té punojné lirshém dhe té shprehin mendimetp&Ep&ITI
1dzZFATAYSE RSGENAY L2 AYylIGodeoo

Rekomandime

PérSekretariatin Ndérkombétar dhe Bordin EITI

1. Té gartésohet fakti se Standardi EITI pércakton kérkesat minimale, kundrejt atyre maksimale,
gé duhet té ndigen nga vendet zbatuese (shih Pjesén 5 té raportit), dhe gé vendet lejoh¢n dhe
inkurajohen té fusin ktika té reja, si:

a. Zgjerimi i procesit pér té pérfshiré ngmocese té nivelit lokal,
b. Krijimi i grupeve té tjera té interesit pér pérfagésim né MSG (p.sh., komunitete dhe
organizata komunitare né fushat e aktiviteteve nxjerrése); dhe/ose,
c. Miratim i kérkesave pér transparencé né lidhje me céshtje lokale, té tilla si monitorimi i té
drejtave té njeriut, ndikimeve né mjedis, shéndeti dhe ndikime té tjera dhe aktiviteteve te
industrisé nxjerrése.

2. Té pajisen MS€& me udhézime gjithépérfshirése hidr me:
a. Diversitetin gjeografik né pérfagésim. Udhézimi duhet: (i) té theksojé réndésiné e diversitetit

gjeografik, vecanérisht nga rajonet qé preken nga aktivitetet nxjerrése; dhe, (ii) té inkurajojé

MSGté dhe grupet e interesit té zbusin sfidat périgen e diversitetit gjeografik, pér shembuy
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duke ndjekur gasjet e pérshkruara né Pjesén 3 dhe 4 té& Raportit, si dhe duke nxitur gasje
ndaj EITt;

b. Arritien e pérfagésimit té ndryshém gjinor né MSG. Udhézimi duhet: (i) té béjé té qaf
secili prej grupeve té interesit duhet té luftojé pér arritjen e barazisé gjinore; (i ) té péri
shembuj nga rastet studimore ose praktikat e mira né ményré gé MSG dhe grupet e intef
arrijné barazi gjinore ne perfagesimin e MS& psh., duke xtur emérimin e zévendese\
femra nése pérfagésimi feméror éshté i ulét ; dhe, (iii ) té detyrojé grupet e interesit gé
me pak se 40% té perfagesuesve femra té shpjegojné publikisht faktorét gé kané peng
emérimin e grave, dhe hapat gé jané @uld ndérmarré pér arritjen e barazisé gjinore né
ardhmen; dhe ,

c. Dhe si té realiziohet e njé proces efektiv i komunikimit dhe bashképunimit, vecanéris

pérfshirjen e paléve té interesuara nga zonat ku zhvillohet industria nxjerrése.

Pér grupet nér-institucionale né cdo vend zbatues

1. Té rishikohet pérbérja e anétaréve te MSG pér té vlerésuar diversitetin gjinor dhe gjeq
dhe pér té ndérmarré hapat e nevojshém pér korrigjimin e kétyre mangésive, si¢ pérsh
né Pjesén 4 té Raportit.

2. Té sigurohet pérfshirja né procesin EITI té paléve té interesuara nga komunitetet né raj

prekura nga aktivitetet e industrisé nxjerrése jané. Kjo mund té realizohet pérmes:

a. Krijimit té njé grupi pérfagésuesish né MSG nga zonat e industrisé gemné té drejta té

barabarta né proceset vendimmarrése té MSG;

b. Inkurajimit té paléve té interesuara pér té zgjedhur pérfagésues nga zonat e prekul

aktivitetet e industrisé nxjerrése apo pér té shpjeguar mungesén e tyre. Kéta pérfagésues

I lokale

té se
shijé
esit té
e
kané
uar né

te

sht né

pgrafik

kKruhet

pnet e

a nga

mund

té jené nga organizatat komunitare, grupet indigjene, minatoré té vegjél apo artizanal dhe

zyrtare té pushtetit lokal; ose,
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c. Institucionalizimit té kérkesave tletyrueshme pér komunikim dhe bashké&punim pér segilin

grup interesi né vecanti dhe MS@ né pérgjithési, pér té nxitur komunikimin e rregullt me

zgjedhésit dhe vecanerisht me publikun né rajonet e prekura ngait@két e industrisé

nxjerrése.

3. Té shyrtohet mundésia e krijinh formal, apo nxitjes joformak proceseve EITI né nivel lokal

gé synojné pérfshirjen e aktoréve nga pushteti lokal, kompanité, komunitetet, dhe shqqgeria

civile pér té nxitur angazhimin dhe debatin publik né lidhje me geverisjdsurimeve té

industrisé nxjerrése, ¢éshtjet e transparenceés, si dhegsimckombetar té zbatimit EITI.

4. Té pércaktohen kerkesa te qgarta proceduriale pér secilin nga grupet e interesit né M§G pér

realizimin e procesit té informimit dhe bashképunimiemublikun e gjeré dhe zgjedhésit e ty

=

e

specifike. Né vecanti, MSG duhet té zhvillojé njé strategji komunikimi dhe informimi pér té

udhéhequr geveriné dhe aktoret e shogerisé civile né realizimin e informimit

bashképunimit me publikun. Informimi dhe@shképunimi duhet té pérfshijné sé paku:

dhe

a. Raportimin né lidhje me diskutimet dhe vendimet e réndésishme nga MSG dhe progeset e

EITI; dhe,

b. Marrjen e informacionit dhe pranimin e komenteve nga grupet e interesit pér ¢éshtje dhe

tema gé do té shqyrtohen nga MSG né té ardhmen.

Udhézime mé té detajuara mbi ndérlidhjen gjenden né Udhézuesin e Shoqgérisé Ci

Aneksin Il, i cili éshté i zhstshém edhe pér grupe té tjera interesi.

Pér shoqgériné civile aktive né EITI ne secilin prej vendeve zbatuese

1. Té realizohet informimi dhe bashképunimi me publikun si dhe me nje grup me te

zgjedhésish té aktoréve té shoqgérisé civipgrfshiré GGH&é né nivel kombétar, rajonal, lokg
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D-

dhe komunitar¢ pérmes njé procesi gjithépérfshirés dhe té rreguBhoqgéria civile duhet t

pérdor Udhézuesin e Shogérisé Civile né Aneksin |l gjatiirad té ketyre aktiviteteve.

Pér geverité né&do vend zlatues

1. Térrisin pérfshirjen e publikut, si dhe té zyrtaréve, ministrive dhe agjencive pérkatése, si né
nivel kombétar ashtu edhe né até lokal, pér té realizuar njé process té rregullt informin)i dhe
bashképunimi. Udhézime mé té hollésishme né lidhje m&hképunimin jepen né Udhézuesin
e Shogérisé Civile né Aneksin Il i cili mund té pérshtatet pér bashk&punimin geveritar. Kéto
procese duhet té theksojné réndésiné e marrjes sé informacionit dhe reagimeve nga zgjedhesit

gé ndodhen né zonat e prekura nga ustria nxjerrése.
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5. Kuadri dhe Mbikégyrja Globale e E{fT|

Pérmbledhje

Intervistat me anétarét e MS€e dhe grupet e tjera te interesit né vendet EITI né mbaré botén
kané nxjerré né pah shgetésimet né lidhje me faktin nése kuadrnafle@anizmat e mbikéqyrjes

sé EIH po kufizojné potencialin e Nismés pér té ndikuar né geverisjen e industrisé nxjerrése.

Mé konkretisht:

w 5Aal @SYRS {1lys§ YINNE adlddaiy aoL¢L [/ 2YLX .
EITI) pavarésisht se nuk jane né pérputhje me Rregullat e EITI. Ky fakt nuk éshté zbuluar nga
Shogata EITI, gjé gé tregon se procesi aktual i validimit nuk éshtéuega&ém rigoroz ose i

detajuar pér té identifikuar né ményré adekuate nése njé vend éshté, né fakt, EITI Compliant.
Pérvec késaj, nuk ekziston nje gasje e garté pér raportimin e shgetésimeve té mospérputhjes

nga anétarét e MS@e ose grupeve té tjera té teresit tek njé organ ndérkombétar i pavarur i

mbikéqgyrjes ndérmjet periudhave te validitimit.

w t 3NJ &dKdzYs Hve/dskétisedgllimi lgyesar{i ocesit EITI &shté vierésimi si "EITI
Compliant”, né vend gé té fokusohen né sigurimin e rezultatévigansparences té cilat, nga
ana tjetér, do té cojné né llogaridhénie mé té madhe apo geverisje té pérmirésuar té burimeve.
Kjo situaté lejohet edhe nga kuadri i Standardit EITI i cili nuk i nxit apo stimuloaéM&6éjné
progres pértej kérkesave nimale gqé pérmban Standardi EITI. Perpjekjet rastesore nga ana e
pjesétaréve individualé te MS@& pér zgjerimin e procesit né ményré gé ai té pérfshijé
raportimin transparent pér ¢éshtje te réndésishme né kontekstin kombétar, té tilla si raportimi
mbi ndikmet mjedisore, té drejtat indigjene, ose pagesat dhe té ardhurat e geverisjes vendore,
shpesh jané kundershtuar nga M&5me pretendimin se kjo e kapércen Standartin EITI.
Shpesh, kjo gjé ka cuar né kufizim té numrit té aktoréve té interesuar té maesé pé MSG,

apo procese mé té gjera EITI.
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5.1. Garantimi i mjeteve té mjaftueshme pér adresimin e shgetésimeve né lidhje

me pajtueshmériné me Standardin EITI

Njé nga shgetésimet kryesore gé ngre ky studim éshté se disa vende duket se zotérojné statusin
GOLCL /2YLXALFYGE LI QFNBAAAKOD &AK]SHERS&SSon 65 DI
ASNA2T AaKi AyadSaNmaRidiSiay S adldadaird a9L¢eL [/ 2Y

Bordi i EI'Ft duhet té marré masa urgjente pér adresimin e késaj céghtj

5.1.1. Monitorim i pamjaftueshém né drejtim té Pajeshmérisé me Standartin
EITI

Monitorimi i EITX mbéshtetet né pajtueshmériné e tyre me kérkesat themelore té anétarésimit
¢ té formuluara fillimisht né Rregullat EITI, dhe tashmé né Standiiiik pérmes njé procesi
té njohur si "validimi”. Sipas Rregullave EITI, vleresimet e validimit duhet t& béheshin ¢do pesé

vjet. Ndérsa sipas Standardit EITI, validitimi duhet té béhet ¢do tre vjet.

Rritja e frekuencés sé validimit shénon njé hap ponéwrejtim té zbulimit mé té shpejté té
mospérputhshmérisé. Megjithaté, rritja e frekuencés sé validimit duhet té shogérohet me njé
pérmirésim né rigorozitetin dhe thellimin e ketyre vleresimeve. Procesi aktual i validimit nuk ka
arritur té evidentojé dia kérkesa themelore té Rregullave EITI, si pér shembull nése perzgjedhja
e shogérisé civile né MSG ishte e pavarur, apo nése pérfagésuesit-#dMBashképunojné

sic duhet me zgjedhesit e tyre, si¢ diskutohet né Pjesét 3 dhe 4 té kétij Raporti. Giithdish

nga kérkesat themelore né lidhje me proceset e geverisjes sé brendshme, té tilla si publikimi i
termave té references té MS& apo dakordésia me procedurat e geverisjes sé brendshme,
nuk jané evidentuar apo adresuar né raportet e validitimit l{sRjesén 1). Rezultati éshté se
vendet konsiderohen né pérputhje me Efilpavarésisht se jan@ shkelje té Standardit EITI.
Megijithése vlerésimi dhe shqyrtimi i ploté i proceseve te validitimit nuk éshté pjesé e objektivit
té kétij vlerésimi, duket sej@é pjesé e problemeve rrjedhin pikérisht nga mungesa e njé kuadri
gjithépérfshirés per vlerésuesit (validatorét). Aktualisht protokolli i validitimit fokusohet

kryesisht né evidentimin e pérputhshmérisé me aspektet teknike té raportimit EITI, gé gjenden
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né Kérkesat % té Standardit EITI. Megjithaté, duket se nuk ka njé metotologji apo kuadér té
mjaftueshémpér té siguruar vleresim té besueshem té validitimit pér céshtje mé té gjera
shogérore né EITI té cilat pérfshihen né Kérkesat 1 dhe 6 té StandaidisiEpsh: sigurimi i
pjesémarrjes efektive dhe te pavarur i shogérisé civile né MSG; mbrojtja e mjedisit mundésues;

ose, matja e ndérgjegjésimit publik dhe diskutimi mbi raportet EITI. Rishikimi i proceseve té
validitimit gé ishte duke u realizuar né kahé shkrimit te ketij raporti nuk i ka marré parasysh

18G5 FIr102NE RKS ydzl {1F {1SNJ]dzZ NJ RNB2iLISNRNEBz2I

kéto shgetésime.

Kutia 10: Azerbajxhagq Procese té pamjaftueshme pér té vlerésuar mjedisin

mundésues?

Ndérsa ishim duke béré njé studim né Azerbajxhan ne Maj 2014, njé numér i larté i
organizatave te shogerise civile ngriten shgetésimet e tyre ne lidhje me Integritetin e MSI rreth
tkurrjes sé mjedisit mundésues dhe kufizimeve né liriné e shoqérisé canléEpvepruar né
ményré té pavarur nga geveria: shih Kérkesat 1.3 (i) t&¢ Standardit EITI. Kéto shqgetésime

G NA2YyAYy y3AF ReaKAYSO y§ fARK2S YS 2NRASYUAYAY
civile akomodimimin pér té zhvilluar takime lidhme EITh né sallat e tyre té konferencalé

deri tek ligjet kufizuese pér mbajtjen e statusitfjpmprurés né Azerbajxhah.” Edhe pse
OSH@eé shpjeguan se ndérhyrjet dhe kércénimet nga ana e geverisé jané pershkallezuar kohét
e fundit, ata gjithashtisqaruan se té paktén disa prej formave té kercenimit kishin ekzistuar qé
prej fillimit té EITX. Shogéria civile né Azerbajxhan i ka ngritur kéto shgetésime pér njé kohé té
gjaté, ndérsa njé mision inspektimi u dérgua né Shtator 2014 dhe njé letér ershépa
drejtuar geverisé nga EITI nuk mori pérgjitifeGjetjet e misionit e nxiten Bordin EITI qé té

kérkojé validitim té parakohshém né Janar 2015.

Pavarésisht se iu bashkua BITHE 2003, Azerbajxhani ka pasur vetém nje validitingé 2009
dhe céslja e pavarésisé sé shogérisé civile pothuajse nuk u pérmend fare né kété raport. Né
fakt, OSH@gé jashté MS&é nuk u intervistuan né lidhje me piképamjet e tyre pér pavarésiné
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apo lirité e OSH@e. Nuk ekziston njé kusht i tillé gé e detyron valigi eNA G QA 1 3 NJ 22
pikepamje ose gé procesi i validimit t& kryhet nga eksperté me njohuri né céshtjet e mjedisit
mundésues. Po késhtu, misioni i dérguar nga EITI pérbéhej nga anétaré té stafit té sekretariatit
duke mos pérfshiré persona té trajnuar né kst e te drejtave te njeriut, pavarésisht se kjo

ishte céshtja nén hetim. Rreziku i t& mospasurit procese té duhura investigative nuk lidhet
vetém me déshtimin e EH pér té kuptuar me saktési aftésine e OSH(pér té pérkrahur EFI

n, por edhe me faikn se investigimet e dobéta mund té ¢ojné né pasoja té rénda té te drejtave

té njeriut pér té intervistuarit e OSHE@ gé marrin pjesé né kété proces.

Pér fat té keq, duket se EITI nuk disponon aktualisht mjetet e nevojshme pér té siguruar

7

pérmbushjen e T KRdzSaKYS (% YEN] $a8a mdo 600 y& {dl

pérshtatshém pér pjesémarrjen e kompanive dhe té shoqéhs&@d f S ¢ ®

116 Kodécioni dhe Rritja e Transpare®g né Industrité Nxjerrése né Republikén e Azerbajxhijoffimi pér
Shtyp: Ndalesa jozyrtare pér sigurimin e lokaleve pér konferenca dhe ngjarje té tjera té Kopdic]q2id Qershor
2014).

117 Pér shembull, Ruajtja e té drejtave té NjerAggerbaijxhan: Grupi i Transparencés duhet t& Pezullojé
Anétarésié (14 Gusht 2014).

118 Bordi EITMinutat e Bordit t&¢ Meksiko@<orrik 2014), 14.

119 EITIimplementimi né Azerbajxhamund té€ gjendet né https://eiti.org/Azerbaijan/implementation.

120 Coffey International Developme¥alidimi i Iniciativés pér Transgancé né Industrité Nxjerrése (EITI) né

Republikén e Azerbajxhaii@hkurt. 2009) né AB;

Kutia 11: Standartizimi i metodologjisé bazé pér validimin

Aktualisht, nuk ka udhézime té mjaftueshme pér vlerésuesit né lidhje me ményrén se si ata
duhet té kryejné vlerésimet e tyre. Megjithése protokolli apo termat e referencés pér
vlerésuesit nuk duhet té jené tepér urdhéruese, éshté e nevojshme té pércakpofishmerité
minimale. Pér shembull, kérkesat aktuale nuk kérkojné gé vlerésuesit t& marrin opinionet e
grupeve té interesit qé nuk jané pjesé e MS& Kjo e bén pothuajse té pamundur vlerésimin e

besueshém té pérputhshmérisé me disa kérkesa EITI, sirgmné e OSH@& né MSG, ose

——
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efektivitetin e bashképunimit dhe té informimit, pasi ato kérkojné né thelb té kuptuarit e
rrethanave té jashtme (shih rastin studimor pér Azerbajxhanin né Kutiné 10, mé sipér).
Intervistimi i OSH@e dhe komuniteteve jashté BIGsé éshté vetém njé prej kérkesave té
shumta metodologjike qé EITI duhet té adresojé né gofté se déshiron gé procesi i tij i validitimit
té jeté njé vlerésim i besueshém i pérputhshmérisé me Standardin EITI. Njé listé jo e plote

lidhur me disa ¢éshtje tgera pérfshin:

wt SNOF{GAYAY S LINRGAKYSNAGS IS @t SNEadzSarid R
nxjerrés pér té vlerésuar efektivitetin e informimit dhe bashképunimit; vendosjen e
parametrave pér intervista konfidenciale dhe té sigurtaményré gé té intervistuarit t¢ mos

kené friké nga masat ndeshkimore; dhe, shqyrtimin e dokumentacionit né lidhje me formimin e

MSG .

w tSNOF{UGAYAY S {NAGSNBGS (8 1dzZ €t AFALAYAG LB N
pér té vlerésuar pérputhshariné teknike me kérkesat e raportimit EITI, si dhe ceshtjet sociale

gé lidhen me geverisjen e MS58, té tilla si pavarésia politike dhe operacionale.

w YNRZ2AYAY S dzRKSTAYS@®S (8 ljFNIF RKS G838 adly
pércaktimit té pérputhshmérisé me kérkesat specifike té Standardit EITI. Kjo éshté vecanérisht
e réndésishme pér kérkesat né Standardin e EITI gqé pérdorin gjykinmekisve apo cilesore,

LINY y3aS LINRPOSaSih 2lys aSTFS{MAGSET adS LI O Niz
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Pérvec késaj, Bordi i ElTIduhet té krijojé gartési ne lidhje me adresimin e mos
pérputhshmérive, né ményré gé ato té korrigjohen pérfundimisht. Né té kundskziston
rreziku gé céshtjet qé konsiderohen té paréndésishme, si ato né lidhje me dispozitat e
geverisjes té brendshme, mund té€ mbeten pazgjidhur per nje kohé té pacaktuar. Pér shembull,
Bordi i EI'Ft duhet té pérkufizojé se cilat quhen mpgrputhshnéri t¢ médha dhe cilat té
vogla, dhe té shpjegojé pritshmerite pér korrigjimin e tyre pér té arritur ose ruajtur statusin e
pérputhshmérisé. Ndérsa éshté e kuptueshme gé& vendet nuk duhet té pezullohen pér
mospérputhshméri te vogla, duhet gé té keté njé peduré té besueshme dhe transparente né
lidhje me ményrén se si pritet gé kéto mospérputhshméri té korrigjohen, me afate té garta dhe
procedura shogeruese transparente. Pér shembull, mospérputhshmérité e vogla duhet té
evidentohen né raportet e validitimihdérsa korrigjimi i tyre mund té kérkohet brenda njé

periudhe gjashté mujore.

5.1.2. Zhvillimi dhe publikimi i mekanizmave efektive té pérputhshmérisé

Megjithése validimi i jep mundési ELTi# vlerésojé pérputhshmériné me Standardin EITI, kjo
ndodh veEm njé heré né disa vjet. Prandaj éshté e réndésishme pér integritetin ¢ daTE
krijohen proceset e duhura pér identifikimin dhe adresimin e shkeljeve té rénda té Standardit
EITI gé mund té ndodhin midis periudhave té validitimit.

Pér té arriturkété, éshté thelbésore té pércaktohen rrugét pér parashtrimin e ankesave lidhur
me mospérputhshmérité e supozuanae Standardin EITI. Megjithaté, EITI nuk kérkon qé-MSG
té té krijojné mekanizma té tilla brenda vendf€ por as nuk siguron gasje ndaj njékanizmi

formal ankimimi né nivel botéror.

UV

Ruajtja e Themeleve: Vlerésimi i Qeverisjes sé Grupeve Ndérinstitucionale t& Punés EITI



121Standarti EITIKérkesat 1.3.

122 Vetém 14% e véndeve té shqgyrtuara kané njé formé sistemi pér mosmarrveshjet e brendéshme né MSG (shiko Pjesén 1).

. 2NRA 9L¢L (1l ye8 Y2YAUGSOd GS wSF3IAYAOGD G& aSy
I KOATEAYSOS LREAGALSH y3§ aAaddza Grd 1dzNJ daKkzl sl
pérjashtohen nga pjesémarrja e ploté aktive né monitorimin e transpa@nce&t 3 (8 I NR K dzl
128t NS 15aleax {SINBOGFNAIFIGA DbRENJ2Y030FNI 9L ¢ |
rast se ato do té raportoheshin, edhe pse kjo duket se éshté pértej mandatit té tij té shprehur

né Statutin e EITA & A Y & T dzy | ek RQfdanzatés E I TR Melyjjithatd] asnjé pre;j

kétyre organeve nuk mund té konsiderohet mekanizém ankimimi pasi asnjé prej tyre nuk
disponon procedura publike per depozitimin e ankesave nga pérfagésuesit e/&1&& aktoré

té tjeré té interesuart?®® Pér mé tepér, shumé pak individé né vendet e vizituara ishin né dijeni

té ekzistencés sé Komitet te Reagimit t¢ Menjehershem apo e kuptonin nése mund té ngrinin
shgetésimin né lidhje me mospérputhshméri thelbésore tek organet e-tERE nivel
ndérkombétar Pér shembull, né pesé shtetet e vizituara, vetém pérfagésuesit e - QSHEdy

vende, Azerbajxhan dhe RDK, ishin né dijeni t&¢ Komitet te Reagimit t¢ Menjehershem. Kjo
shpjegohet me faktin se pérfagésuesit e shogérisé civile né kéto vende jané edheésédaq

né Bordin EITI, i cili mbledh (therret) Komitetin e Reagimit té Menjehershem. Anétarét € MSG

ve né vendet e tjera (Kamerun, Tanzani, dhe Filipine) ishin te panjohur me Komitetin e Reagimit

té Menjehershem apo me kompetencat e tij. Sé fundi, Standdiftl pérmban dispozita té cilat

dz f Sez2eys LI ts8@8S (S AYyGSNBadzZ NI GQA LI NI IjSary
S yS@g22aKYS (3% NRAKA] 2 KB iNdergalKjolipézhéh njé\ rruge $teNJ1.Jdzi K
mundshme per paragitien e ankesawamétaret e MS&e ne kéto vende nuk ishin né dijeni té

késaj té drejte apo te procesit pér paragitien e ankesave. Procesi kérkon zhvillim t& métejshém
domethénés dhe te detajuar né ményré gé té pérmbushé praktikat e mira nderkombetare ge

priten nga nismaé tilla dhe mekanizmat e ankesa¥/é.

Mos-krijimi i mekanizmave efektive té ankimit, jo vetém gé tregon se EITI ka déshtuar né

respektimin e kérkesave bazé qgé priten tashmé nga nismat ndérkombétare te Grupeve-Shumé
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paléshe, por gjithashtu se ai nuk kaiamr té€ béhet i vetédijshém pér, dhe jo mé té adresojé,

ankesat madhore gqé mund té ndodhin brenda vendeve EITI.

5.2. Té sigurohemi gé& Standarti EITI té cojé né ndryshime

domethénése

SHENIMCéshtjet e méposhtme nuk jané adresuar drejtpérdrejt nga kgsitar megjithaté ato
jané evidentuar nga grupet e interesit né pjesén mé té madhe t&\WS6&vleresuara. Prandaj

ato jané regjistruar si céshtje gé duhet té adresohen né té ardhmen nga EITI.

5.2.1. MS@&é inkurajohen té shkojné pértej Standardit EITI

Gjaté diskutimeve me pérfagésues te MSG, u bé e garté se pér shumé komunitete te prekura
drejtpérdrejt nga aktiviteti nxjerrés, si dhe pér popullatén e gjeré té njé vendi, shgetesimet
kryesore né lidhje me transparencén né sektorin nxjerrés shpesh shipieaj transparences

sé té ardhurave pér céshtje té tilla si transparenca e ndikimeve mjedisore, ose informacioni né
lidhje me abuzimet e pretenduara té te drejtave té njeriut. Pér kété arsye, pérfagésuesite MSG
ve shpesh mendonin se objektivi i raporéekITI éshté tepér i ngushté pér shgetésimet aktuale

té shprehura nga popullsité e prekura nga aktivitetet nxjerrése lidhur me transparencén né
sektorin nxjerrés. Ne vende te ndryshme, nga Azerbajxhani deri né Shtetet e Bashkuara dhe
Norvegji, OSH€& deKlaruan se kishin provuar ta bénin Efliné té réndésishem né kontekstin
kombétar duke inkurajuar raportimin e ¢céshtjeve mé té gjéra, por ishin kundérshtuar nga MSG
pasi kjo perceptohej si tejkalim i mandatit t& Bl@ihe si rrjedhojé nuk lejohe;.

123 EIT, Minutat e takimit té katért té Bordit t&é EF(2008), 4.

124Nene té Shoqgatés E|Neni 16(2).

125 Vec késaj, nuk jané pércaktuar procedura pérsa i pérket pranimit té ankesave, sesi ankesat do investigohen,

ose té pércaktohen rezultatet e ankesave

126 Standarti EITIKErkesat 1.6(b).

127 Shiko, pér shembull, MSI IntegriBrafti pér Mjetin e Vlerésiminé dispozicion né www.mBsitegrity.org,

Questions 124151 dhe né, Té Drejtat e Njeriut té Késhillit t&¢ Kombeve té Bashk@Gaieing PrinciplesroBusiness

FYR 1 dzYly wAIKGAY LYLI SYSyldAy3a GKS ! yAlSRVasRAE,2ya dt NB
Principle 31
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Duhet theksuar se grupet e interesit si né vendet Veriore dhe ato Jugore shprehén piképamjet
se déshironin g objektivi iraportimit EITI t&htrihej pértej ¢céshtjeve financiare. Shogeria civile

né vendet jugore pérmendi shpesh te drejtat e njeriut, té drejtat e indigjenéve dhe shpenzimet

e te ardhurave (p.sh., shpenzimet geveritare), si ¢éshtje me interes madhor né sekt@nrés

pér té cilat ata nuk ishin né dijeni ose té pasigurt nése EITI mund té pérdorej per trajtimin e
tyre. Shogéria civile né vendet e Veriut, si Mbretéria e Bashkuar, Shtetet e Bashkuara, dhe
Norvegjia, vérejti se ka njé shkalle te larté apatie téliuib dhe OSH@e ndaj EI'Hl duke pasur
parasysh gé transparenca e pagesave shpesh nuk éshté me interes pér publikun, ndérsa né
gofté se do té ishte e mundur trajtimi i ¢céshtjeve té tjera, si psh ndikimet né mjedis, atéheré

mund té kishte pérfshirje mé téhadhe té publikut?®

Kur MSI Integrity botoi njé raport paraprak té progresit né kété hulumtim né Qershor 2014 pér
té marré reagimet e grupeve té interesit, Sekretariati Nderkombetar EITI sqaroi se EITI mund té
perdoret pér té arritur transparencén né&to ceshtje!?® Gjithashtu, u shpjegua se Rregullat EITI
dhe Standarti EITI duhet té shihen thjesht si pritshmérite bazé gé kérkohen ngaé\yidite se

né té vérteté Sekretariati Ndérkombétar EtTil inkurajon MSGé té veprojné pértej kétyre

kérkesave.

Ky lajm ka té ngjaré te mirepritet nga pérfagésuesit e MBGté cilét shpesh nuk jané té
vetédijshém se lejohet tejkalimi i kérkesave té Standardit EITI. Kjo duhet té theksohet garté nga
EITI dhe té plotésohet nga udhezime sesi MS@und té zgjerojné lkde ndértojné themelin e

raportimit bazé EITI pér té rritur transparencén né industriné nxjerrése.

5.2.2. Nxitja e pérmirésimit té vazhdueshém pértej Standartit EIT]I

Pérfagésuesit e MS& né vendet gé konsideroheshin né Pérputhje me-EIJjaté vizitae né
kéto vende (Azerbajxhan, Kamerun, dhe Tanzani) shprehén se energjia dhe entuziazmi i
geverisé lidhur me rritjen e transparencés né industriné nxjerrése u reduktua ndjeshém pasi

vendi i tyre u pranua né EITI. Shumé mendojné se kjo vjen pér shkak salip@snit nuk
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kérkohet progres pértej kérkesave themelore té pérfshira né Standardin EITI dhe sepse
mbikéqgyrja dhe inkurajimi nga bashkésia ndérkombétare pér té béré pérmirésinkiehen né
ményré té ndjeshme.

Shgetésimi | grupeve té interesit ka téj®éme faktin se pasi njé vend konsiderohet pjesé e
"klubit EITI", duke marré statusin e vendit anétar, bie motivimi pér té siguruar cilésiné dhe
thellésiné e pérpjekjeve pér transparencé. Né vend té késaj, theksi pérqgéndrohet thjesht né
nxjerrjen e raportge té vazhdueshme EITI né pérputhje me kuadrin e miratuar té raportimit. Si
pasojé, pas validitimit, pérfaqésuesit kryesor ose té nivelit té larté ishin mé pak aktive né
takimet e MS@&é, dhe ndonjéheré nivelet e frekuentimit té pérfagésuesve té té gpttupeve

té interesit pésonin rénie.

Né ményré pozitive, shumé aktoré u shprehén se kérkesat e reja té paragitura nga Standarti
EITI kané frymézuar njé rigjallérim té aktivitetit. Kjo shton mundésiné gé EITI té vendosé
pritshméri pér pérmirésim té vazhduesm né ményré gé njé shtet té mbetet vend anétar né
EITE® Kjo bén té mundur gé MS@ té fokusohen né pérmirésimin e transparencés né
industriné nxjerrése dhe llogaridhénie brenda vendit té tyre, dhe ndihmon né parandalimin e
shkeljeve né pérputhshmérkEkzistojné disa ményra sesi mund té arrihet kjo, pér shembull
pérmes niveleve té standardizuara té pérputhshmérisé progresive té vendosura nga EITI (p.sh.,
f ARKdzZNJ YS Y2RSftAYy abb 9LCLE A L3NIBdelpgrinedz NI y 3
propozimit nga MBG té géllimeve té garta shtesé qé duhet té pérmbushen gjaté ¢cdo periudhé
validitimi pasuese. Ndérkohé gé njé model pérmirésimi i vazhdueshém kérkon vémendjen e
duhur dhe duke mos gené pjesé e objektivit t& kétij vlierésimi, ai duhet té studiohet mé tej nga

EITI.

128 Edhe pse Britania e Madhe nuk éshté pérfshiré si njé nga vendet ku éshté vlerésdar, MSGntegrity ishte

ftuar pér té vézhguar njé takim néngrupi t¢ MS&néLondér mé 6 mars 2014 dhe ka pasur diskutime me anétarét
MSGsé para dhe patkimit.

129 Eddie Rich (Zévéndés Drejtues i Sekretariatit Ndérkombétar EITI), me telefon, Korrik 23, 2014.

130 Pér shembull, duke e béré té detyrueshme gé té realizohen té gjitha ose disa nga Objektivat e Punés sé MSG
S&, ose té pércaktohet njé kuadéralitimit progresiv té rekomandimeve té dhéna nga EITI.

131 Banka Botérorg/orld Bank Group and Partners Lancon EI{Njeftim pér shtyp,12 Prill, 2008, mund ta gjeni

né: http://go.worldbank.org/8Z3T3Z3TPO0)
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Rekomandime

Pér Bordin EITI

1. Té rishikohet procesi i vahidY A 1 LIS NJ (G Qdz & A I dzNHzlk NJ | &

A Ydz

besueshme mospérputhje me té gjitha aspektet e Standardit EITI. Ky rishikim duhet té kérkojé

shprehimisht kontributin e publikut dhe té ekspertéve, dhe té nxjerré pkaktmé té& mira pér

monitorimin dhe vlerésimin. Rishikimi duhet té adresojé, sé paku:

a. Pérzgjedhjen e vlerésuesve. EITI duhet té hartojé kriteret e pérzgjedhjes pér té siguruar gé

vlerésuesit e pérzgjedhur kané ekspertizén dhe kompetencén e nevojshmi pderésuar

céshtje shogérore dhe té geverisjes sé brendéshme me karakter té gjeré té cilat jané té

réndésishme pér EHFi, té tilla si mjedisi mundésues dhe pavarésia e shoqérisé civile

(shih

Kérkesat 1 dhe 6 té Standardit EITI). Kjo mund té kérkéjékip vlerésuesish t& ndryshém nga

ata gé vlerésojné pajtueshmériné teknike me kérkesat e procesit té raportimit EITI.

b. Zhvillimin e njé metodologjie té€ garté dhe té standardizuar pér vlerésuesit. Metodo

duhet té garantojé pérmbushjen e standargeminimale té caktuara, té tilla si:

i. Vlerésuesit duhet té angazhojné aktorét gé nuk jané pjesé e-8&8S@éE vecanti, duhet t
intervistohen pérfagésues té shoqérisé civile té jashtme pér té pércaktuar nése pérfagés
shoqérisé civile jané zgjedhwné ményré té pavarur, dhe nése vazhdojné té operojné

meényré té pavarur.

AA® +f SNEadzSaAld RdzZKSGO (8 T K@OAtt22y3s AYyid5S

dhéné mundésté intervistuaréve té shprehimendimet e tyre pa pasur friké ngaléshkimi

pér pjesémarrjen né intervisté.

iii. Vlerésuesit duhet té zhvillojné vizita né terren né zonat dhe rajonet e prekura nga aktiy

e industrisé nxjerrese pér té vlerésuar: efektivitetin e perpjekjeve té informimit

ogjia

1925

lesit e

né

itetet
dhe

135
Ruajtja e Themeleve: Vlerésimi i Qeverisjes sé Grupeve Ndérinstitucionale t& Punés EITI



bashképunimit t¢ MSG&; niveli i ndérgjegjésimit t& publikut pér zbatimin e nismés; dhe,

nivelin e debatit publik rreth geverisjes sé burimeve nxjerrése, duke pérfshiré edhe raj

EITI apo produkte té tjera té komunikimit.

iv. Vlerésuesit duhet t& béjné rishikim té plotépéocedurave dhe dokumenteve té geverisj
sé brendshme gé lidhen me formimin e MS& pér té paré nése ato i pérmbushin té gji

aspektet e Kérkeses 1.

v. Pérfshirja e kritereve specifike gé do té ndihmojné vlerésuesit té masin pajtueshméri
kérkesat gé kané té béjné me gjykime subjektive apo cilésore pér té pércaktuar pajtueshn

(p.sh., nése njé proces éshté "efektiv", "i pavarur”, apo "i hapur": shih Kérkesa 1,3).

c. Qartésimin e proceseve pér standardizimin dhe transparencén e raporteaédimit.

2. Té identifikohen plotésisht proceset pér gjetjen e ppagueshmérisé me aspekte té vecar

té Standartit EITI. Cdo proces duhet té trajtojé ¢céshtje té tilla si:

Fd LRSYGAFALAYA A w8aKG2S0S I dnogpaiyeshin&iSaNts

cilat cojné né zbatimin e procedurave té pezullimit sipas Kérkeses 1.7.

b. Pérshkrimi i metodave pér korrigjimin e modrputhshmérive té vogla, si ato gé lidhen n
shkeljet e vogla té rregullave té geverisjes sé brendshme. Duhetteepritshmeri te garta g6

specifikojné: afatet kohore pér zgjidhjen e ¢éshtjeve; procedurat e ndjekura pér té sigury

vendi eshte né pérputhje me Ei] dhe, pasojat e parpércaktuara pér situatat e mes

perputhshmérive te vogla té cilat jané akiisht né progres.

3. Té zhvillohet njé mekanizém i pavarur ndérkombétar pér ankimimin dhe zgjidh

Y2aYlI NNBEOZSaKaS@S LI N 1Q2dz RKSYS YdzyR3$aah

bortet

es
ha

Né me

nériné

KSy «a
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3 NHzL.

raportojné mospérputhshméri thelbésore me Standartin EITI, dhp@r té zgjidhur,
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mosmarréveshjet mbi geverisjen e brendshme té M®Gé cilat nuk mund té zgjidhen pérmegs

proceseve né nivel kombétar. Mekanizmi duhet té ndértohet pérmes konsultimeve dhe te

fokusohet ne praktikat e mira ekzistuese pér mekanizmat e ankinmé nismat/iniciativat €

grupeve té ndryshme té interesit, pra ai duhet té jeté i aksesueshém, transparent, efektiv

dhe i

bazuar né parimet e ndershmérisé. Nderkohe, EITI Nderkombetar duhet té ndérmarré hapa pér

té garantuar ge té gjitha grupet e intesit jané ne dijeni té mekanizmave ekzistues.

4. Té béhet e qarté se Standardi EITI vetém pércakton kérkesat minimale p&EMEE se
MSGte nxiten té shkojné pértej kétyre kérkesave. Né vecanti, té gjitha-Sibhet ta kené té
garté se mandati dhe &ha e veprimit e MS&@e té EIFt nuk duhet té kufizohen vetém n
dispozitat e Standardit EITI. Kjo duhet té plotésohet me udhézime se sitéMB®Gnd té
mbéshteten né raportimin bazé EITI pér té rritur transparencen ne industriné nxjerrés
fusha té tjem pérvec financés, pér shembull né lidhje me menaxhimin e ndikimeve né nj
deklarimin e marréveshjeve té sigurisé né zonat nxjerrése (e cila shpesh éshté e rénde
pér céshtjet e te drejtave te njeriut), ose ¢éshtje té tjera pér té cilat MSG k& dékord se

duhet té deklarohen nga kompanite nxjerrese.

5. Té shgyrtohen ményrat pér té nxitur rritlen progressive dhe té vazhdueshm
transparencés lidhur me geverisjen e burimeve té industrisé nxjerrése pértej kérk

minimale té Standartit EITEhembuj té sistemeve t&€ mundshme pérfshijné:

a. Vendosjen e njé séré objektivash té pajtueshmérisé gé vendet zbatuese duhet té& pérm

né cdo proces té ardhshém validimi pas arritjes sé pajtueshmeérisé fillestare; ose ,

b. Vendosjen e objektivave tgarta shtesé gé duhet té realizohen nga vendet zbatuese El]
shogéruara me njé tip shpérblimi pér arritien e ¢cdo standargiér shembull njé etiketé os
titull pér nivelin e pajtueshmérisé gé tregon se vendi ka zbatuar nivele té avancuara né

me kerkesat pér transparence.

5e né
jedis,

sishme

e te

esave

bushin

Il té

4]

lidhje
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Bordi i EI'Ft mund té déshirojé t& marré né konsideraté ngritjen e njé tkémiteti i cili do té

merret meanalizimin e kétyre mundésive.

Falénderime

Ky raport éshté hartuar dhe redaktuar nga MSI Integrity né 201Adidamin apo influencén e
grupeve té interesit dhe pjesémarrésve né EITI (shih Parathénien dhe Metadé)odimelia

Evans dhe Stepheniétanley jané bashkeéutoré té kétij raporti. Frances Dales, Amelia Evans
dhe StephenWinstanley kané kryer kérkimentervista, dhe konsultime intensive gjaté gjithé
projektit. Njé progres raport paraprak i pérgatitur nga Amelia Evans dhe Frances Dales u
shpernda pérfeedbackné takimin e 27te té Bordit EITI né Meksiké né Korrik 2014. Falénderime

té vecanta i detyrohemi edhe VicTRia Ohaeri dhe Cassandra Dumasias, te cilat kane ndihmuar
né redaktimin e raportit. Fondi i Mirébesimit i Bankés Botérore (MDtinor Trust Fund) odbi
rimbursim pér shpenzimet direkte te udhetimit t&¢ MSI Integrity pér kryerjen e hulumtimeve dhe

pjesémarrjen né takime; té gjitha shpenzimet e tjera u perballuan nga MSI Integrity.

MSI Integrity éshté mirénjohése pér pjesémarrjen e mbi 80 personave teFvistat
hulumtuese té organizuara gjaté vitit 2014. Ne déshirojmé té falénderojmé té gjithé ata gé
pranuan té flasin me ne, vecanérisht ata gé u takuan personalisht me Amelia Evans né
Azerbajxhan, Kamerun, Kon@oazzaville, Republikén Demokratike té #os Filipine, dhe
Tanzani. Pér shkak té shgetésimeve té shprehura nga shumé pjesémarrés rreth menaxhimit te
natyrés se ndjeshme té angazhimit te aktoreve te interesuar dhe, né disa raste, frikés nga
hakmarrja e mundshme personale pér marrjen pjesé né kaépédrt, MSI Integrity ka vendosur

té mos japé emrat e pjesémarrésve. Megjithaté, falenderime te vecanta shkojné pér:

1 Koordinatorét e Elftldhe/ose Stafin e Sekretariatit né: Shqipéri, Azerbajxhan, Kamerun,
Kolumbi, Republikén Demokratike te Kongos, NjgMorvegji, Papua Guinea e Re,

Filipine, Senegal, Ishujt Solomon, Tanzani, Shtetet e Bashkuara t& Amerikés dhe Jemen.
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1 Aktorét e shoqgérisé civile, pérfshiré individé dhe shumé organizata civile gé nuk jané
pjesé e MS&Gé apo té pérfshiré né EITI, né: Si&yi, Azerbajxhan, Kamerun, Kolumbi,
Republikén Demokratike te Kongos, Guatemalé, Nigeri, Norvegji, Papua Guinea e Re,
Filipine, Senegal, Ishujt Solomon, Tanzani, Shtetet e Bashkuara t&¢ Amerikés dhe Jemen.

1 Grupet e interesit né industriné nxjerrése né: i@y, Azerbajxhan, Kamerun,
Republikén Demokratike té Kongos, Nigeri, Norvegji, Tanzani dhe Shtetet e Bashkuara té
Amerikés.

1 Pérfagésuesit e geverisé né: Shqipéri, Azerbajxhan, Kamerun, Republikén Demokratike
té Kongos, Nigeri, Norvegji, Papua Neé Gudtealshujt Solomon.

1 Komunitetet dhe individét né Compostela Valley, Filipine, dhe Kamerunin Qendror dhe
Jugor. U jemi vecanérisht mirénjohés Michel Bissou (RELUFA) dhe Rande Bayate (Bantay

Kita) pér ndihmén dhe késhillat e tyre né organizimin e vizitévkéto rajone.

Gjaté pergatitjes se kétij raporti u zhvilluan konsultime me shumé pjesémarrés né EITI dhe

grupe interesi ndérkombétare. MSI Integrity falenderon:

w {SIUNBGFNRIGAY tNRSajretd edaitd JNdadiMobesy) Etldie Rich, Sam
Bartlett, dhe Dyveke Rogan.

w t2 .t LYGSNYyFrdAz2ylfs @Scry&NRAKG !'aYlF NI Yt SA

van Riet.

w !'Y3GFrNBG S . 2NRAG bRSN]J2Y0SOFNJI 9L¢L oOoHAMNO

shkrim né progres raportin ghpérndaré né Qershor dhe gjaté takimit té& 26 dhe 27 té Bordit.

w Y22NRAYFG2NBEG Y2Yo0sUlINB y3IlF @SyRSG S 9L¢L
angazhuan né vlerésim (shih faget4), duke dérguar gjithashtu dokumente dhe duke iu

pérgjigjur pyetjeve ra email dhe telefon & periudhén ShkufShtator2014.
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Aneksi |

Protokoll pér Zhvillimin e Termave té Referencés dhe
Rregullave dhe Procedurave té Qeverisjes sé Brendshme

té Grupit Ndé+nstitucional té Punés

Zbatimi dhe mbikéqyrja efektive e procesiTEkérkon njé Grup Ndénstitucional (MSG) té
fugishém i cili udhéhiget nga rregulla dhe procedura té qarta dhe gjithépérfshirése. Standarti
EITI kérkon gé MSG té miratojé Terma Reference (ToR) té garta dhe publike pér zhvillimin e
punés sé tit Ky Probkoll ofron udhézime pér hartimin e termave té referencés, dhe
rekomandon dispozitat qé duhet té pérfshihen krahas kérkesave té Standarteve EITI pér té

lehtésuar operacionet e réndésishme té MS& Kéto jané parimet kryesore:

I. Hartimi dhe miratimi i dR pér drejtimin e MSGé duhet t&é béhet pérmes njé procesi
gjithépérfshirés té té gjithé anétaréve té M8, dhe duhet té jeté objekt i rishikimit té
vazhdueshém.

II. TOR duhet té trajtojné njé grup té gjeré té politikave té brendshme, procedurave, dhe
pritshmérive pér anétarét e MS&. Secila MSG duhet té konsiderojé pérfshirjen e dispozitave
né ToR:

1. Pér té pércaktuar mandatin dhe pavarésine e M8G

2. Pér té sqaruar procesin e pérzgjedhjes, rolet, dhe pérgjegjésité pér anétarét-e&SG
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3. Pé& té krijuar njé mekanizém pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve pér té adresuar ankesat
lidhur me rregullat e geverisjes s&é MS& apo shkeljet e pérgjegjésive té anétaréve, dhe
ankesat publike né lidhje me pérputhshmériné thelbésore me-teldhe pérmbushjene

mandatit te MSGBé;

4. Pér té pércaktuar pérkufizimin lidhur me transparencén e proceseve, materialeve dhe

vendimeve t&é MSGE; dhe,

5. Pér té specifikuar mandatin dhe autoritetin e sekretariateve té tjera kombétare apo

institucione te tjera mbéshtetge té krijuara nga MSG.

Pér MS@&€ e krijuara rishtazi praktikat e mira té paragqitura né kété raport duhet té jené pjesé

e procesit té ngritles sé& MS§& ndérsa céshtjet pér geverisjen e brendshme duhet té
miratohen nga té gjitha grupet e interesit gjaté procesit té anétarésimit né EITI dhe té
pérfshihen si terma té shkruara n®H ose né dokumente té tjera té geverisjes sé M8@ér

MSGté ekzistuese rekomandohet rishikimi i proceseve té geverisjes sé brendshme dhe hartimi
sa mé shpejt té jeté i mundur i rregullave té shkruara, si dhe pérfshirja e praktikave té mira né
kété protokoll.

Ju lutemi kini parasysh se ky Protokoll duhet té lexohet sé& bashk$taredartin EITI dhe
Udhézimin 14 EITI (veganérisht hapi 3). Ai ka pér géllim té plotésojé udhézuesin dhe kérkesat
aktuale qé pérmbajné kéto dokumente, dhe nuk éshté thjesht njé listé e detajuar e té gjitha

¢céshtjeve apo shgetésimeve gé duhet té adresohérzhvillimin e MSGé.

Seksioni I: Pérgatitja e termave té referencés

Krijimi fillimisht i MS&é dhe zhvillimi mé pas i ToR ofron mundési pér vendosjen e legjitimitetit
dhe kredibilitetit né lidhje me EIFRl. Ky &shté njé moment ky¢ pér krijimin e beisinthe
vullnetit t& miré ndérmjet pérfagésuesve te MS6, i cili nga ana e tij duhet té nxisé besimin
duke zhvilluar njé proces transparent dhe gjithépérfshirés pér hartimin e Termave té
Referencés.
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1 Standarti EITI, Kérkesat 1.3 (g)

1.1. Té garantohet njé proceshapur pér té gjithé anétarét e MSGé dhe pérfshirja e té

gjitha grupeve té interesit

Standarti EITI kérkon qé Mg6& té bjeré dakort me ToRPér ta shkarkuar kété barré, procesi i
pérgatities sé ToR duhet té jeté i hapur pér té gjithé anétarét aktualé apo né detyré pér té
diskutuar mbi rregullat dhe procedurat e bréndshme gé do té geverisin funksionimin eskISG
Megjithése disa pérfagésues fitR 8 1T 32SRKAY (8§ Y2a YINNARYy LIRS
pérgjegjésiné njé anétari tjetér brenda grupit té tyre, éshté e réndésishme gé té paktén njé

person nga secili grup interesi té marré pjesé né kété proces.

1.2. Pérfshirja e pérfagésuesve té paua né MSG

Legjitimiteti i pérfagésuesve te pérfshiré né pérgatitien e ToR varet né ményré kritike nése ata
jané eméruar né ményré té pavarur nga grupi i interesit qé pérfagésojné. Edhe shogéria civile
duhet té ndjeké gjithashtu njé proces pérzgjedhiishépérfshires® Nése pérfagésuesit nuk
perceptohen si té pavarur dhe té besueshém, atéheré legjitimiteti i vendimeve té tyre mund té
kontestohet. Kjo mund té shkaktojé polemika té menjéhershme né lidhje me-MSG@se
rrezikon té shkaktojé ndérprerjen e pimeve té Grupit Ndémstitucional né rastin kur lindin
mosmarréveshje né lidhje me geverisjen apo vendimmarrjen e SE@1€ shumé detaje né
lidhje me masat pér garantimin e pavarésisé né emérimin e pérfagésuese t&#MaGe dhéné

né Seksionin Il (1¥tkétij Protokolli.

1.3. Té informohen pjesémarrésit né diskutime rreth ¢éshtjeve té réndésishme
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Pérpara shqyrtimit té dispozitave t®R, éshté e domosdoshme gé té gjithé anétarét te njohin
dispozitat e geverisjes qé kerkon Standarti EITI, dhe té kuptpraktikat e mira bazé pér

geverisjen e grupit ndéinstitucional. Pér té arritur kété, MSB duhet té zhvillojné sesione

trajnimi informuese sa heré gé kjo té jeté e mundur me géllim njohjen e secilit grup me
Standardin EITI, si dhe edhe me procedurat dightjet e réndésishme pér njé drejtim t& miré

té grupit ndérinstitucional. Protokolli s& bashku me Udhézimin 14 EITI duhet t'ju shpérndahet
INHzZLISPS (8 AYGSNBaAG LIBN G§GQA SRdz] dzl Nd&eYNBA 12 YL

parim, trajnimet do tdehtésoheshin, ose do té pérfshinin té€ dhéna, nga eksperté té pavarur.

1.4. Ofrimi i mundésive pér informacion té jashtém né proces

Procesi i shgyrtimit te ToR duhet té krijojé mundési pér bashképunim me grupet e interesit qé
nuk jané pjesé e MS& néményré gé té garantohet: (i) pércaktimi transparent dhe legjitim i
rregullave dhe procedurave né ToR né bashképunim me aktoré té jashtém; dhe, (ii) trajtimi i
shgetésimeve té paléve té interesuara lidhur me qgeverisjen e BE@arimet bazé pér
bashképunimdiskutohen mé poshté, dhe né Udhézuesin e Shoqgérisé Civile (té publikuar nga
MSI Integrity né 2015).

2. Miratimi i TOR me konsensusin e té gjithé anétaréve té M&&

Edhe né rast se Termat e Referencés hartohen nga delegaté individuale ckemiégie té
MSGsé, dokumenti pérfundimtar duhet t& miratohet né ményré konsensuale nga té gjithé
anétarét e MS&eé. Kjo nuk éshté vetém njé nga kérkesat £bor, edhe njé element thelbésor
pér krijimin e besimit dhe konfidencés midis anétaréve i cili éshté i neswjpér té negociuar
kérkesat thelbésore té marréveshjeve té raportimit EITI. Kjo rrit gjithashtu perceptimin e
grupeve té interesit se proceset geverisése té M®(Jané té besueshme, té drejta dhe té

parashikueshme.

2 StandartiEIT) Kérkesat 1.3(g) (kcf A (K2 (083 GINHzZIA YyREINAyadGAlGdzOA2y Il A Liddzysa 13N]2KSG |
LB NJ Lldzysy S GA2é0
3 Pér mé shumé informacion mbi praktikén e miré pér njé proces té zgjedhjes sé shoqérisé civile gjithépérfshirés, jfetofam Rjesés 3 té
a{L LyGdSaNanideqa ! &&saaBidkgholde? Groufisindhe Blghg Shidifit Ydbe&zues per Shatpbridé/Civile né Pjesén |1
té Raportit.
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AStandarti EITT Y3 N] Sal i mdoo3I0 6A O féskeénoke gedeket&iTarMal ReferenteR SORN & riirathain gublikighy |
LB NJ Liddzysy S GA2¢0@
[theksuar]).

3. Rishikim periodik pér té vértetuar pérmirésimin e politikave dhe procedurave

té geverisjes bazuar né mésimet dhe pérvojat e anétaréve té MEG

ToR sidhe rregullat dhe procedurat e tjera té shkruara pér geverisjen e {8@uhet té
rishikohen dhe pérditésohen rregullisht né ményré qé MSG té pérmirésojé efikasitetin e saj
operacional, dhe té adresojé mangésité gé mund té jené shfaqur ose evidentuaaktk@. Né
ményré gé rishikimi té kryhet regullisht, rekomandohet pérfshirja né ToR e njé dispozite té
garté gé kérkon gé rishikimet té béhen brenda njé periudhé té caktuar kohore, ose si¢ mund té

gjykohet e nevojshme nga anétarét e MS&

Pér shembull‘Termat e referencés do té rishikohen dhe rinovohen nga MSG cdo tre vjet nga
data e nénshkrimit, pérve¢c nése éshté réné dakord me konsensus pér njé rishikim mé té
KSNBRK3Y®E

Kjo i jep mundési MS&E té reflekojé mbi pérvojén e saj, dhe té kryej pérditdsirma ToR
bazuar né praktikat mé té mira dhe mésimet e marra si né nivel kombétar ashtu edhe né até

ndérkombétar.

Seksioni Il: Céshtjet gé duhet té adresohen né termat e referencés

MSGté gé pércaktojné procese té garta, té shkruara té geverisjes néjareRné gjendje té
funksionojné né ményré té parashikueshme sipas proceseve té caktuara gé jané té ligjshme pér
grupet e interesit gé marrin pjesé. Nése M&Gnuk arrijné té pércaktojné dhe té shkruajné
rregullat bazé, atéheré procedurat e geverisjes libiven né ményré ad hoc, duke i hequr né
kété ményré MS@e vémendjen nga céshtje thelb&sore té punés sé tyre, ndérsa veté procesi
éshté shpesh i ngadalté dhe i véshtiré pasi nevoja pér rregulla shpesh shfaget né situata

mosmarréveshjesh ose konflikteshifs Pjesén 1 t& Raportit).
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Standarti EITI kérkon gé ToR té pérfshijné disa dispozita minfgalduhet té pérshtaten me
kontekstin dhe nevojat e EHThé ¢do vend. Megjithaté, pérvoja e shumé M@&ka treguar se
nevojitet njé strukturé geverisése méitheépérfshirése pér té garantuar funksionimin efikas té
tyre. Cdo vend éshté i liré té zhvilloje procese qeverisése té cilat i pérshtaten mé miré

kontekstit te tij, ndérsa disa nga ¢éshtjet kryesore gé duhet té€ merren parasysh jané.

1. Pércaktimi mandatit dhe pavarésia e MSG

ToR duhet té pércaktojné rolet, pérgjegjésité dhe té drejtat e MBENE pércaktimin e

mandatit dhe pavarésisé sé grupit, éshté e réndésishme gé ToR:

1 Té deklarojé shprehimishte mandati i MS&é nuk kufizohet nga kérkesat né
Standartin EITI Kérkesat EITI pérbéjné pérgjegjésité bazé gé duhet té zbatohen né
ményré gé té pérmbushet angazhimi i geverisé pér zbatimin et BE'Vend. ToR duhet
té shprehé qarté se lejohet dhe inkurajohet inovacioni dhe zgjerimi pértej kérkesave té
Standardit EITI. Pér shembull, M&3nund té zgjedhin té pérdorin kuadrin e Ei pér
té pérfshiré raportimin mbi ndikimet né mjedis apo té drejtat e njeriut né industriné
nxjerrése, ose té shtrinen pértej industrisé nxjerrése pér té pérfshiré sekéotjere.

1 Té shqgyrtohet shkalla e pavarésisé pér M&Glhe EIFh. Né parim, kjo ka té béjé me
strukturimin e formatit institucional t&¢ MSG né ményré gé ai té jeté mjaftueshmérisht i
ndryshém nga Qeveria, dhe njélloj i pérgjegjshém ndaj té gjitha palé&eskgimin e
njé baze ligjore té pavarur pér ENtlhe MSG. MS@€ duhet té shqyrtojé mundésiné e
pérfshirjes né TR té dispozitave gé i lejojné institucionet EITI té kontrollojné ¢éshtjet e
tyre financiare, dhe té menaxhojné llogarité e tyre bankare. Nes@uhet té vendosé
gjithashtu nése éshté e déshirueshme dhe e mundshme gé-lSGSe ndonjé prej
institucioneve mbéshtetése (p.sh., sekretariati kombétar, i cili diskutohet mé poshté né
seksionin Il (5) mé poshté) té vendoset né zyra gé jané fizikisttaa nga geveria.

5 StandartiEITIKérkesat 1.3(g).
6 Standarti EITI Standaré&érkesat1.3(g)€(ii).
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2. Qartésimi | procesit té pérzgjedhjes, rolet, dhe pérgjegjésité e anétaréve té

MSGsé

ToR duhet té pércaktojé procesin e emérimit dhe ndryshtehpérfagésuevépér secilin grup
interesi, si dhe duhet té gartésojné rolet, pérgjegjésité, dhe pritshmérité e anétaréve teslSG
pérmes rregullave dhe procedurave té geverisjes sé brendshme. Né ményré gé pérzgjedhja e
anétaréve té MSGe té jeté transpeente dhe e besueshme, dhe gé anétarét té jené plotésisht

té vetédijshém pér pritshmérité e rolit té tyre, ToR duhet gé:

2.1. Té garantojné té drejtén e grupeve té interesit pér té eméruar

pérfagésuesit e tyre
E drejta e secilit grup pér té emérupérfagésuesit e vet né ményré té pavarur dhe pa detyrim
duhet té shprehet né ményré té garté me shkrim né Pdqo éshté vecanérisht e réndésishme
pér pérfagésues té shogérisé civile, té cilét duhet té jené té besueshém dhe té pérgjegjshém
ndaj zgjedhésvegé ata pérfagésojné.

Pér shembull, né Termat e Referencés pér MSG né Filipine thuhet se:

dGa{D S 9L¢L CAfALAYS RdzKSG (3 LBNDBSKSG y3ly

>

Pesé (5) Perfagesues nga Grupi i Biznesit

A Pérfagésuesit do té zgjidhen pérmes njé procesi té iniciuar nga bizeesbéshtetjen e
Sekretariatit EITI Filipine

A Pesé (5) Organizata t& Shogérisé Civile

A Organizatat do té zgjidhen pérmes njé procesi té iniciuar nga @SHE mbéshtetjen e

Sekretariatit EITI Filipine
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... Cdo organizaté, me vendim té anétaréve té saj dinmps procesit té saj té pavarur, mund té
ndérmarré zévendésimin e pérfagésuesve té saj né MSG né ¢do kohé duke zbatuar mekanizmat

e tyre té geverisjes”

Pér té mbrojtur mé tej pavarésiné e pérfagésuesve té grupeve te interesit, ToR duhet gjithashtu
té kérkojné gé organizatat e shoqgérisé civile (OSHC) dhe pérfagésuesit e induétrisé

emérohen pa ndérhyrje apo detyrim nga qgeveri Né dispozita duhet té shprehet garté se:

A Qeveria nuk ka té drejteé té zgjedhé né ményré té drejtpérdrejté ose me veto
pérfagésues nga grupet e tjera té interesit; dhe,
A Qeveria nuk ka autoritetin pér té¢ pagsrcaktuar kategorité apo tipin e aktoréve gé

mund té& emérojné grupet e tjera té interesit.

2.2. Té pérshkruajé procesin e pérzgjedhjes né lidhje me emérimin dhe

ndryshimin e anétaréve té MS@Gé

Rregullat dhe procedurat e brendshme té adresuara né ToR duhet té pérfshijoédprén e
pérgjithshme té miratuar pér emérimin dhe ndryshimin e pérfagésuesve té M&G! dhe té

kérkojé gé individét e grupeve té interesit té€ vendosin dhe té publikojné procedurat e tyre té
pavarura (p.sh., duke botuar kodin e sjellles apo kodin e etikés gé pérshkruan procesin e
pérzgjedhjes apo té zévendésimit té pérfagésuesve). Pér tdr riitansparencén dhe
besueshmériné e pérfagésuesve te MSG, ToR duhet té pérmbajné njé pérshkrim mé té gjaté se
thjesht numrin e pozicioneve té alokuara pér pérfagésuesit e secilit griuguhet té shpjegojé
rregullat dhe kriteret kryesore gé grupet e intesit duhet té ndjekin né pérzgjedhjen e
pérfagésuesveKjo kérkon pérfshirje e dispozitave qé kérkojné gé:

91 Seciligrup té publikojé procedurat e tij pér emérimin e pérfagésuesve né MS

7 Standarti EITIKérkesat 1.3(f) and 1.3(g).

8 Standarti EITKérkesat 1.3(g)(ii).

9 Iniciativa pér Transparencé Né Industriné NxjerréseEAH),Termat e Referencés sé Amenduard3ipit Ndérinstitucional t&€ Punés (PH
EITI MSGXapitullii IV (2 Gusht

2013).

10 Standarti EITIKérkesat 1.3(f)(ii).

11 Standart EIT] Kérkesat 1.3(g)(vi).
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1 Secili grup té emérojé pérfaqésues rezervé (zévendésues) pér cdo anétar {EEMSE
vecanti, duhet gé zyrtarét e larté t& geverisé té zgjedhin zévendésuesit e tyre té cilét
jané té gatshém té marrin pjesé rregullisht mébledhjet e MS&E, pér shembull
népunésit e pérhershém civilé.

1 Respektimin e kriterit gjinor gjaté procesit té pérzgjedhjes sé pérfagésueve. Cdo grup
duhet té pérpiget gé té sigurojé njé ekuilibér gjinor midis pérfagésuesve. Né rastet kur
éshté e véshtir@é té arrinet menjéheré njé ekuilibér gjinor, éshté e domosdoshme gé
ToR té pérfshijné dispozita gqé nxisin diversitetin, si psh:

1 Té kérkohet qé grupet gé nuk caktojné pérfagésues me diversitet gjinor t& mjaftueshem
(P.sh., femra mé pak se 40%), té jagishpjegim publik lidhur me arsyet pérse kjo nuk
u arrit dhe hapat qé po merren pér té pérmirésuar diversitetin gjinor né té ardhmen,;
dhe,

1 Té nxitet ose té kérkohet gé zévendésuesit t& pérzgjidhen nga gjinia mé pak e
pérfagésuar me géllim rritien e kapéetieve dhe ekspertizés teknike té kandidatéve té
ardhshém pér MS@é pérmes pjesémarrjes né MSG me kété detyré dytésore; ose,

1 Té kryhet njé vlerésim né MSG lidhur me ndjeshmériné gjinore apo trajnimet.

1 Respektimin e diversitetit gjeografik né emérime. REmérimet nga qeveria dhe
shogéria civile, grupet e interesit duhet té pérfshijné:

1 Pérfagésues nga zona qé preken drejtpérsédrejti nga aktivitetet e sektorit nxjerrés;

1 Pérfagésues nga subjektet e fokusuara né céshtjet lokale ose rajonale (p.sh.,
organizaat e komunitetit lokal ose pushteti vendor), nése éshté e mundur.

1 Pércaktimin e kohézgjatjes s& mandatit t& pérfagésuesve te -8MS@uke pérfshiré
afatet kohore dhe duke specifikuar numrin maksimal té emérimeve pér secilin
pérfagésues, dhe néspérfagésuesit mund té shérbejné dy apo mé shumé mandate
rradhazit?

1 Pércaktimin e kohézgjatjes sé shkallézuar té mandatit pér pérfagésuesit né secilin grup,
né ményré gé jo té gjithé anétarét te zévendésohen né té njéjtén kohé apo vit. Kjo do té

nxisé vazhdimésiné dhe kujtesén institucionale brenda grupeve té interesit. Kj
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gjithashtu ofron mundési pér trajnimin dhe ngritjen e kapaciteteve pér anétarét e rinj té

cilét mund té pérfitojné nga ekspertiza e pérfagésuesve gé do té largohen.

2.3. Pritshméité kryesore té shtetit dhe té drejtat pér pjesémarrjen e anétareve té MS&

Té drejtat dhe pritshmerité né lidhje me sjellien dhe detyrat e anétaréve té vecanté qé do té
marrin pjesé né ményré aktive né MSG duhet té pérshkruhen né ToR, sé& bashku me rolet dhe
pérgjegjésité themelore té identifikuara né Standartin E¥TRér € pércaktuar masat e
llogaridhénies dhe udhézimet pér rritien e kapaciteteve té anétaréve per té€ pérmbushur
detyrat e tyrel* duhet gé ToR té:

1 Te pérshkruajné pritshmerité apo pérgjegjésité themelore té anétaridieur me
bashképunimin me zgjedhésit e tgrdhe aktoré té tjeré té jashtém, dhe té kérkojé nga
¢do grup qé té zhvillojé procese gjithpérfshirése pér bashképunim dhe informim= MSG
ja duhet té theksojé rendésiné e bashképunimit té anétaréve té M&SGne
komunitetet dhe organizatat né zonat ku ka iakete té industrisé nxjerrése.
Pritshmerité themelore né ToR mund té shpjegojné:

1 Sesi anétarét duhet té krijojné lidhje me zgjedhésit e ty(p.sh., me amail, letra,
njoftime né gazeta, takime publike, apo té tjera);

1 Kur ose sa shpesh duhet gé anétatétkontaktojné grupet e zgjedhésve té tyneér té
komunikuar informacione apo pér té kérkuar mendimin e tyre (p.sh., para dhe/ose pas
takimeve te MSG, ¢do muaj apo ¢do tre muaj, apo té tjera); dhe,

1 Sesi anétarét duhet té raportojné né MSG informacionetrarra pérmespérpjekjeve

pér informim dhe bashké&punim.

12 Standarti EITIKérkesatl.3(g)(vi);Shénimi Udhézues EITI 14: pér pércaktimin dhe geverisjen e Grupeve
Ndérinstitucional t& Punégneksi 1: Model Termash Reference pér njg MSG EITI, § 3.1.
13 Standarti EITIKérkesat1.3(qg).
14 Standarti EITIKérkesatl.3(g)(i).
1 Té ofrojné procedura péwlerésimin, deklarimin, dhe zgjidhjen e konflikteve té
mundshme apo reale té interesijé mund té lindin pér pérfagésuesit e MSE gjaté

detyrés sé tyre. Bpozitat mbi konfliktin e interesit duhet té pérfshijné, sé paku:
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0 Kérkesat pér deklarim pér anétarét aktualé dhe paraardhésit e tyre (brenda njé
periudhe té caktuar kohe) lidhur mgagesat financiare apo né natyré& marra
nga MSGa, ose anétare té tjerdé MSGséE dhe,

o0 Rregullat pértransfertat financiare apo né natyré midis pérfagésuesve té
grupeve té ndryshme té interesit né MSQG\é vecanti, dispozitat duhet té
specifikojné kufizimet ose kushtet e transaksioneve midis shoqgérisé civile dhe
geverisé apo émpanive té industrise nxjerrése gjaté®se brenda njé periudhe
té caktuar para dhe pasmandateve té antaréve té MS§&.

1 Té specifikojné qarté seila palé ka té drejteé té shtrojé céshtie pér diskutita.
Dispozitat e ToR gé sgarojné rregullat dhe pragetl e brendshme pér diskutimet e
MSGsé duhet té shpjegojné gjithashtu:

0 Procedurat pér anétarét qé shtrojné tema pér diskutim né rendin e dités; dhe,

0 Procedurat pér té kérkuar marrjen e njé vendimi apo kryerjen e njé votimi pér
céshtjet né shqgyrtimpérfshiré kuorumin e kérkuar t& anétaréve nga secili grup
né ményré qé vendimi té kosniderohet i vlefshém.

1 Té kérkojné nga anétarét e MSB gé té caktojné njé person kontakti pér Sekretariatin
Ndérkombetar EITI dheQtddrojné anétaréve mundesiné gé té kené akses né kéto
komunikime. Informacioni i kontaktit pér ¢do anétar qé déshiron té pérfshihet né
korrespondencé duhet t'i dérgohet Sekretariatit Ndérkombétar EITI.

 Té pércaktojnéproceset g¢R2 (1 QA RS & NéRrgbyjie pérgjegjdsil peE
respektimin e pritshmériveté shprehura né ToR. Kjo mund té pérfshijé procedurat pér
shqyrtimin dhe sanksionimin e anétaréve pér performanca jo té pérshtatshme gjaté
kryerjes sé detyrés, sé bashku me autoritetin pér té revokuétagsimin dhe kérkimin
e njé zévendésuesi, ose pérmes vendimit t& veté grupit ose me pérmes marréveshjes
konsensuale té té gjithé MS¢&.

1 Té pércaktojné pritshmérité lidhur mpjesémarrjen né takime pér pérfagésuesit e
MSGsé Kjo mund té jeté e shprehum& numér ose né pérgindje té takimeve né vit, ose

mund té shprehet si njé pritshméri e pérgjithshme e frekuentimit gé mund té sjellé
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rishikim t&é mandatit t& pérfagésuesve né rast se ngrihen shgetésime té arsyeshme né
lidhje me frekuentimin. Dispozitat dubh& béjné té qarta:

o Procedurat e lejes pér t& munguar;

0 Arsyet e pranueshme né rast mungese né takimet e &G

0 Nése prania e zévendésuesve justifikon mungesén e zyrtaréve té larté€; dhe,

0 Masat pér mungesa té shpeshta e té pajustifikuara dhe procesin #naEb&e

kétyre sanksioneve.

15Standarti EITIKErkesat 1.3(g)(vi).

3. Krijimi i njé¢ mekanizmi pér zgjidhjen e konflikteve pér trajtimin e ankesave
lidhur me rregullat e geverisjes sé MS$e, shkeljet e pérgjegjésive té
anétaréve, dhe ankesat publike nkdhje me pajtueshméri thelbésore me

EITin dhe pérmbushjen e mandatit t¢ MS&2

Zbatimi efektiv i EIftl varet nga (i) respektimi i kérkesave EITI nga ana e-$&Sger té
pérmbushur mandatin e saj, dhe (ii) sjellja e anétaréve t&€ MSG nése éshté appgfimsme
rregullat dhe procedurat e geverisjes sé M§& Mekanizmat pér zgjidhjen e mosmarrveshjeve
dhe ankesave béjné té mundur gqé qofté MSG apo anétaret e saj individualé té mbajné
pérgjegjési né rast se shkelin detyrimet e tyre. Prandaj §éSduhetté krijojé mekanizma qgé
jané té aksesueshme pér publikun dhe té hartuara pér té adresuar né ményré transparente dhe
té barabarté:
A Mosmarréveshjet e brendshme té raportuara nga pérfagésuesit e-MS@e zgjedhésit
e tyre né lidhje me shkeljet e rregullawhe procedurave té geverisjes sé MS&
deklarimet pér sjellje té papérshtatshme nga anétarét e M8(Gose mosmarréveshje té
tiera té brendshme mbéshtetur né termat e referencés sé M8Gkodin e sjelljes, ose

dokumente té tjera qé kané té béjné me disjin e grupit ndérinstitucional; dhe,
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A Ankesat e raportuara nga publiku, pérfagésues t¢ M8G@po zgjedhésit e grupeve té
interesit né lidhje me raportet EITI (p.sh., procesin e raportimit, pérmbajtjen, ose
emetimin e pamjaftueshém té raporteve), ose sqErputhshméri thelbésore me

kérkesat e Standartit EITI ose detyrime teétjera té aprovuara ngajmSG

Kéto mekanizma gjithashtu mbrojné besimin e brendshém té {8&8uke garantuar zgjidhjen

e mosmarréveshjeve pérmes njé procesi té parashikueshém dbeegurialisht té drejté té
miratuar nga té gjitha palét e interesuara pérpara lindjes s& mosmarrveshjeve. Ato ruajné
legjitimitetin publik t¢ MS&é pasi u ofrojné gytetaréve té shgetésuar mundési té rrisin
angazhimin e organit vendimarrés pérgjegjés pé&batimin e EI'fl dhe té kérkojné zgjidhje

pér shgetésime thelbésore apo sjellie té papérshtatshme né lidhje me aspekte té zbatimit té
EITit.

MSGja duhet té krijojé rregulla dhe procedura bazé pér mekanizmat e zgjidhjes sé

mosmarréveshjeve duke pérfsé dispozita qé ofrojné:

3.1. Pérshkrim té detajuar té rregullave dhe procedurave gé udhé&heqin procesin

e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve

ToR duhet té ofrojné dispozita té hollésishme pér té drejtuar rregullat dhe procedurat pér
proceset e zgjidhjes séhosmarréveshjeve né ményré qé ato té jené té parashikueshme, té
ndershme dhe legjitime. Udhézime shtesé mbi praktikat e mira pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve té brendshme né kontekstin e grupeve -nuditucionale jané té
disponueshme nénstrumentet e \drésimitté MS| gé gjendet né websitin e MSI Integrity®
Céshtjet gé trajtohen né kéto udhézime kané té béjné me:

A Kriteret pér kualifikimin e personave qé mund té paragesin ose té raportojné ankesa,

dhe arsyet pér raportim;

A Procedurat e aksesueshmerg@portimin e ankesave apo mosmarréveshjeve;
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A Kriteret e kualifikimit pér vlerésuesit e ankesave, si dhe procedurat pér emérimin e
gjykatésve apo gjykatave gé pérfshijné dispozitat e konfliktit t& interesit;

A Rregullat e transparencés né lidhje me ankesatndimet dhe argumentimin e
pérfundimeve. MS@a duhet té pércaktojé sesi dhe se kur duhet té publikohen ankesat
dhe vendimet, duke marré parasysh legjitimitetin dhe parashikueshmériné e fituar nga
raportimi transparent i rezultateve dhe arsyetimit rretgjzlhjes sé konfliktit; dhe,

A Kérkesat kohore pér secilén fazé té procesit, pérfshiré periudhén maksimale pérpara
shpalljes sé vendimit né rast té zgjidhjes sé ankesave (p.sh., "Vendimi pér ankesat do té

merret brenda tre muajve nga depozitimi i tyre").

3.2. Qartési mbi procedurén e paragitjes s€ mosmarréveshjeve té pazgjidhura
tek EITI Ndérkombétar

ToR duhet té gartésojné gjithashtu edhe proceset qé ekzistojné pér té paragqitur
mosmarréveshjet pér zgjidhje né Bordin EITI ose Sekretariatin Ndérkombétacéstsgm nuk

éshté zgjidhur né ményré té kénagshme né nivel kombétar.

16 http://www.msi -integrity.org

4. Pércaktimi iprezumimit té transparencés pér proceset, dokumentacionin dhe
vendimet e MSGsé

Transparenca rrit legjitimitetin e vendimeve té MS&dhe siguron informacionin e nevojshém
pér aktorét gé nuk jané pjesé e grupit pér té vlerésuar nése rezultatet jané produkt i njé procesi
té ndershém dhe gjithépérfshirés qé ka marré parasysh dhe ka inkorporuar piképamjet dhe
shgetésimet e tyre. ToR duheg tpércaktojné pérkufizimin e transparencés pér proceset,

dokumentacionin dhe vendimet e MSG duke kérkuar gé;

91 Listat e anétareve aktuale té publikohen né fagen e internetit té Sekretariatit
kombétar, dhe té pérmbajné: emrat e anétareve, organizatén ku béjné pjesé, grupin gé
pérfagésojné, dhe té dhéna kontakti. Pikat e kontaktit mund té mbahen konfidenciale
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pér arsye privatesie, por disa informacione, madje edhe njé piké kontakti e
pérgjithshme, duheté publikohet pasi mundésojné komunikimin me anétaret e MSG
sé. Gjithashtu duhet té publikohen listat e anétaréve ose stafit t& {5 Gekretariatit
kombétar, apo organeve té tjera qé mbéshtesin HITI

1 Takimet e MSGé té jené té hapura pér publikunté paktén me kérkesé ose ftesé
sipas njé procedure publike té aksesueshme nga ¢do individ apo organizate. Né rast se
kérkesat pér té gené té pranishém né takime refuzohen, TR duhet té kérkojné qgé
pérgjigjet té pérmbajné edhe arsyet ligjore pér ndalimin espjaarrjes.

1 Diskutimet dhe vendimet e MSGé té jené transparente Kjo kérkon publikimin e
procesverbalit té takimit menjéheré pas pérfundimit té tfrocesverbali duhet té
pérmbajé sé paku

0 Njé listé frekuentimi té pjesémarrésve né takim dhe té anétarggenuk kané
gené prezent;

0 Njé kopje té ¢éshtjeve pér diskutim né rendin e dités; dhe,

o Vendimet e té gjitha céshtjeve té diskutuara né takim dhe, nése éshté e
mundur, arsyetimin né lidhje me to. Kjo pérfshin rastet kur nuk éshté arritur
konsensusi ose votae duhura, dhe identifikimin e anétaréve & kané
abstenuar, apo gé nuk kané gené dakord me vendimin.

1 Té deklarohen politikat e rimbursimit ose dietave ditorpér antarét e MS&Gé pér
shpenzimet e shkaktuara drejtpérdrejt nga pjesemarrja né takim. ToR dtéet
pérfshijné:

0 Shumén e lejuar apo té ofruar té parave pér rimbursim ose pér dieta ditore, si
dhe shkallén apo formulén e aplikuar pér pércaktimin e shumés; dhe,

o0 Procedurat pér marrjen e dietave apo rimbursimeve, pérfshiré dokumentacionin
gé duhet téparagesin anétarét.

1 Buxheti vjetor dhe llogarité financiare té sekretariateve kombétare dhe M8& té
béhen publike Kéto duhet té postohen né fagen e internetit t& BI'BE bashku me
informacione te tjera publike nga MSG dhe Sekretariati. Llogarité dighp€rmbajné

kéto zéra:
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o0 Pagesat e béra ndaj anétaréve t&€ MSG, pérfshiré rimbursimet apo dietat ditore;
dhe,

0 Burimet e té ardhurave, fitimit, ose financimit pér M8& dhe Sekretariatin,
pérfshiré mbéshtetjen jdinanciare ose né natyré té ofruara nga pet e
interesit né MS@a (p.sh., ambjenteyrash té dhéna nga qeveria, apo burime té
stafit té siguruara nga geveria, kompanité, apo grupet e shogerise civile).

1 Té pércaktohenése ka pérjashtime né lidhje me idené e transparenc&$o duhet te
pérfshij¢ njé shpjegim té arsyeve apo rrethanave té ligishme qé lejojne
konfidencialitetin pér njé diskutim, vendim, takim, apo dokumentacion. Duhet té
pércaktohen gjithashtu procedurat pér vlerésimin dhe zgjidhjen e kérkesave pér

konfidencialitet té cilahuk pérputhen me arsyet e pércaktuara.

5. Te specifikohet mndati dhe autoriteti | sekretariateve kombétare apo

institucioneve té tjera mbéshtetése té krijuara nga M§&

Shumica e MS@e kané krijuar sekretariate kombétare pér té ndihmuar dhe mbéshtsi8G

né né zbatimin e procesit EdfTIPas ngritjes sé sekretariatit, nevojitet gé rolet dhe pérgjegjésité
e Sekretariatit dhe marrédhéniet e tij me M$®@ té shprehen né ményré té qarté me shkrim.
Pér té arritur kété, MS¢a duhet té vendoseé rreth pérfates né ToR té dispozitave gé:

1 Pércaktojné marrédhénien midis sekretariatit dhe MS&E dhe specifikojné se
sekretariati Eshté né varési té M&B dhe jo té geverisé, ndonjé institucioni apo grupi
tjetér.

f Qartésojné rolet dhe pérgjegjésité e sekretarigpiérfshiré miratimine MS@ § LIS NJ G QA
deleguar detyrat dhe funksionet sekretariatit.

1 Shpjegojné procesin pér pércaktimin dhe financimin e buxhetit operacional dhe
burimeve té stafit pér sekretariatin, dhe qé kérkojné nga sekretariati t& deklarojé né

ményr transparente llogarité financiare dhe raportet vjetore.
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1 Specifikojné nivelin e pavarésisé sé funksionimit té sekretariatit nga geveria. Kjo lidhet
me faktin nése éshté e pérshtatshme apo e nevojshfrge sekretariati t&é vendoset né
zyra té ndryshme ngato té geverisé, apo té konsiderohet njé entitet ligjor i pavarur

pikérisht si njé organizaté {iitimprurése e inkorporuar.

17Né kontekstin e disa vendeve pér MBEmund té jeté mé e déshirueshme ose e nevojshme pér té rregulluar sekretari@ikisht dhe
ligjérisht té dallueshém nga Qeveria sa mé shumé qé té jeté e mundur, ndérsa né vende té tjera kjo mund té mos jeté eemsalshund
té mos jeté e mundur ligjérisht. Né té gjitha vendet, M&@uhet té konsiderojé té mirat pér legjitimita dhe besueshmériné qé rezultojné

nga pavarésia e garté operative té pércaktuara né politikat dhe procedurat e geverisjes né ToR.
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Aneksi Il Shénim Udhézues: Praktikat e mira pér
pjesemarrjen e shogérisé civile né EITI

Kush duhet tdexojé kété udhézim?

Né vendet ku éshté themeluar tashmé MEITI, ne rekomandojmé gé ky shénim udhézues

té shpérndahet dhe té lexohet nga té paktén:

w ¢3 3 2-KGg&Kkané pagur rijé rol kryesor pér inicimin apo zbatimin etEITI

né vend;
w @gjitha OSH@E gé jané pérzgjedhur né MSG; dhe,
w ¢38 FA2A0GKSsdysSUlFINBEG S a{D

Né vendet ku EITI éshté i ri dhe MaGiuk éshté formuar ende, rekomandojmé gé ky udhézim
0§Qdz aKLBE NYRIFIKSG 1 SOSNAGS (8 Ay (dSNEBdedge kihé RKS
gené aktive né procesin EITI. Duke pasur parasysh rolin e veganté gé ka luajtur PWYP né EITI né

shumé vende, ne gjithashtu rekomandojmé gé ai té shpérndahet né té gjitha rrjetet PWYP.

Ky shénim udhézues pérshkruan pérzgjedhjen e praktikaw@re pér pjesémarrje té gjeré dhe
efektive nga shogéria civile dhe zgjedhesit e tyre né EITI. Pjesémarrja aktive, pérfshirése dhe e
fugishme e shogérisé civile éshté kritike pér suksesin etk u jep mundési komuniteteve

dhe njerézve té prekur ng&aviteti i industrise nxjerrése qé té kené njé zé pérfagésues né kété
proces. Megjithé kontekstet dhe burihe ndryshme té shogérisé civile nga vendi né vend té
cilat I1éné té kuptohet se nuk ekziston njé gasje e pérshtatshme pér té gjithé pér angazhim
efektiv te shoqérisé civile, ky shénim udhézues rekomandon gé shogéria civile né secilin vend

duhet:
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w ¢3 ARSYUGATA]228 AYRAOGARSOZ 12YdzyAdSGiSd RKS

informohen rreth EI'Ft ose té marrin pjesé né kété prose

w ¢3 aATdz2NR 23 1 2VYdzy Al A Yseé dhd RjedhesualieNyfelplr $eamdasea @S
informacion dhe pér té raportuar rregullisht fedzhck rreth proceseve té EiTtdthe MSGsé, si
dhe té zhvillojné njé vizion pér ményrén se si EITI mund té céjéemnteresat e publikut dhe

komuniteteve té prekura nga aktiviteti i industrise nxjerrése;

w ¢3 LBNDOF{1G228 LINRPOSaAS GNIyaLI NBydsS G38 LBNI

pérfagésuesit efikas, legjitim dhe té pavarur né MSG; dhe,

w ¢35 KKodile 2tRE6 & OSHE .
Kéto praktika duhet té rrisin efektivitetin e shoqgérisé civile dhe aftésiné pér té ndikuar né
procesin e MSG, duke treguar njéherésh edhe pérgjegjshméri ndaj grupeve mé té médha té

zgjedhésve té tyre.

Ju lutem véreni se kjo kuéshté njé listé té ploté e té gjitha praktikave té€ mira pér shogériné
civile, por nuk éshté as edhe njé guide me etapa pér @8HE EITI. Né fakt, ky shénim
udhézues ka si objektiv t& ndihmojé shogeriné civile té kapércejé disa nga sfidat mé t&€ médha
lidhur pér pjesmarrjen né EITI, té identifikuara nga shogéria civile dhet®Si(pjesé e raportit
oMbrojtja e gurit té themelit: Vlerésimi i Drejtimit té Grupeve Ndénstitucionale té EIFlt né

H N mtp S| Integrity

Seksioni I: Identifikimi dhe lidhjamidis shoqérisé civile dhe

zgjedhésve té saj

Avantazhet e krijimit té njé grupi té gjeré zgjedhésish dhe grupesh interesi
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Né ményré gé pjesémarrja e shogérisé civile né procesin EITI te jeté efektive dhe e besueshme,
duhet gé ajo té pérfshije¢ njé gami& gjeré aktorésh té interesuar né transparencén dhe
llogaridhénien e industrisé nxjerrése. Né shumé vende, pérfshirja e shogérisé civile né EITI ka
gené e kufizuar vetém né njé numér té vogél té organizatave, duke u pérgendruar shpesh tek
ato organizata be individéve té zgjedhur né MSE& qysh prej krijimit té saj. Megjithaté, duke
shfrytézuar angazhimin e té gjitha paléve té interesuara ose té prekura, shogéria civile mund té
pérdoré angazhimin e geverisé ndaj HI$i njé mekanizém pér té zgjeruar debakombétare

ose lokale dhe ndérgjegjésimin mbi transparencén né industriné nxjerrése. Kéto aktivitete jané
gjithashtu té mbrojtura nga detyrimi pér té siguruar njé mjedis té pérshtatshém dhe liriné e
shprehjes né Standartin EITI, Kérkesa 1.3 (@)

Njé grup mé i madh aktorésh mund té forcojé gjithashtu zgjedhjen dhe kapacitetin e
pérfagésuesve té shogérisé civile né MSG. Kjo bén gé -@SHE MSG té jené jo vetém
LIS NFIF[sadzSasS (8 3ANMzZIIAG YS (8 IF2SNEBeldls akKz2lj3$NR

Jo té gjithé aktorét e interesuar ose té prekur nga EITI déshirojné té njéjtin nivel pjesémarrje né

EITI. Megjithaté, pérfagésuesite OSEISG vy 3§ a{ D RdzKSG G Qdz 21 LAY Ydzy
kuptojné procesin EITI né themel dhe té sigurojné té @hédtkzistojné té paktén tre nivele té
pérfshirjes s&€ mundshme té shoqgérisé civile dhe popullatés né pérgjithési né EITI:

1. Individét e interesuar né rezultate madhore, dhe/ose

gé japin kontribut pér zhvillimin e pérgjithshém té BiTI

2. Individét e ineresuar pér pérfshirje té rregullt

ose mé té detajuar lidhur me proceset e Eldhe MSGsé€;

3. Individét e zgjedhur pér té pérfaqgésuar

shogériné civile né MSG .
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Eshté e nevojshme gé t& ndérmerren pérpjekje pér té identifikuar sa mé shumé aktoré té

ini SNB&adz- NJ IS 8 2SG38 S YdzyRdzZNE RKS LI N QA Ay
EITin gé né fazén mé té hershme té zbatimit té tij. Kjo rrit ndérgjegjésimin né lidhje me
procesin EITI dhe mundésité pér pérfshirje. Né vendet ku MSG nuk kght ende, palét e
interesuara duhet té informohen dhe te vihen né dijeni te ElpErpara se té zgjidhen

pérfagésuesit e OSH@ (Pér shembull, shih rastin studimor té Filipineve né Kutiné Ill).

Identifikimi i aktoréve gé pérputhen me secilén pteg kategorive te listuara mé sipér, dhe

krijimi i proceseve pér té komunikuar me ta, do té lehtésojé barrén e BES@Er t& mbajtur

lidhje me grupet e zgjedhésve té tyre dhe pér té ndérmarré aktivitete informuese efektive me
grupet e shoqérisé civile pdr§ A Y T2 NXdzl NJ a INHzZLISG S Ay GSNBaad
ToFGAYAY S 9L¢L RKS NRfAY | SYyRNER NIIjiKérkeba2lBLI YV A &
(9) (i)- (iD)).

Kutia |: Rasti i Azerbajxhanitnjé rrjet i madh dhe i rregulluar i shogérisévile

Né Azerbajxhan ekzistojné tre nivele té pérfshirjes se formalizuar té€ shogérisé civile né EITI, té
cilat pérfshijné ekskluzivisht vetém O Kjo gasje éshté vetém njé nga mundésité e shumta
pér krijimin e njé rrjeti t&¢ madh té aktoréve aktivénel mund té mos jeté e pérshtatshme pér
vendet e tjera, por mund té ofrojé ide té dobishme pér stilet e ndryshme té pérfshirjes né EITI.

Ajo pérmbledh:

1. Koalicionin pér Pérmirésimin e Transparencés né Industrité Nxjerrése
("Koalicioni"), i cili ka rretl20-160 anétaré dhe mblidhet t& paktén njé heré né vit. Ai ka
géllime té qarta lidhur me transparencén dhe njé séré rregullash né lidhje me géllimin e tij té
gjeré dhe proceset e anétarésimit. Ai éshté i kufizuar vetém pért®Jr nuk ekzistojné

kritere té tjera té médha pér anétarésim né té.
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2. Késhilli i Koalicioniti cili éshté njé grup i pérbéré nga 11 anétaré té Koalicionit te
zgjedhur nga Koalicioni né mbledhjen vjetore té kuvendit té pérgjithshém pér té drejtuar
aktivitetet e koalicionit. Késhiiorganizon takime ¢do dy javé, té cilat jané té dokumentuara
dhe té hapura pér cdo anétar t& Koalicionit. Anétarét e Késhillit nuk mund té ndérmarrin
aktivitete ose projekte te financuara nga geveria ose kompanite e industrisé nxjerrése qé
marrin pjeséné MSG. Secili anétar i késhillit ka nj¢ mandat dy vjecar dhe éshté i detyruar té
marré pjesé rregullisht né Mbledhjet e Késhillit. Késhilli gjithashtu eméron njé grup monitorimi
gé né thelb vepron si njé organ mbikéqyrés pér té monitoruar shogériné.dddtyra tij lidhet

me gjykimin e shkeljeve té pretenduara té rregulloreve té Koalicionit.

3. Anétarét e OSH{e né MSGitg cilét zgjidhen nga Késhilli i Koalicionit. Azerbajxhani e
ka adoptuar kété gasje té fomalizuar pér njé séré arsyesh kontekstusgane@risht né lidhje

me shgetésimet pér infiltrimin e geverisé apo mundésisé pér krijimin e koalicioneve rivale té
shoqérisé civile. Megjithaté, njé nga té metat e Késhillit té Koalicionit éshté se ai nuk kérkon qé
anétarét té zgjedhur té deklarojné ekspamcat e tyre né aktivitete te industrisé nxjerrése
aktivitet ose drejtimin e burimeve natyrore dhe pér kété arsye nuk éshté gjithmoné i miré
pérgatitur pér céshtje relevante. Pérve¢ késaj, garkullojné pretendime se Késhilli nuk ka
raportuar né ményré té azhdueshme ne Koalicion me pérjashtim té takimeve te asamblesé sé
pérgjithshme dhe ndérsa kjo éshté mé sé shumti e pérgéndruar né kryegytet, informimi rajonal

nuk éshté realizuar si duhet.

1. Identifikimi i grupeve potenciale té interesit té interesuara né@se té

prekura nga, aktivitetet EITI

Né ményré qé té realizohet ndérgjegjésimi i individéve kryesoré pénklfi¢ pér mundésiné e
pjesémarrjes né proces, pérfagésuesit e OSeIGé MSG dhe/ose shogéria civile e angazhuar
né pérpjekjet pér zbatim duhetétidentifikojné té gjithé aktorét gé: (i) jané té interesuar né

procesin EITI; ose, (ii)) g¢ mund té béhen té interesuar pasi té mésojné pér ményrat sesi EITI
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mund té ndikojé dhe te influencojé potencialisht punén e tyre. Procesi pér identifikimin dhe
krijimin e marrédhénieve me kéta aktoré do té jeté tepér specifik pér kontekstin e ¢do vendi. Ky
proces duhet té udhéhiget sa mé shumé gé té jeté e mundur nga shoqéria civile dhe
komunitetet qé preken mé sé& shumti nga nevoja pér transparencé dhe llogaridh&nie n
industriné nxjerrése, megjithaté késhillohet koordinimi me geveriné pér ndérrmarrjen e kétyre

aktiviteteve né disa kontekste té caktuara.

1.1. Cilét individé mund té jené té interesuar apo té prekur nga EITI?

Shogeéria civile duhet minimalisht té pérpigetitientifikojé té gjithé:

w !'1T02NBEG YS ye22KdINRA y3§ ®iaKiaSid S [[SOSNR&a2S3
dhe transparencén publike: Céshtjet e ngritura nga EITI implikojné njé gamé té gjeré njohurish
teknike, pér rrijedhojé shoqgéria civile d& tpérfitojé nga pérfshirja e aktoréve gé jané té

gatshém té ndajné kéto njohuri ose gqé mund té shfrytézojné raportet EITI né punén e tyre.
Shembuj té kétyre aktoréve jané institucionet kérkimore apo -@I@e njohuri né fushén e

financés, ekonomisé, kontdlbetit, dhe/ose juridike (vecanérisht ato me fokus né kontratat dhe

ligjin publik).

w !'102NEG YS ye22KdzZNR y3§ wsaKiesS Ys§ G388 3I3235NF
té rritur transparencén né céshtjejmonetare té réndésishme pér industémxjerrése, si pér

shembull deklarimi i ndikimeve né mjedis apo né té drejtat e njeriut, me kusht q&jM&G

miratojé pérfshirjen e kétyre céshtjeve. Prandaj, shogéria civile duhet té pérfshijé aktoré me
njohuri né céshtje mé té gjera té industrise mxgse me réndési pér vendin. Kétu mund té

hyjné eksperté pér té drejtat e njeriut, shéetin, mjedisin, gjeologjiné gshtjet gjinore ose pér

té drejtat e punés.

w !'1G2NBG g8 LINB1Sy y3IlF 110A0AGSGS0 yEELSNNE &

grupeve té interesit pérfshin informimin dhe pérfshirjen e komuniteteve, organizatave
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komunitare dhe shoqérive te tjera civile te prekura drejtpérsédrejti nga aktiviteti i industrisé

nxjerrése.

w '1TG2NBG s 2Fys G8 | Fi geng fuslatae igjeralgf@nfuese y 2 2 K
né terren: Né ményré gé transparenca té ¢ojé né llogaridhénie ose ndryshime té tjera, duhet gé
fillimisht t& pérhapet dhe té kuptohet informacioni i dhéné. Pér té ndihmuar kété proces, mund

té nevojitet pérfshirja e akiréve, si media apo organizata fetare, gé zotérojné kapacitetet e
duhura pér té realizuar informim masiv té popullatés né lidhje me-rlfdzultatet e tij, dhe

mundésité pér kontribut né kété proces.

Pér té intensifikuar pérpjekjet informuese, secita i identifikuar mund té nxitet té afrojé
rrjetet ose zgjedhésit e tij me procesin e informimit. Pér shembull, duke u kérkuar anétaréve té
rrjetit PWYP té kryejné fushata informuese brenda rrjetit te tyre, dhe gé secili prej tyre té kryejé
fushaté infomuese me rrjetin e vet; duke u sugjeruar organizatave fetare gé té shpérndajné né
ményré aktive informacione né komunitetet ku ata operojné; ose, duke u kérkuar

institucioneve kérkimore té shkémbejné informacione me komunitetet e tyre akademike.

1.2. Ku ané pozicionuar grupet e interesit?

Ndérsa shumé OSHC operojné né zona té médha metropolitane, grupet e interesit té prekur
nga aktiviteti i indutrisé nxjerrése shpesh gjenden né zonat lokale. Procesi i identifikimit té
grupeve té interesit duhet té nxje#rné pah zonat gjeografike ku zhvillohen aktivitete nxjerrése

Y8 OSYR>X RKS RdzZKS{O G§QA (dzaKiz223 @3YSyR2S (3

listuar mé lart qé operojné né kéto rajone.

1.3. Cili &shté niveli i déshiruar i pérfshirjes né i€t secilin grup?

Vete aktorét duhet té pércaktojné nivelin e deshiruar té pérfshirjes sé tyre né EITI. Ata qé jané
té interesuar pér angazhim te rregullt mund té déshirojné gé té béhen pjesé e njé rrjeti mé
aktiv te shoqerise civile (té diskutuar mé poshindérsa té tjerét mund té déshirojné pérfshirje

mé té kufizuar.

163
Ruajtja e Themeleve: Vlerésimi i Qeverisjes sé Grupeve Ndérinstitucionale t& Punés EITI



Megjithaté, palét e interesuara nuk duhet té pérjashtohen nga procesi i EITI thjesht sepse ata

nuk kané burimet, interesin ose aftésité e mjaftueshme pér t'u béré pjesé e-dIGe pér té

marré pjesé rregullisht né proceset EITI. Mé sakté, pérfagésuesit e shogérisé civile né MSG
duhet té pérpigen té lehtésojné pérfshirjen e tyre sa mé shume gé té jeté e mundur, dhe mund

té kérkojné pérkrahjen e geverisé apo té MS&néE kété proces. Shembi& ményrave sesi

grupe mé té médha zgjedhésish mund té béhen pjesé e procesit EITI jané:

w hFNRAYA A ye22KdzZNA S aLISOAFA|LS RKS YosakaSiaes

zgjedhésish sipas nevojave;

w {ATdzNRAYA A Ay T2 Ndvdr 06\ pRoyesin EITR Khe mieshiéti yidl zZ8uilighin

e njé vizioni afatgjaté. Pé&r shembull, duke treguar sesi mund té ndértohet struktura e raportimit

Yy YSyYyeNE (8 GAftts 1§ GQAdz LBNEKOGFGSG al Y3 Y
nése rapotimi transparent pér ¢éshtje té tilla si ndikimet né mjedis apo te drejtat e njeriut

duhet té jeté njé nga objektivat e EHTI

w Cdzy1 &A2YyAYA &A 122NRAYIG2NE 2488 aA LAl Sy

pérhapjen e Raporteve EIThashkémbimin e informacionit;

w ¢3 YsadzZz NAd y3alF @31 KIAYA A LINRPOSaAd 9L¢L LI

w %I2SNAYA A KFILISAANEAE LBN Fy3IrT KAY l[[eaSalr N

llogaridhé&nien né industriné nxjerrése.

Pérfagésuesit e shogérisé civile né MSG duhet té krijojné lidhje té ngushta me kété grup té
gjeré, ose té kérkojné nga geveria ose M&GE ndérmarrin apo té mbéshtesin fushatat
ndérgjegjésuese né ményré gé ata té jené té informuar dhe té kontribuojréshdm né kété

proces.
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2. Identifikimi i shogérisé civile té interesuar pér pjesémarrje aktive né procesin

EITI

Né shumé vende ka grupe té vogla gé déshirojné té angazhohen rregullisht apo né ményré
aktive me pérfagésuesit e OSR€ né MSG ose procesin EINé shumé raste, kéto grupe
pérbéhen nga anétaré té koalicioneve kombétare PWYP, por rdbhedduhet- té& pérfshijé
gjithashtu edhe grupe té tjera té shogerisé civile. Ky grup mund té luajé njé rol kyc né cuarjen

pérpara té nismeés.

Disa shembuj né lidajme pérfshirjen e kétyre grupeve jané:

w 5KSYAlI S NNB3IdzZtdG S (8 RKSYylF@Ss 1 NFséidhg I S R
duke rekomanduar pozicionet apo vendimet gé pérfagésuesit e @8Hitihet t& marrin né

MSG;

w t 28533 Yl NNBh e pfriagesuissikd tsIsBENE [@SG;

@ WAAKALAYA A STS1 (A osaidbdllbgaridiEsies hdgpdia gjpdhas deS 4 & S

vet;

w Y2YdzyA1AYA YS NNEBSGS 23aS 3 NumdSackiigScésHife BRK I 1 3¢

vecanta pér kéto grupe; aftose,
w ao3akKiSGel S Ldzysa as LBNFIlIIjsadzsSagsS GS a{Do
OSH@aeé duhet té pércaktojné nése éshté i nevojshém formalizimi i pérfshirjes sé kétij grupi

pérmes hartimit té kodit té sjelljes apo rregulloreve pér veté grupin (i ndryshém nga kodi i

sjelljes pér p&agésuesit e OSHE& ne MSG), dhe/ose caktimi i takimeve té rregullta pér kété
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grup. Disa nga céshtjet g¢ mund té shqyrtohen gjaté formalizimit té rrjetit ose procesit té

pjesémarrjes jané si mé poshté:

w b3asS RdzZKSG RKS &aSaAi teRregjReise j§nd té pavdrus niga deveday G S NX
dhe kompanité nxjerrése. Mund té miratohen kritere shtesé pér anétarésim, té cilat nuk duhet
té béhen pengesé pér pjesémarrjen né grupe mé té médha te shoqgérisé civile;

w {A R2 (38 LB NDOI 1 2d&SwendiMimafrjed paérgruphK S LINE OS R dzNJ

w bAGSEA A LINAGAKSY A LlSasYlFINNEBSa LBNI Fysidl
zgjedhésit e tyre; dhe,

w 43aKieS (8 G2SNI G8 OAflFd GNY2G2KSy Y& 3I2SN

Né disa vende, nuksété e nevojshme ose e déshirueshme qé té krijohet njé rrjet apo proces
shumé formal, pasi ajo mund té kthehet né pengesé pér pjesémarrje. Ndérkohé qé né
kontekste té tjera, mund té jeté shumeé i réndésishém pércaktimi i pritshmérive dhe parametra
té gartapér pjesémarrje né kété grup, vecanérisht né qofté se ka pretendime pér ndikim apo
infiltrim té geverisé né shogériné civile. Né rast se kéto grupe do té marrin pjesé né zgjedhjen e
pérfagésuesve t&é OSHE, do té kontribuojné né vendimmarrje, ose do té mma pjesé né
diskutime konfidenciale apo strategjike, atéheré mund té kérkohet hetimi i secilit grup pér té
paré nése ai pérmbush pérkufizimin e shogérisé civile (shih Pjesén Il). Pavarésisht gasjes sé
aplikuar, pjesémarrja e anétaréve té komunitetit teegur ose organizatave komunitare éshté

me réndési kritike edhe nése ata nuk jané té regjistruar zyrtarisht si edignprurése. Pér

kété arsye, kriteret e pérshtatshmérisé pér kété grup nuk duhet té jené aq strikte sa ato pér

pérzgjedhjen e pérfagéssege té OSHEe né MSG.
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3. Pérfagésuesit e OSHE

Anétarét e shogerisé civile duhet té pérpigen té zgjedhin pérfagésues té pavarur dhe efektiv

té cilét jané té afté té cojné pérpara objektivat e shoqérisé civile né EITI (shih Seksioni II).
Pérfagésuesit duhet té€ punojné né kohezion me Hijtrin né vecanti gjaté pérgatitjes pér

takime dhe hartimit té strategjive pér realizimin e objektivave ghoqérisé civile né EITI.

Zhvillimi i kétyre objektivave duhet té bazohet né piképamjet dhe kontributin e grupit mé té

gjeré té shoqérisé civile, ndaj té cilit ata jané pérgjegjés. Pér té arritur kété, pérfagésuesit duhet

té bashképunojné né ményré aktivme aktorét e identifikuar mé sipér pér té kérkuar
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hartuar dhe/ose té miratuar nga zgjedhésit e tyre (shih Seksioni IlI).

3.1. Bashké&punimi me palét e interesuar

Bashképunimi midis pérfagésuesve té O8b(é MSG dhe zgjedhésve té tyre né shogeriné
civile pérbén njé aspekt thelbésor té Standardit EITI (Kérkesa 1,3 (g) (iii)). Nése béhet né ményré
efektive, ai mund té shndérrohet né njé mekanizém té fugishémrpgen e efektivitetit dhe
kohezionit té pjesémarrjes sé shoqérisé civile né EITI. Mungesa e bashké&punimit mund té sjellé
izolimin, ineficencén apo paligjshmériné e pérfagésuesve té @8HEEr shembull, shih rastin
studimor té RDK né Kutiné IlI). Pééaqgesit e shogérisé civile duhet té bashképunojné me

zgjedhésit e tyre té paktén pér ¢éshtje si:

w Zhvillimi i njé vizioni afatgjaté né lidhje me ményrén e shfrytézimit t&é ETpér té
promovuar transparencén dhe llogaridhénien né industriné nxjerrésghe pérditésimi i
progresit pér té arritur kété vizion.Qéllimet reale té kétij bashké&punimi do té varen nga

kérkesat dhe konteksti i vendit ose zonés, por ato mund té pérfshijné:

w 5Aai dzi A YA fieedd&Kit rréth iNfdrBaSighit ¢& mund té pérfshet ne Raportet
EITI, té cilat jané té vlefshme pér té pérmirésuar geverisjen dhe impaktet e Industrisé Nxjerrése,

dhe sesi duhet té komunikohet ky informacion pér té gené mé i dobishém.
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