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1. Pérmbledhje

Ky rishikim ligjor ofron njé analizé té qart€é dhe t€ menduar miré t€
projektligjit té titulluar “Pér Transparencén né Aktivitetet e Industrisé Nxjerrése
dhe Pérdorimin e Burimeve Natyrore né Republikén e Shqipérisé”. Ai shqyrton me
vémendje sesi kjo nismé ligjore e propozuar pérshtatet me angazhimin e
vazhdueshém t€ Shqipérisé pér hapje dhe transparencé né menaxhimin e butimeve
natyrore, veganérisht pérmes pjesémarrjes s€ saj shumévjegare né Iniciativén pér
Transparencé né Industriné Nxjerrése (EITI). Q€ nga anétarésimi né EITI né vitin
2009, Shqipéria ka ndérmarré hapa té réndésishém drejt pérmirésimit t€ ményrés se
si ndan informacion me publikun dhe mban pérgjegiés institucionet dhe
kompanité. Ky ligj paraget njé mundési pér ta quar mé tej kété progres.

Projektligyi €shté hartuar Afillimisht rreth vitit 2016, kur AIBEITT mori
nismén pér ta kthyer transparencén né sektorin nxjerrés nga njé praktiké vullnetare
né njé detyrim té zbatueshém me ligj. Ai erdhi né njé moment kur Shqipéria po
shfaqte vrull real né punén me EITI-n dhe synimi ishte g€ ky progres t€ futej né
kornizé ligjore—né ményré qé aksesimi 1 t€ dhénave, mbikéqyrja qytetare dhe
llogaridhénia institucionale t€ mos vareshin nga kush éshté né pushtet, por t€
béheshin pjesé pérbérése e veté sistemit. Hartimi i tij u mbéshtet fugishém nga
partnerét ndérkombétaré dhe synonte ti jepte Sekretariatit EITI, Grupit
Shumépalésh (MSG) dhe institucioneve t€ tjera njé bazé té forté ligjore pér t€
vepruar.

Por ky draft nuk u finalizua kurré. Ka mbetur né vend pér gati njé dekadg,
ndérsa bota—dhe Standardi EITI—ka ecur pérpara. Gjaté késaj kohe, Shqipéria
éshté zhytur mé thellé né tranzicionin energjetik, ¢éshtje t€ reja si barazia gjinore,
klima dhe transparenca digjitale kané dalé né plan té paré, dhe pritshmérité ¢ EITI-
t jané zgjeruar. Ky projektlig] nuk reflekton asnjé prej kétyre zhvillimeve. Prandaj,
tani €shté koha e duhur—jo thjesht pér ta pérditésuar, por pér ta pérfunduar.
Shqipéria ka pérvojén, kapitalin politik dhe bazén institucionale pér ta kthyer kété
ligj né realitet. Asaj i nevojitet vetém vullneti pér ta guar deri né fund.

Qéllimi1 1 kétij rishikimi nuk éshté vetém t€ vlerésojé pérputhshmériné
ligjore, por té mbéshtesé nj€ kuadér mé t€ fort€ dhe mé praktik—njé kuadér qé
siguron g€ transparenca t€ mos premtohet vetém né letér, por té€ zbatohet realisht
né praktiké. Kemi shqyrtuar két€ projektligi nga disa kéndvéshtrime: sistemi
ekzistues ligjor shqiptar, angazhimet sipas Standardit EITIT 2023, politikat pérkatése
té Bashkimit Europian dhe praktikat mé té mira globale né geverisjen e burimeve
natyrore. Qé¢llimi yné éshté té ofrojmé sugjerime té dobishme qé ndihmojné né
pérmirésimin e projektligjit pérpara se ai té miratohet pérfundimisht.

Veté ky ligj vjen né njé¢ moment t€ réndésishém. Sektori nxjerrés né Shqipéri
mbetet ende i réndésishém, por vendi éshté gjithashtu né rrugén drejt energjisé sé
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rinovueshme dhe modeleve mé t€ géndrueshme ekonomike. Njé ligj 1 qarte, i
zbatueshém dhe gjithépérfshirés pér transparencén jo vetém qé do té ndihmonte
né menaxhimin mé € drejté t€ aktviteteve t€ naftés, gazit dhe mineraleve, por
edhe do t€ mbéshteste objektivat mé t€ gjera 1€ Shqipérisé pér tranzicion energjetik
dhe llogaridhénie publike. Ky draft reflekton vullnet politik t€ vérteté, dhe kjo
meriton vlerésim.

Duke e vlerésuar pozitivisht, drafti pérfshin shumé elementé kyg: ai
propozon raportim t€ detyrueshém té pagesave dhe té ardhurave, publikimin e
kontratave dhe licencave, shpalljen e pronésisé pérfituese dhe njohjen formale té
shoqérisé civile né vendimmarrje pérmes Grupit Shumépalésh. Kéto nuk jané
ndryshime t€ vogla—ato pérfagésojné njé zhvendosje t¢ madhe drejt kthimit té
transparencés né njé detyrim ligjor, dhe jo thjesht né njé praktiké vullnetare.

Né t€ njéjtén kohé, drafti nuk &éshté i pérsosur. Ka pjesé ku gjuha éshté e
paqarté ose tepér e pérgjithshme. Disa terma—si “subjekte raportuese” ose
“informacion konfidencial’—jané té hapur pér interpretim dhe mund t€ krijojné
konfuzion mé voné. Roli i institucioneve publike nuk €shté gjithmoné i pércaktuar
qarté, cka mund t€ sjellé mbivendosje pérgjegjésish ose vonesa né zbatim.

Njé shqet€sim tjetér ka té béjé me zbatimin. Drafti, me té drejté, parashikon
ndéshkime pér ata g€ nuk zbatojné rregullat e raportimit, por nuk shpjegon
saktésisht se si do té funksionojé zbatimi né praktké. Cili institucion do t& ndjeké
pérputhshmériné? Cili éshté procesi i ankimimit? Si do t€ informohen kompanité
pér detyrimet e tyre? Kéto jané pyetje praktike gé kérkojné pérgjigje té€ qarta qé ligji
té funksionojé.

Ka gjithashtu mundési pér ta béré ligjin mé té orientuar drejt sé ardhmes.
Standardi EITT 2023 nxit vendet té trajtojné ¢éshtje t€ reja si barazia gjinore,
ndikjmet sociale dhe mjedisore, dhe tranzicioni energjetik Shqipéria ka béré
kérkoj€ qé kompanité te raportojné té dhéna t€ ndara sipas gjinisé, ose t€ pérfshijé
tregulla transparence pér projektet ¢ energjis€é s€ rinovueshme dhe ndérmarrjet
shtetérore gé veprojné né sektor.

Transparenca digjitale éshté njé tjetér fushé ku ligji mund té forcohet. Né
botén e sotme, t€ dhénat € hapura nénkuptojné mé shumé sesa thjesht publikim
dokumentesh né format PDF. Qytetarét dhe organizatat e shoqérisé civile kané
nevojé pér informacion g€ éshté i aksesueshém, né€ kohé dhe 1 kérkueshém. ngp
duhet té kérkojé pérdorimin e sistemeve digjitale per publikimin e té€ dhénave—si
portale online—dhe t€ sigurojé qé t€ dhénat € jené t€ standardizuara dhe té
pajtueshme me sisteme kombétare si regjistri tatimor ose ai i biznesit.
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Né fund, ky rishikim nuk ka pér géllim vetém té evidentojé boshlléqet. Ai
jep gjithashtu rekomandime konstruktive pér ta béré ligjin mé t€ ploté, mé té
zbatueshém dhe mé té pérputhshém me angazhimet dhe nevojat e Shqipérisé. Kéto
sugjerime jané praktike, t€ mbéshtetura né pérvojén e vendeve t€ tjera dhe
respektojné kontekstin ligjor dhe institucional shqiptar.

Pér ta pérmbyllur, ky projektligj pétbén njé hap t€ réndésishém drejt kthimit
t€ transparencés né sektorin nxjerrés t€ Shqipérisé né njé realitet té géndrueshém
ligior. Me disa pérmirésime dhe njé gjuhé mé té sakté, ai mund té€ béhet njé bazé e
forté pér qeverisje me pérgjegjési, investime t€ ndershme dhe besim publik.
Shpresojmé qé ky rishikim t€ kontribuojé né kété géllim dhe té ndihmojé qé ligji
pérfundimtar t€ sjellé pérfitime reale dhe afatgjata pér qytetarét shqiptaré.

2. Konteksti Ligjor dhe Institucional

Qé€ nga viti 2009, Shqgipéria éshté béré pjesé e Iniciativés Globale pér
Transparencén né Industriné Nxjerrése (EITI), duke u angazhuar pér transparencé,
llogaridhénie dhe qeverisje t€ miré né sektorin e saj nxjerrés. Kjo zgjedhje
strategjike pé€rbén njé piké kthese né ményrén se si vendi menaxhon burimet
natyrore. Pérmes anétarésimit né két€ iniciativé, Shqipéria ésht€ rreshtuar me
standardet ndérkombétare qé promovojné t€ dhénat e hapura, pjesémarrjen
publike dhe pérdorimin e pérgjegjshém t€ burimeve. Gjaté viteve, procesi EITI
éshté shndérruar né njé mjet té réndésishém pér pérmirésimin ¢ menaxhimit t&
financave publike, orientimin e reformave té politikave dhe ndértimin e besimit
midis shtetit, kompanive dhe gytetaréve.

Sekretariati Shgiptar 1 EITI-t, nén udhéhegjen e Grupit Shumépalésh
(MSG), ka udhéhequr né ményré té vazhdueshme pérpjekjet pér té publikuar té
dhéna gjithépérfshirése nga sektorét e naftés, gazit, mineraleve dhe hidrocentraleve.
Kéto publikime kané pérfshiré volumin e prodhimit, licencat, pagesat ndaj shtetit si
dhe kontributet sociale e mijedisore. Si rezultat, aktorét e interesuar—duke
pérfshiré shoqériné civile, median, akademiné dhe komunitetet vendore—kané
fituar nj€ pasqyré mé t€ qarté mbi aspektet ekonomike dhe té geverisjes t€ sektorit
nxjerrés. Procesi EITI ka ndihmuar né mbushjen e boshlléqeve informacionale,
duke siguruar qé publiku té keté qasje né té€ dhéna thelbésore gé mé paré ishin té
véshtira ose t€ pamundura pér t’u siguruar,

Né zemér t€ qeverisjes s€ sektorit nxjerrés né Shqipéri géndron njé kuadér
ligior 1 ndértuar mbi disa ligje bazé gé rregullojné nénsektoré t€ ndryshém. Ligji nr.
7746/1993 “Pér Hidrokarburet”, i ndryshuar, pércakton bazén ligjore pér
kérkimin, prodhimin dhe tregtimin e burimeve t€ naftés dhe gazit. Ai pérshkruan
rolet e institucioneve shtetérore, pércakton procedurat pér licencim dhe rregullon
t€ drejtat dhe detyrimet e operatoréve. Ky ligj, megjithése i miratuar né vitet e para
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té tranzicionit shqgiptar, €shté pérditésuar né ményré t€ vazhdueshme pér té
reflektuar realitetet né zhvillim té sektorit dhe nevojat e tregut.

Paralelisht, Ligji Nr. 10304/2010 “Pér Sektorin Minerar”, i ndryshuar,
rregullon kérkimin, zhvillimin dhe mbylljen e aktiviteteve minerare. Ky lig) sjell
masa mbrojtése pét mjedisin dhe shoqéring, pércakton kriteret pér dhénien e lejeve
minerare dhe thekson réndésiné e pérdorimit té géndrueshém té€ burimeve. Ai
gjithashtu pércakton pérgjegjésité e Agjencis€é Kombétare t€ Burimeve Natyrore
(AKBN) dhe institucioneve t€ tjera rregullatore g€ menaxhojné pasurité minerare.

Pér mé tepér, Ligji nr. 125/2013 “Pér Koncesionet dhe Partneritetet
Publike-Private (PPP)” dhe aktet nénligjore t€ dj, rregullojné kontratat dhe
investimet qé pérfshijné burime ose infrastruktuté shtetérore, pérfshiré projektet
nxjerrése. Ky ligj siguron qé¢ PPP-té t€ zhvillohen né ményré transparente dhe
konkurtuese, duke balancuar interesat publike dhe private. Ai vendos procedura
pér prokurimin, monitorimin dhe menaxhimin e rrezikut—elemente veganérisht té
réndésishme né projektet e médha nxjerrése qé pérfshijné investime private.

Transparenca dhe gasja né informacion mbéshteten gjithashtu né kuadrin
mé té gjeré ligjor té institucioneve demokratike shqiptare. Kushtetuta e Shqipérisé
garanton t€ drejtén e qytetaréve pér t'u informuar mbi ¢éshtjet publike. Kjo
pérforcohet nga Ligji nr. 119/2014 “Pér t€ Drejtén e Informimit”, i cili detyron
institucionet publike t€ publikojné né ményré proaktive informacionin dhe té
pérgjigien ndaj kérkesave t€ publikut. Kjo bazé ligjore pérforcon theksin qé EITI
vendos mbi t€ dhénat ¢ hapura dhe pjesémarrjen publike, duke béré t€ mundur qé
qytetarét, organizatat mbikéqyrése dhe gazetarét t€ angazhohen né€ ményré
kuptimploté me geverisjen e sektorit nxjertés.

Nga njé kéndvéshtrim institucional, Sekretariati EITI ndodhet brenda
ministrisé pérgjegjése pér energjiné dhe industriné nxjerrése. Kjo pozicionim lejon
njé koordinim mé t€ miré t€ politikave dhe integrimin e parimeve t€ EITI né
planifikimin kombétar. Grupi Shumépalésh (MSG), i pérbéré nga pérfagésues té
geveris€, kompanive nxjerrése dhe shoqérisé civile, luan njé rol kyg né pércaktimin
e priotiteteve té EITI, shqyrtimin e publikimeve dhe sigurimin e vendimmarrjes me
konsensus. Ky model gjithépérfshirés ka krijuar njé hapésiré unike pér dialog midis
paléve qé shpesh kan€ interesa té€ ndryshme.

Projektligji 1 ti “Pér Transparencén né Aktivitetet Nxgerrése dbe Pérdorimin e
Burimeve Natyrore” synon té€ institucionalizojé zbatimin e EITI pérmes dhénies sé
njé mandati t€ qart€ ligjor pér Sekretariatin dhe MSG-né. Ai synon té kthejé
praktkat ekzistuese né detyrime t€ zbatueshme, duke siguruar qé edhe qeverité ¢
ardhshme t€ ruajné té njéjtin angazhim ndaj transparencés dhe pérfshirjes sé€ shumé
aktoréve. Po ashtu, ligji pérpiget t€ qartésojé rolet institucionale, t€ ulé
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mbivendosjen dhe t€ thjeshto)é detyrimet e raportimit pér kompanité dhe agjencité
publike.

Pértej njohjes insutucionale, drafti reflekton ambicien e Shqipérisé pér té
thelluar reformat né pérputhje me Standardin EITI 2023. Ai pérfshin dispozita pér
zbulimin e pronaréve pérfitues, transparencén e kontratave dhe raportimin e
ndjeshém ndaj gjiniss—duke reflektuar evolucionin e axhendés EITT drejt
rezultateve mé t€ gjera t€ geverisjes. Pérmes futjes sé€ kétyre elementéve né ligj,
Shqipéria synon té kalojé nga praktikat vullnetare né angazhime t€ detyrueshme,
duke krijuar njé kuadér mé t€ forté pér llogaridhénie dhe zhvillim afatgjaté.

Né pérfundim, peizazhi ligjor dhe institucional i Shqipérisé €shté zhvilluar
gradualisht pér t€ mbéshtetur njé¢ menaxhim mé transparent, gjithépérfshirés dhe
me pérgjegjési té burimeve natyrore. Procesi EITT ka luajtur njé rol katalizator né
kéto reforma. Duke pérfshiré praktikat e transparencés né ligjin kombétar dhe
duke fuqgizuar qeverisijen me pjesémarrjen e shumé aktoréve, Shqipéria po
pozicionohet si njé lidere né rajon pér geverisjen e burimeve. Vazhdimi i
pérparimit do t€ varet nga zbatimi efektiv i kuadrit t€ i ligjor, bashképunimi i
vazhdueshém institucional dhe pérfshirja aktive e publikut.

3. Vézhgime té Pérgjithshme mbi Projektligjin

Projektligji “Pér Transparencén né Aktivitetet e Industrisé Nxjerrése dhe
Pérdorimin e Burimeve Natyrore” pérfagéson njé hap t€ réndésishém né
angazhimin e Shqipérisé pér té forcuar kuadrin ligjor né lidhje me transparencén,
llogaridhénien dhe mbikéqyrjen qytetare né sektorin nxjerrés. Ky propozim
reflekton nj€ vullnet t€ qarté pér t€ pérfshiré parimet e EITI-t né njé akt detyrues
ligior, duke kaluar nga njé regjim vullnetar né njé sistem me siguri ligjore,
zbatueshméri dhe vazhdimési pértej cikleve politike.

Né thelb té kétij projektligji géndron njohja se burimet natyrore jané pasuri
publike dhe menaxhimi 1 tyre duhet t€ vihet né funksion té interesit publik.
Objektivat e deklaruara té ligjit pérputhen miré me Standardin e EITI dhe praktikat
mé t€¢ mira ndérkombétare. Ato pérfshijné rritjen e aksesit t€ publikut né
informacion, garantimin e qeverisjes gjithépérfshirése dhe me pjesémarre,
institucionalizimin e rolit t&€ Grupit Shumépalésh (MSG), dhe formalizimin e
mekanizmave té raportimit nga kompanité dhe institucionet shtetérore.

Projektligji vendos njé themel té géndrueshém duke e béré pjesémarrjen e
aktoréve kyc—pérfshiré kompanité nxjerrése, agjencité rregullatore dhe shogéringé
civile—njé detyrim ligjor né procesin e raportimit petiodik. Ai gjithashtu vendos
kérkesa pér publikimin e té ardhurave, licencave, kontratave dhe té dhénave mbi
pronésiné pérfituese. Kéto dispozita pérbéjné njé pérparim domethénés krahasuar
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me praktikat e méparshme, té cilat shpesh mbéshteteshin né vullnetin e miré dhe
mungesén e ndéshkimeve formale pér mosrespektim.

Megjithaté, pavarésisht kétyre synimeve t€ lavdérueshme, projektligji do t€
pétfitonte nga njé pérmirésim né saktésiné juridike dhe koherencén strukturore.
Disa pérkufizime jané ose tepér t€ gjera ose t€ paqarta, gjé q€ mund t€ pengojé
zbatimin efektiv t€ tyre. Pér shembull, terma si “burime natyrore”, “subjekte
raportuese” apo “informacion me interes publik” kérkojné njé gjuhé mé té sakté
ligiore pér t€ shmangur paqartésité dhe pér t€ siguruar qé detyrimet t€ jené t€ qarta
dhe t€ zbatueshme.

Njé ¢éshtje e lidhur ka té béjé me ndarjen e pérgjegjésive ndérmjet
institucioneve shtetérore. Edhe pse ligji i referohet Sekretariatit t€ EITI dhe MSG-
s€, al nuk pércakton qarté kufijté operativé dhe hierarkité vendimmarrése mes
kétyre strukturave, Ministris€é sé Infrastrukturés dhe Energjis€é, Agjencisé
Kombétare té Burimeve Natyrore (AKBN) dhe rregullatoréve té tjeré si Shérbimi
Gjeologjik Shqiptar. Kjo mungesé qartésie mund t€ ¢ojé né mbivendosje
institucionale, funksione t€ dyfishta ose pérplasje kompetencash.

Gijithashtu, mekanizmat e zbatimit, ndonése t€ pérfshiré né parim, kérkojné
mé shumé garanci procedurale. Draft aktual parashikon gjoba administrative né
rast mosrespektimi, por nuk pércakton afate t€ qatta, procedura ankimimi, apo
zinxhirin insdtucional té pérgjegjésisé pér zbatimin e kétyre masave. Kjo dobéson
efektin ndéshkues t€ ligjit dhe mund té kufizojé zbatimin e tij praktik.

Njé fushé getér ku ligji mund t€ forcohet mé tej éshté pérputhja me
Standardin EITI 2023, i cili ka futur njé séré kérkesash t€ reja pér publikim té
avancuar. Kéto pérfshijné raportimin e detyrueshém pér transparencén e
kontratave, pjesémarrjen e shtetit né industri, ndikimet mjedisore dhe sociale, si
dhe té dhénat e ndara sipas gjinis€. Edhe pse projektligji i prek né ményré té
térthorté disa prej kétyre fushave, ai nuk i integron qarté né detyrimet ¢ raportimit
dhe publikimit.

Pér shembull, transparenca e kontratave pérmendet, por ligji duhet té shkojé
mé tej duke kérkuar publikimin e ploté té té gjitha kontratave dhe amendamenteve
té tyre qé€ lidhen me aktivitetet nxjerrése, né formate t€ hapura dhe t€ aksesueshme,
dhe pa kufizime konfidencialiteti g€ bien ndesh me Standardin EITI. Kjo do t€
siguronte mbikéqyrjen publike mbi kushtet né t€ cilat po zhvillohet pasutia
natyrore e Shqipérisé.

Po ashtu, pjesémarrja e shtetit né sektorin nxjerrés, vecanérisht pérmes
ndérmarrjeve publike (NPSH), nuk éshté trajtuar mjaftueshém. Ligji duhet t€
pérfshijé dispozita t€ detajuara mbi publikimin nga NPSH-t€, pérfshiré
marrédhéniet financiare me shtetin, shpenzimet jashté buxhetit, aktivitetet kuazi-
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fiskale dhe té ardhurat e mbajtura né nivel ndérmartjeje. Kjo éshté veganérisht e
réndésishme né Shqipéri, ku entitete si Albpetrol dhe Shérbimi Gjeologjik luajné
rol kye.

Né fushén e barazisé gjinore dhe pérfshirjes sociale, projektligji humbet njé
mundési pér t€ vendosur njé standard pérparimtar. Standardi EITI 2023 nxit
publikimin e té dhénave té ndara sipas gjinis€ pér punésimin, si dhe konsultimet me
komunitetet qé reflektojné prioritetet dhe perspektivat e grave dhe grupeve
vulnerabél. Pérfshirja e kétyre dispozitave né ligj jo vetém do té pérmirésonte
pérputhshmériné me EITI, por edhe do té promovonte baraziné gjinore né njé
sektor tradicionalisht t€ dominuar nga burrat.

Tranzicioni energjetik €shté njé tjetér fushé qé kérkon integrim mé té thellg.
Duke pasur parasysh fokusin né rritje t€ Shqipérisé né energjiné dicllore,
hidroenergji dhe gaz natyror si pjesé e planifikimit afatgjaté energjetik, ligji duhet té
njohé detyrimet pér transparencé edhe né kéto nénsektoré. Kjo pérfshin raportimin
mbi koncesionet pér energji t&€ rinovueshme, ndarjen e infrastrukturés dhe
mineralet e tranzicionit qé pritet t€ béhen strategjikisht té€ réndésishme. Njé lig
transparence me vizion duhet t€ jet€é mjaftueshém fleksibél pér té pérfshiré kéto
dinamika t€ reja.

Nga kéndvéshtrimi procedural, cikli i raportimit, afatet dhe formatet e
publikimit duhet t€ kodifikohen qarté. Ligji duhet t€ pércaktojé kur dhe si duhet té
dorézojné té dhénat kompanité dhe institucionet shtetérore, cilat procedura sigurie
cilésore zbatohen dhe si mund t€ akseschet ky informacion nga publiku (p.sh.,
pé€rmes njé portali online). Kéto mekanizma jané thelbésoré pér t€ garantuar
koherencé, krahasueshméri, publikime né kohé dhe pér té€ ruajtur besimin mes
paléve té interesuara.

Do té ishte gjithashtu me vleré qé ligji t€ institucionalizojé Sekretariatin
EITI, duke 1 dhéné status ligjor formal, linjé té dedikuar buxhetore dhe autonomi
pér té funksionuar né ményré efektive. Kjo do té ndihmonte né shmangien e
ndérprerjeve gjaté tranzicioneve politike dhe do té garantonte vazhdimésiné né
pérputhje me Standardin EITIL. Po késhtu, MSG-ja duhet té fugizohet me lig) duke
i dhéné autoritet t€ qarté pér té pércaktuar planin kombétar t€ punés & EITI, pér
té miratuar raportet dhe pér t€ monitoruar zbatimin € masave pasuese.

Njé tjetér aspekt me réndési €shté trajtimi i té dhénave historike dhe
detyrimet pér arkivim. Pér té pérmirésuar llogaridhénien afatgjaté, ligji duhet té
kérkojé ruajtjen dhe digjitalizimin e té dhénave t€ kaluara té sektorit nxjerrés, duke
siguruar g€ tendencat historike t€ mund t€ analizohen dhe té pérdoren pér
vendimmarrje t€ ardhshme. Kjo do t€ pérputhe) me parimin e té dhénave t€ hapura
té EITI dhe do té mbéshteste studiuesit, gazetarét dhe institucionet mbikéqyrése.
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Né pérmbledhje, edhe pse projektligjii pérbén njé hap domethénés drejt
kodifikimit t€ parimeve té transparencés né sektorin nxjerrés, efektiviteti i tij do té
varet nga qartésia e dispozitave ligjore, forcimi i mekanizmave té zbatimit dhe
shkalla né té cilén ai pérqafon axhendén globale né zhvillim pér transparencé. Njé
qasje mé€ e detajuar dhe e orientuar drejt t€ ardhmes do t'i ndihmojé Shqipérisé jo
vetém té pérmbushé standardet ndérkombétare, por edhe té€ maksimizojé
pérfitimet zhvillimore nga pasurité e saj natyrore.

Pér kété arsye, rekomandohet g€ drafti aktual £t nénshtrohet njé rishikimi té
ploté ligior dhe njé procesi té gjeré konsultimi publik me pérfshirjen e
institucioneve shtetérore, industris€é dhe shoqérisé civile. Kjo do t€ sigurojé qé
versioni pérfundimtar i ligjit t€ jeté jo vet€ém teknikisht i sakté, por edhe i
mbéshtetur gjerésisht, 1 zbatueshém dhe i pérshtatur me realitetin unik socio-
ekonomik dhe mjedisor t€ Shqipérisé.

4. Fushat Kryesore té Pérafrimit me Acquis-né e BE-sé
* Transparenca Fiskale dhe Publikimi i Pagesave nga Industria Nxjerrése

Direktiva e Kontabilitetit t¢ BE-s¢ 2013/34/BE u kérkon kompanive té
médha né sektorét nxjerrés té publikojné pagesat ndaj geverive né bazé projekti.
Kjo pérputhet drejtpérdrejt me Kérkesén 4 té EITI, e cila detyron publikimin
gjithépérfshirés té té ardhurave, taksave, royalty-ve dhe transferimeve té tjera.
Zbatimi 1 EITI-t nga Shqipéria operon né ményré efektive kété direktve, duke
ofruar njé mekanizém té€ strukturvar dhe té verifikueshém raportimi qé pérmbush
pritshmérit€ e BE-sé né Kapitullin 6 (E Drejta e Shogérive) dhe Kapitullin 16
(Taksimi).

¢ Pronarét Pérfitues dhe Lufta kundér Pastrimit té Parave

Né bazé té Direktivave té 5-t€ dhe 6-t€ t€ BE-sé pér Luftén kundér Pastrimit
t€¢ Parave (AMLD), shtetet anétare duhet t€ krijojné dhe té publikojné regjistra
gendroré té pronésisé pérfituese. EITI shkon mé tej, duke kérkuar zbulimin e
pronatéve pérfitues t€ kompanive nxjerrése, pérfshiré personat e ekspozuar
politikisht (PEPs), dhe kérkon gé kéto té€ dhéna t€ jené té€ aksesueshme, té
verifikueshme dhe té lidhura me regjistrat publiké. Kjo pérputhet drejtpérdrejt me
kérkesat e BE-sé¢ né Kapitujt 23 (Drejtésia dhe té Drejtat Themelore) dhe 24
(Drejtésia, Liria dhe Siguria), duke forcuar masat kundér flukseve financiare té
paligjshme.

* Shoqéria Civile, Qeverisja Demokratike dhe Shteti i s€ Drejtés

Modeli i EITI-t me Grupin Shumépalésh (MSG)—i cili duhet t€ pérfshijé né
ményré t€ barabarté geveriné, kompanité dhe shogériné civile—pérfagéson njé
zbatm praktik t€ qeverisjes demokratike. Kjo pérputhet me vlerat e BE-sé pér

Faqe 10 nga 44



pluralizém, liriné e shprehjes dhe hartimin e polittkave me pjesémarrje. Duke
pérfshiré funksionimin e MSG-sé né ligj dhe praktiké, Shqipéria tregon progres real
né Kapitujt 23 dhe 24, vecanérisht né lidhje me reformat né geverisje dhe luftén
kundér korrupsionit.

* Transparenca Digjitale dhe té Dhénat e Hapura té Qeverisé

Direktiva pér t¢ Dhénat e Hapura t¢ BE-sé¢ 2019/1024 kérkon ¢é
informacioni publik té€ jet€é i lexueshém nga makina, i ndérveprueshém dhe i
ripérdorshém. Qasja e EITI-t pér publikime sistematike, platforma digjitale dhe
sete t€ dhénash t€ strukturuara forcon kété vizion. Portali digjital i Shqipérisé pér té
dhéna nga industria nxjerré€se (p.sh. kontrata, licenca, pagesa) forcon pérputhjen
ligiore dhe praktike me standardet e geverisjes digjitale t€ BE-sé né Kapitullin 10
(Shogéria e Informacionit) dhe Kapitullin 5 (Prokurimi Publik).

* Pérgjegijésia Mjedisore dhe Tranzicioni Energjitik

Standardi EITI 2023 pérfshin shprehimisht publikimet mjedisore dhe
klimatiké, si raportimi mbi taksat mjedisore, vlerésimet e ndikimit dhe pagesat pér
komunitetet. Kéto kérkesa pérputhen drejtpérdrejt me Kapitullin 27 (Mjedisi dhe
Ndryshimet Klimatike). Pér mé tepér, EITI nxit raportimin mbi licencat pér energji
té rinovueshme dhe strategjité e tranzicionit energjetik—duke ndihmuar Shqipériné
t€ integrojé kérkesat e Kapitullit 15 (Energjia) né geverisjen e sektorit nxjerrés.

Ndikimi Institucional dhe Vlera Ligjore

Pértej pérputhjes tematike, EITI ndihmon gjithashtu né ndértimin e
kapaciteteve institucionale pér zbatimin e acquis-sé s€ BE-s€. Pérmes sekretariatit
t€ tij dhe MSG-sé, EITI pércakton role té qarta, procese t€ strukturuara té
raportimit dhe mekanizma llogaridhénieje publike. Duke kodifikuar parimet e
EITI-t né ligi—ashtu si¢ synon té€ béjé projektligji shqiptar pér transparencén né
sektorin nxjerrés—vendi forcon themelet ligjore té€ qeverisjes s€ sektorit, duke
kaluar nga praktikat vullnetare né detyrime té zbatueshme. Kjo éshté njé pritshméri
thelbésore e monitorimit para-anétarésimit té BE-sé: jo vetém té miratohen ligje,
por ato t€ zbatohen né ményré té detyrueshme dhe me rezultate té verifikueshme.

EITI ofron njé arkitekturé t€ gatshme pér t€ demonstruar pérparimin né
disa kapituj t€ negociatave me BE-né. Vlerésimi 1 jashtém, raportimi publik dhe
pétfshirja e aktotéve jo-shtetéroré shtojné legjitimitet ndaj pretendimeve
reformuese t€ Shqipérisé. Pér mé tepér, theksi 1 EITI-t mbi pérmirésimin e
vazhdueshém dhe zbatimin adaptiv pérputhet miré me filozofiné e BE-sé pér
konvergjencé graduale, por té matshme. Me fjalé t€ tjera, EITI i mundéson
Shqipérisé t€ kalojé nga pajtueshméria né letér drejt transformimit t€ bazuar né
rezultate—n|jé ndryshim thelbésor pér besueshmeériné e procesit té€ anétarésimit.
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Edhe pse Standardi EITI nuk é&shté njé direktivé e BE-sé€, vlera e tjj
strategjike né mbéshtetje t€ pérafrimit t€ Shqipétis€é me acquis-né &shté e
pamohueshme. Ai funksionon si njé uré lidhése midis praktikave mé té mira
globale dhe pritshmérive t€ BE-sé, duke ofruar njékohésisht pérmbajtje ligjore dhe
disipliné institucionale. Né vend qé EITI té trajtohet si njé agjendé dytésore ose e
ndaré, Shqipéria duhet ta shndérroj€ at€ né€ nj€é mjet gendror t€ integrimit
evropian—né aspektin ligjor, operacional dhe politik. Duke vepruar késhtu, ajo jo
vetém g€ pérshpejton procesin e saj t€ anétar€simit, por gjithashtu vendos njé
standard rajonal pér qeverisje t€ pérgjegjshme, transparente dhe demokratike té
burimeve natyrore.

5. Analizé e Detajuar Nen pér Nen

Projektligji pérbéhet nga disa kapituj dhe nene gé sé bashku synojné té
krijojné njé kuadér té ploté ligjor pér transparencén né sektorin nxjerrés né
Shqipéri. Cdo dispozit€é mbart pasoja té veganta ligjore dhe institucionale, dhe njé
lexim i kujdesshém evidenton si elemente pozitive, ashtu edhe fusha qé kérkojné
rishikim. Kjo analizé nen pér nen identitikon pikat e forta dhe boshlléget kryesore,
duke ofruar rekomandime t€ synuara pér pérafrim me standardet ndérkombétare,

vecanérisht Standardin EITT 2023.
Neni 1 - Q&llimi i Ligjit

Ky nen pércakton me sukses géllimin e pérgjithshém t€ ligjit—té rregullojé
transparencén, publikimin ¢ t€ dhénave dhe pérgjegjésité institucionale né
aktivitetet nxjerrése dhe administrimin e burimeve natyrore. Megjithaté,
fushéveprimi i kétij neni mund té€ zgjerohet pér té€ pérfshiré shprehimisht sektorét e
tranzicionit energjetik si energjia diellore, ajo me eré dhe gazi natyror, né pérputhje
me angazhimet né rritje t€ Shqipérisé pér dekarbonizim dhe diversifikim. Kjo do ta
bénte ligjin mé t¢€ géndrueshém dhe té aplikueshém pér sektorét strategjiké gé po
shfagen.

Neni 1 artikulon me efektivitet objektivin madhor t€ legjislacionit t€
propozuar—té krijojé njé kuadér ligjor té forté pér transparencén, publikimin e
informacionit dhe qartésimin e¢ mandateve institucionale né qeverisjen e
aktiviteteve nxjerrése dhe pérdorimit té burimeve natyrore. Ky nen themelor
vendos tonin pér pjesén tjetér t€ tekstit ligjor, duke e béré t€ qarté se transparenca
nuk éshté vetém njé vleré aspirative, por njé parim i zbatueshém ligjérisht i
integruar né funksionimin e institucioneve publike dhe operatotéve privaté.

Megjithaté, ndonése neni kap térésisht kuadrin tradicional t€ industrive
nxjerrése (nafta, gazi dhe minerali), ai nuk reflekton ende realitetin e ri energjetk
dhe ekonomik né té cilin po operon Shqgipéria. Vitet e fundit, vendi ka rritur
ndjeshém fokusin e tij né zhvillimin e energjisé sé rinovueshme, veganérisht né
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sektorin diellor, t€ erés dhe hidroenergjetik, si pjesé e angazhimeve pér
dekarbonizim dhe pérafrim me Marréveshjen ¢ Gjelbér t€ BE-sé dhe Traktatin e
Komunitetit t€ Energjisé.

Pér kété arsye, qéllimi i ligjit duhet t& zgjerohet pér té pérfshiré
shprehimisht sektorét e tranzicionit energjetik dhe burimet natyrore
strategjike, pérfshiré:

e Projektet e energjisé sé€ rinovueshme (koncesionet pér energjiné
dicllore, me eté dhe hidroenergjing)

® Mineralet e tranzicionit (littum, krom, nikel) qé jané thelbésore pér
teknologjité e pastra

e Infrastruktura g€ lidhet me gazin natyror si burim kalimtar energjie

Zgjerimi i qé€llimit né kété drejtim do t& pérmbushte disa géllime té
réndésishme:

® Do ta bénte ligjin t€ géndrueshém pérballé ndryshimeve t€ ardhshme
né tregun energjetik;

¢ Do té pérforconte pérputhshmériné me Standardin EITI 2023, i cili
kérkon mé shumé transparencé mbi politikat e tranzicionit energjetik,
financimet klimatike dhe geverisjen e sektoréve t€ rinj energjetiké;

e Do té ofronte qartési ligjore pér investitorét, rregullatorét dhe
komunitetet mbi projektet g€ 1 nénshtrohen detyrimeve té
transparences;

¢ Do t¢ siguronte qé sektorét e rinj—sidomos ata me PPP apo
pérdorim té pronés publike—té mbulohen nga i njéju standard
transparence dhe logaridhénieje si industrité nxjerrése tradicionale.

Né pérfundim, rishikimi i Nenit 1 pér té pérfshiré€ referenca t€ qarta pér sektorét e
tranzicionit energjetik dhe burimet strategjike natyrore do t€ ishte njé rregullim i
vogél por me ndikim té madh—né pérputhje me trajektoren e zhvillimit té
Shqipérisé, mbrojtjen mjedisore dhe forcimin e kuadrit té transparencés.

Neni 2 - Objekti i Ligjit

Neni 2 pércakton objektin ligjor t€ projektligiit duke pérshkruar detyrimet e
subjekteve publike dhe private g€ operojné né industriné nxjerrése dhe né
pérdorimin e burimeve natyrore. Ai parashikon g€ kéto subjekte duhet té
mbledhin, menaxhojné dhe raportojné periodikisht t€ dhéna né pérputhje me afatet
dhe formatet ligjore. Pér mé tepér, dispozita fut parimin e pérgjegjésisé
administrative duke pércaktuar se mospérmbushja e sakt€, e ploté dhe né kohé e
raportimit sjell masa ndéshkimore. Ndonése formulimi éshté ligjérisht 1 viefshém,
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neni do té pérfitonte shumé nga nj€ kornizé mé e gjeré dhe me vizion té€ orientuar
drejt sé ardhmes, duke reflektuar tre pérmasa kyge:

* Zgjerim Thelbé&sor — Pérfshirja e Tranzicionit Energjitik

Formulimi aktual pérgendrohet vetém te aktivitetet tradicionale nxjerrése. Por
Shqipéria ndodhet né njé tranzicion energjetik struktural. Objektivi i ligjit duhet t€
pérfshijé shprehimisht entitetet g€ operojné né sektorin e energjisé sé rinovueshme
dhe né projekte t€ lidhura me tranzicionin energjetik, si:

« Koncesionet pér energji diellore dhe me eré

+ Projektet hidroenergjetike qé pérdorin tokén apo ujérat publiké
o Infrastruktura pér gazin natyror si burim kalimtar

« Mineralet kritike pér teknologjité e dekarbonizimit

Kjo pérfshirje do té:

« Siguronte pérputhje me Standardin EITI 2023, qé pétfshin transparencén
mjedisore, sociale dhe té lidhur me tranzicionin;

« Reflektonte angazhimet e Shqipérisé sipas Traktatit t€ Komunitetit té
Energjis¢ dhe Marréveshjes s¢ Gjelbér té BE-sé;

+ Shtrinte kulturén e transparencés pértej industrive nxjerrése né ¢do investim
strategjik t€ bazuar né burime natyrore.

* Qartésia Institucionale

Neni pérdor njé term té pérgjithshém (“institucione dhe/ose agjenci”) pa
specifikuar ose kategorizuar aktorét. Do t€ ishte mé efektive pérfshitja e kategorive
ose shembujve konkreté si:

» Ministria pérgjegjése pér energjiné dhe burimet natyrore
» Agjencia Kombétare ¢ Burimeve Natyrore (AKBN)

+ Njésité e geverisjes vendore me kompetenca né licencim té burimeve

Kjo do té siguronte mé shumé qartési ligjore pér institucionet zbatuese; do té ulte
rrezikun ¢ mbivendosjes s€ kompetencave dhe do té ndihmonte né raportim t€
koordinuar.

* Transparencé Digjitale dhe Sistematike

Objeki i ligjit duhet té theksoj€ jo vetém raportimin periodik, por edhe publikimin
sistematik dhe digjital t€ t€ dhénave. Tekst mund t€ specifikojé se ligjt synon:
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» Té lehtésojé pérdorimin e sistemeve digjitale pér mbledhjen, ndérveprimin
dhe publikimin e t€¢ dhénave

« Té sigurojé akses t€ hapur pérmes platformave publike online

« Té promovojé formate té lexueshme pér transparencé, pjes€émarrje qytetare

dhe mbikéqyrje
Formulim i Sugjeruar i Nenit 2

“Objekti i kétj ligii éshté te percaktope rregullat dhe detyrimet themelore gé Zbatohen pér
institucionet shietérore, agjencité rregullatore dhe subjektet publike ose private—uveganérisht ato qé
operojng né industriné nxjerrése dbe né pérdorimin e burimeve natyrore, pérfshiré sektorit e
trangicionit energjetik (si energiia e rinovueshme dbe mineralet kritike). Kéto subjekte jané t¢
detyruara t& mbledhin, menaxhojné dhe raportojné sistematikisht 16 dbéna né pérputhe me
kérkesat dhe afatet e pércaktnara né kété ligi dhe aktet nénligiore. Ligii parashikon gjithashtn
masa administrative né rast té mosgbatimit, vecanérisht Rur raportini éshté i paplote, i pasakté
ose i vonuar. Ligii synon & sigurojé publikim 1é koordinnar, digiital dbe transparent t¢
informacionit 1€ réndésishém pér geverisjen e burimeve natyrore dhbe interesin publik.”

Neni 3 — Fusha e Zbatimit: Qéllim i Qarté, por Kérkon Zgjerim

Neni 3 bén njé puné té miré né pércaktimin e subjekteve gé 1 nénshtrohen ligjit—ai
vendos qé si kompanité ashtu edhe institucionet publike té pérfshira né industrité
nxjerrése dhe hidroenergjetiké jané subjekt 1 detyrimeve pér raportim dhe
transparencé. Ai gjithashtu sqaron se kéto detyrime zbatohen pér entitete qé
léshojné licenca, mbledhin pagesa dhe administrojné t€ dhéna. Kjo €shté njé bazé e
géndrueshme. Por né njé realitet ekonomik dhe energjetik q¢ po ndryshon me
ritme t€ shpejta, kjo fushé zbatimi ka nevojé t€ jeté mé gjithépérfshirése dhe me
orientim t€ garté drejt s¢ ardhmes.

* Ligji é€shté ende &shté i kufizuar né logjikén “klasike té industrive
nxjerrése”

Fusha aktuale pérfshin hidrokarburet, minierat dhe hidrocentralet. Kéto jané té
nevojshme—por jo té mjaftueshme. Shqipéria po zhvillon né ményré aktive
sektorét e energjis€ sé rinovueshme si dielli dhe era, dhe po investon né
infrastrukturé pér gazin natyror si karburant tranzitor. Kéto jané sektoré t€ bazuar
né burime publike, shpesh me koncesion, dhe duhet té€ pérfshihen shprehimisht né

lig).

Rekomandim:

Vlerésoj se duhet té zgjerohet fushéa e zbatumit pér té pérfshiré té gjitha projektet
g€ bazohen né burime natyrore t€ autorizuara nga shteti—vecanérisht ato gé lidhen
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me energjiné e rinovueshme dhe tranzicionin energjetik. Kjo éshté né pérputhje me
Standardin EITI 2023 dhe objektivat kombétare t€ energjisé té Shqipérisé.

* Neni liston “si” zbatohet ligji, por jo “gfaré” pritet té€ raportohet.

Edhe pse pérmenden shumé nga aktorét e duhur—kompanité, ministrité, doganat,
tatimet, INSTAT, etj.—nuk thuhet qarté se ¢faré t€ dhénash pritet té raportohen.
A béhet fjalé vetém pér té dhéna financiate? Po pér sasiné e prodhimit, pagesat
sociale, ndikimet mjedisore?

Sugjerim:
Dubhet te sakt€sohet gé raportimi nuk mbulon vetém burimet fiskale, por edhe:

 t€ dhénat mbi prodhimin,

« licencat dhe kontratat,

« strukturat e pronésisé,

o detyrimet sociale/mjedisore,

« dhe ndarjen e t€ dhénave né nivel projekti.

* Qartésia pér rolet institucionale dhe bashkérendimi &shté ende e paqarté

Neni referon shumé institucione, por ndatja e detyrave mbetet ¢ mjegullt. Pér
shembull:

o Cili institucion &shté pérgjegjés pér verifikimin e t€ dhénave?

» Kush koordinon mes autoriteteve gendrore dhe vendore?

» Si sigurojné agjencité g€ t€ dhénat té€ jené t€ krahasueshme dhe té
ndérlidhura?

Sugjerim:

Te shtohet njé referencé pér rolet institucionale t€ pérshkruara né Nenin 5 dhe
parashikoni nevojén pér mekanizma koordinimi (p.sh. marréveshje bashképunimi)
kur ekziston mbivendosje kompetencash.

Pérmbledhje:

Neni 3 pércakton kufijté e zbatimit té ligjit—dhe shumicén e elementeve
thelbésore i kap. Por pér t€ garantuar siguri ligjore dhe pérshtatshméri me
zhvillimet e ardhshme, ai duhet té zgjerohet pér t€ pérfshiré sektorét e tranzicionit
energjetik, té pércaktojé mé qarté pérmbajtjen e t€ dhénave g€ duhet t€ raportohen,
dhe té qartésojé mé miré ményrén si insttucionet bashképunojné né zbatim.
Pérndryshe, ekziston rreziku 1 boshllégeve ligjore dhe zbatimit t€ dobét—
vecanérisht ndérkohé qé pérbérja energjetike e Shqipérisé po ndryshon me
shpejtési.

Faqge 16 nga 44



Neni 4 — Pérkufizimet: Thelbésor pér zbatimin e ligjit, por kérkon saktésim

Neni 4 éshté kritik pér interpretimin ligjor té gjithé ligjit, pot disa prej termave gé
pércakton kérkojné mé shumé saktési. Pér shembull, pérkufizimet pér “kompanité
nxjerrése,” “pronarin pérfitues,” dhe “burime natyrore” jané aktualisht ose shumé
t€ gjera ose té paqarta. Pérafrimi 1 kétyre pérkufizimeve me standardet
ndérkombétare—si ato té€ Standardit EITI dhe t¢ FATF pér pronésiné pérfituese
do t€ shmangte konfuzionin gjaté zbatimit dhe raportimit.

Ky nen vendos themelin pér ményrén se si do té interpretohet dhe zbatohet ligji.
Pércaktimet e sakta nuk jané thjesht njé formalitet ligjor—jané njé nevojé praktike.
Terma t€ paqarté ose shumé t€ pérgjithshém sjellin rrezik pér:

» Zbatim té pasigurt,
» Zbrazét ligjore pér shmangie té detyrimeve,
» Keqkuptim nga kompanit€, rregullatorét dhe shoggéria civile.

I'atkeqésisht, né formén aktuale, Neni 4 nuk shkon aq larg sa duhet. Termat kyg si
“kompani nxjerrése,” “pronar pérfitues” dhe “burime natyrore” nuk jané té
pérkufizuara qarté. Kjo 1€ shumé hapésiré pér interpretim subjektiv—dhe pér njé
ligy gé synon transparencé dhe pérgjegjshméri, dhe ky éshté njé rrezik i
papranueshém.

* “Kompani nxjerrése” — Kujt konkretisht i referohemi?

Aktualisht, ligji pérmend pérgjithésisht kompanité né sektorin nxjerrés, por nuk
thoté qgarté se kush jané ato. Njé pérkufizim mé i sakté do té ishte:

“Kompani nxjerrése” jané subjektet juridike qé merren me kérkimin,
nxjerrjen, pé€rpunimin, transportin ose eksportin e naftés, gazit, mineraleve,
metaleve ose burimeve té tjera natyrore.

Pse éshté e réndésishme?

Pa kété saktésim, rrezikojmé t€ pérjashtojmé aktoré t€ réndésishém—si
nénkontraktorét, mbajtésit e licencave, apo operatorét e meédhen) €
infrastrukturés—qé duhen pérfshiré né detyrimet e transparencés. Nése synimi
éshté té rritet besimi publik, at€heré duhet t€ jemi absolutisht t€ qarté se kush éshté
i detyruar t€ raportojé dhe pse.

* “Pronar pérfitues” — Koncept ky¢ pér transparencé

Ky term éshté thelbésor pér té luftuar kotrrupsionin dhe ndikimin e fshehur, por
drafti aktual e trajton shumé sipérfagésisht. Shqipéria tashmé ka njé kuadér ligjor
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pér kété—Ligji Nr. 112/2020—prandaj drafti duhet té lidhet direkt me t€ dhe me
standardet ndérkombétare si ato t€ FATF dhe EITL

Pérkufizim i rekomanduar:

“Pronar pérfitues” éshté individi (ose individét) qé né fund zotéron ose kontrollon
njé subjeke juridik, direkt ose indirekt, pérmes aksioneve, té drejtave té€ votés,
matréveshjeve pétfaqésimi ose mjeteve t€ tjera té ndikimit. Ky pérkufizim duhet té
pérfshijé personat e ekspozuar politikisht (PEP) dhe t€ pérfshijé kérkesa pér
pérditésim dhe verifikim periodik t€ t€ dhénave. Pa két€, premtimi 1 ligjit pér
transparencé dobésohet ndjeshém.

* “Burime natyrore” — Term shumé i réndé€sishém pér t'u 1€n€ i paqarté

Termi “burime natyrore” €shté né gendér té ligjit, por duhet té€ béhet mé specifik.
A béhet fjalé vetém pér mineralet néntokésore? A pérfshin hidrocentralet, erén,
diellin, g€ pérdorin toké shtetérore? Po mineralet kritike pér energjiné e pastér?

Pérkufizim i qarté:

“Burime natyrore” pérfhiné bidrokarburet, mineralet, metalet dhe burimet e rinovueshme si uji,
dielli dbe era, kur pérdoren pér géllime tregtare né bazé licence ose koncesiont shietéror.

Kjo siguron qé ligji té zbatohet jo vetém pér industrité tradicionale nxjerrése, por
edhe pér scktorét e rinj qé jané po aq strategjiké—dhe po aq t€ ekspozuar ndaj

rrezigeve t€ keqqgeverisjes.

Termat e tjeré q€ kérkojné sqarim t& qarté:

“Subjekte raportuese” — Kush saktésisht éshté 1 detyruar té raportojé?

o  “Grupi Shumépalésh (MSG)” — Cili éshté mandati dhe funksiont 1 tij?

o  “Zbulim sistematik” — Cfaré do té thot€ publikim proaktiv dhe automatik
1 t€ dhénave?

o “Ndérmarrje shtetérore (SOE)” — Cfaré rregullash raportimi zbatohen

pér to, vecanérisht nése mbajné té€ ardhura jashté buxhetit?

Pérfundimisht, pér njé lig) transparence qé té funksionojé realisht, gjuha ligjore
duhet t€ jeté e sakté, e qarté dhe né pérputhje me normat ndérkombétare. Neni 4
éshté pikénisja—nése pérkufizimet jané t€ paqarta, pjesa tjetér e ligjit béhet mé e
véshtité pér t'u zbatuar dbhe pér t'u mbikéqyrur. Duke pérafruar terminologjiné me
Standardin EITI, udhézimet ¢ FATF dhe legjislacionin ekzistues shqiptar, ky nen
mund té béhet themeli ligjor i fort€ mbi té cilin ngrihet gjithé ligji.
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Neni 5 — Raporti EITI: Qé€llim i Qarté, por Kérkon Mé Shumé Saktési

Neni 5 me t€ drejté thekson rolin gendror té Raportit EITI né promovimin e
transparencés dhe pérgjegjshmérisé né menaxhimin e té ardhurave nga sektorét
nxjerrés dhe hidroenergjetik. Ai nénvizon réndésiné e informacionit té€ gasshém, té
kuptueshém dhe té publikuar né kohé—né pérputhje me frymén e Standardit
EITI. Por ndonése synimi éshté i fort€, neni mbetet tepér i pérgjithshém dhe
pérshkrues, pa hyré né elemente praktike dhe ligiore & jané thelbésore pér
zbatimin real.

* Kuadér i miré, por mungon qartésia operacionale

Neni shpjegon pse éshté 1 réndésishém Raporti EITI-—transparencé, pérfshirje
publike, pérgjegjshméri—por nuk saktéson se si prodhohet, kush é&shté
pérgjegj€s apo ¢faré pérmbajtje minimale duhet té keté.

Rekomandim: Pérfshijini kéto detyrime né tekst:

o Té dhénat duhet té ndahen sipas kompanis€, projektit dhe burimit té té
ardhur€s (sipas kérkesés EITI 4.7);

+ T€ pérfshihet informacion mbi punésimin i ndaré sipas gjinis€, pagesat pér
mjedisin dhe kontributet sociale;

« Raporti duhet té€ koordinohet nga Sekretariati EITI, t€ miratohet nga MSG.

* Inkurajimi i publikimit né kohé nuk mjafton—béjeni té€ detyrueshém

Neni “inkurajon” publikimin e hershém té t€ dhénave, cka éshté pozitive—por nuk
éshté detyrim ligjor.

Rekomandim:
« Vendosni afate té qarta (p.sh. brenda 12 muajve nga fundi i vitit raportues);
« Lidhni procesin e raportimit me publikimin sistematik pérmes platformave
online;
o Pércaktoni pasojat ligjore né rast vonese ose mospérputhjeje, jo vetém
penalitete nga EITI por edhe pérgjegjési kombétare.

* Referenca pér “zgjerimin e fushés” éshté pozitive—por tepér e paqarté

Artikulli pérmend gé Raporti EITI mund té pérfshijé té dhéna pér “burime té tjera
natyrore,” por nuk specifikon cilat jané ato.

Sugjerim: Definoni qarté qé pérfshihen:

» Energjia e rinovueshme;
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» Mineralet kritike pér tranzicionin energjetik;
« Infrastruktura e gazit natyror, etj.

* Rrezik i varésisé nga sanksionet ndérkombétare, pa mekanizma
kombétaré

Referenca ndaj penaliteteve t€ EITI éshté e vlefshme, por ligji nuk
parashikon mekanizma kombétaré pér monitorim ose ndéshkim.

Rekomandim: Shtoni njé dispozit€ g€ parashikon masa administrative né nivel
kombétar né€ rast t€ mospérputhjes me afatet ose standardet raportuese.

Pérmbledhje pér Nenin 5:

Ky nen e kap frymén e procesit EITI, por ka nevojé pér mé shumé “fuqi ligjore.”
Duhet té pércaktojé qarté kush e koordinon raportin, ¢faré pérmbajtje duhet té
keté, si shpérndahet, sa shpesh pérgatitet dhe ¢faré ndodh né rast mospérputhjeje.
Vetém atéheré transparenca do té jeté reale dhe e zbatueshme.

Neni 6 — Pérmbajtja e Raportimit: Strukturé Pozitive, por kérkon mé tepér
saktési dhe shtrirje

Neni 6 jep njé strukturé t€ miréfillté duke pérshkruar gfaré duhet té€ pérfshié
Raporti EITI. Ai pérmend pajtimin e pagesave mes kompanive dhe shtetit dhe
liston elementét ktryesoré: kontratat, licencat, pronésiné pérfituese, volumet e
prodhimit, pagesat fiskale dhe jofiskale, shpérndarjen e t€ ardhurave dhe ndikimin
ekonomik.

Por, ndonése kéto jané thelbésore, mungojné disa detaje kritike dhe qartési ligjore,
vecanérisht né pérputhje me Standardin EITI 2023 dhe objektivat e Shqipérisé pér
reforma energjetike dhe fiskale.

« Kategori t€ sakta, por mungon detajimi

Faktin q¢ pérmenden “pronarét pérfitues” dhe “reformat fiskale” éshté pozitive.
Por ligji duhet té shkojé mé tej:

Sugjerim:

« Pércakeoni detyrimin pér t€ dhéna té€ ndara sipas kompanis€, projektit dhe
llojit té té ardhutés;

» Detyroni raportimin e té dhénave t€ ndara sipas gjinisé, pagesave sociale dhe
mjedisore;

» Sqaroni ¢faré kuptohet me “pagesa jofiskale” (p.sh. investime sociale, pagesa
né natyr€, marréveshje pér infrastrukturé kundrejt burimeve natyrore);
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» Pérfshini njé klauzolé qé kérkon ndjekjen e udhézimeve mé té fundit té
EITI pér publikim sistematik, t€¢ dhéna né nivel projekti dhe transaksione jo
monetare.

* Té dhénat pér energjin€ e rinovueshme dhe tranzicionin duhet pérfshiré
garté

Neni éshté ende i pérgendruar te industria klasike nxjerrése. Duhet t& pérfshijé:
« Licencat pér energji té€ rinovueshme dhe marréveshjet e partneritetit publik
privat;
« TE€ ardhurat nga mineralet krittke dhe infrastrukturat qé mbéshtesin
tranzicionin energjetik.

* Cilésia e té dhénave dhe verifikimi mungojné

Neni nuk pérmend asgjé pér verifikimin e t€ dhénave apo pér pasojat né rast
mospérputhjeje. Kjo éshté njé mungesé serioze.

Rekomandim: T€ shtohet njé dispozité qé kérkon verifikim t€ pavarur dhe
proces pér rishikimin e cilésis€ s€ té dhénave, i administruar nga Sekretanati
ose njé administrator i pavarur, né pérputhje me metodologjiné EITI.

* Formati dhe pérgjegjésia jané€ t€ paqarté

Thuhet se t€ dhénat duhet t€ paraqiten “né njé format té€ pércaktuar nga MSG,”
por nuk specifikohet:

« (faré ndodh nése kompanité nuk pérmbushin detyrimet?
» A duhet t€ jené té dhénat né format digjital dhe té lexueshém nga makina?

Rekomandim:
« Té kérkohet nj¢ format i standardizuar digjital pér dorézimin e té
dhénave;

» Té vendosen afate dhe sanksione pér mospérmbushje—idealisht t€ lidhura
me procedurat e licencimit apo fiskale.

Pérmbledhje pér Nenin 6:

Ky nen jep njé strukturé t€ miré, por pér té qené realisht efektiv, duhet:

« Qartési mé e madhe né pérkufizime dhe llojin e t€ dhénave qé kérkohen;
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o Zgjerim pér té pérfshiré té gjithé zinxhirin e vlerés (pérfshiré sektorét e rin;
té tranzicionit);
o Mekanizma pér verifikim té pavarur dhe pér zbatim t€ detyrimeve.

Pa kéto elementé, ekziston rreziku gé raporti t€ jeté teorikisht gjithépérfshirés, por
praktikisht i fragmentuar dhe jo i1 besueshém.

Neni 7 — Grupi Ndér-Institucional (MSG): Synim i Fort€, por i Paqartésuar
Mjaftueshém

Neni 7 njeh zyrtarisht Grupin Ndér-Institucional (MSG) si organin qendror pér
zbatimin e EITI né Shqipéri. Ky éshté njé hap ky¢ dhe reflekton strukturén e
kérkuar nga Standardi EITI. Ai konfirmon qé MSG pérfshin pérfagésues té
geveris€, industris€ dhe shoqérisé civile, dhe se ka rol vendimmarrés pér
mbikéqyrien e zbatimit t€ EITI. Por, ndonése baza éshté e miré, neni I€ shumé pér
t'u pércaktuar pérmes akteve nénligjore dhe humbet mundésiné pér t€ pérfshiré
garanci té réndésishme direkt né ligj.

* Neni konfirmon ekzistencén e MSG, por jo funksionimin thelbésor
MSG pérshkruhet si organ vendimmartés, por nuk pérmendet:

» Sipérzgjidhen anétarét;

» (Cfaré rregullash votimi apo konsensusi zbatohen;

« Si garantohet balanca mes tre grupeve té aktoréve;

« Si sigurohet pérfaqésimi gjinor apo rajonal;

« Cilat jané rregullat pér konflikt interesi apo mandatet?

Rekomandim: Ligji duhet t& pérkufizojé standardet minimale pér pérfagésimin,
pavarésiné dhe funksionalitetin ¢ MSG-sé. Mé pas, detajet procedurale mund ti
lihen vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave.

* Varési e tepruar nga Késhilli i Ministrave

Eshté e pranueshme gé rregulloret e brendshme té pércaktohen me akte nénligjote,
por veté ligji duhet té sanksionojé fuqiné juridike t&€ MSG-sé. Pa kété, vendimet e
tij rrezikojné t€ injorohen ose t€ anashkalohen politikisht.

Sugjerim: Pérfshini né lig) kompetencat bazé t&€ MSG-sé, duke pérfshiré:

« Miratimin e raporteve dhe planeve té€ punés EITI;

« Mbikéqyrjen e zbatimit dhe ndjekjes sé rekomandimeve nga verifikimet;

+ Pjesémarrjen né konsultime pér ndryshime ligjore apo politike gé ndikojné
né transparencén e burimeve natyrore.
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* Mungon transparenca dhe pérgjegjshméria publike

MSG éshté organ publik pér mbikéqyrjen e transparencés, por neni nuk kérkon gé
al veté t€ jeté transparent.

Rekomandim: Ligji duhet té kérkojé qé mbledhjet, vendimet dhe procesverbalet e
MSG-sé té publikohen dhe t€ jené té qasshme publikisht.

Pérmbledhje pér Nenin 7:

Nijohja ligjore e MSG-sé éshté thelbésore—por ky nen thjesht i jep emér. Pér ta
béré até té fuqishém, té pavarur dhe té€ balancuar, pérbérja, mandati dhe detyrimet
pér transparencé duhet té pércaktohen né veté ligjin, jo t€ mbeten vetém né
rregulloren e geverisé,

Neni 8 — Sekretariati i EITI Shqipéri

Neni 8 krijon njé bazé ligjore pér EITI Shqipériné si njé person juridik publik nén
varésiné e ministrisé€ pérgjegjése pér industrité nxjerrése. Ai pércakton gjithashtu
rolin teknik té Sekretariatit pér t€ mbéshtetur MSG-né dhe pér t€ menaxhuar
rrjedhén e t€ dhénave t€ raportimit. Ky ésht€ € hap pozitiv drejt
institucionalizimit té procesit EITI né Shqipéri.

Por, ndonése neni e njeh formalisht Sekretariatin, ai nuk shkon mjaftueshém larg
pér té pércaktuar autoritetin, autonominé apo garancité strukturore. Pa mbéshtetje
mé t€ forté ligjore, ekziston rreziku q€ Sekretariati té€ perceptohet thjesht si njé
zgjatim administrativ dhe jo si nj€ strukturé teknike e pavarur.

+ I njohur si subjekt juridik—por ¢faré institucioni éshté konkretisht?
Neni thoté se EITI Shqipéri éshté “person juridik publik,” por nuk saktéson:

» Nése ka autonomi buxhetore apo linjé té dedikuar financimi;
« Si sigurohet funksionimi i pavarur dhe profesional;
« Cfaré kapacitetesh té brendshme priten (staf, ekspertizé, sisteme).

Rekomandim: Sqaroni né ligj se Sekretariati funksionon si njé strukturé teknike e
pérhershme me staf t€ dedikuar, burime té garantuara dhe autoritet pér té
koordinuar zbatimin e EITI dhe bashképunimin me institucionet e tjera.

* Mbikéqyrja dhe pérgjegjshméria jané té€ dobéta

Neni i jep Sckretariatit té drejtén t€ kérkojé korrigjime ose t€ dhéna shtesé nga
subjektet raportuese, cka éshté e réndésishme. Por nuk pércaktohet:
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* Kush e monitoron veté punén e Sekretariatit;
o Nése MSG ka autoritet mbi planin e punés sé tij;
» Nése kérkohet publikimi 1 raporteve t€ aktivitetit apo té financave té tij.

Sugjerim: Pérfshini detyrime qé Sekretariati:

« Té raportojé ¢do vit st nda) MSG-sé€, ashtu edhe ndaj ministrisé pérgjegjése;
» Té€ publikojé raporte vjetore té€ aktivitetit dhe financimit;
» Té ndjeké protokolle t€ qarta pér menaxhimin dhe publikimin e té dhénave.

* Lénia né€ doré té njé vendimi geveritar e bén té€ cenueshém

Ashtu si me MSG-né né Nenin 7, struktura dhe funksionimi 1 Sekretariatit
mbéshtetet térésisht né njé vendim té Késhillit t€ Ministrave. Kjo e bén até té
pambrojtur ndaj ndryshimeve politike, ristrukturimeve administrative ose
shkurtimeve buxhetore.

Rekomandim: Ligji duhet té pércaktojé té paktén:

+ Funksionet thelbésore t€ Sekretariatit;
« TE& drejtén pér té bashkérenduar me institucionet publike;
« Mbrojtje ndaj ndérhyrjeve politike né punén ¢ tij teknike.

Pérmbledhje pér Nenin 8:

Ky nen éshté njé€ hap i réndésishém—i jep EITI Shqipéri njé identitet ligjor. Por
pér ta béré njé institucion t€ besueshém dhe efektiv, ligji duhet té pércaktojé mé
qarté mandatin, burimet, pavarésiné dhe detyrimet ¢ raportimit té Sckretariatit. Pa
kéto, ekzistenca e tij mbetet formale dhe jo funksionale.

Neni 9 — Detyrimi pér Publikim t€ Informacionit: Kornizé Pozitive, por me
Shumé Diskrecion

Ky nen vendos njé detyrim ligjor pér institucionet shtetérore dhe publike gé
merren me geverisjen ¢ sektoréve nxjerrés dhe hidroenergjisé pér té publikuar
informacione kyge si: rregullat, procedurat, kontratat, licencat dhe autorizimet. Né
parim, kjo pérputhet me kérkesat e EITI pér transparencé.

Por ndonése synimi éshté i miré, formulimi aktual pérmban shumé hapésiré pér
diskrecion dhe shumé pak mekanizma pér zbatim, duke e dobésuar fuqiné praktike
té dispozités.

Problemet Kryesore dhe Rekomandimet
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1. Detyrimi pér publikim duhet t€ jeté i qarté dhe i zbatuesh€m, jo i buté
apo 1 interpretuar

« Ligji pérdor njé gjuhé qé nénkupton detyrim, por mé pas hap derén pér
pérjashtime té gjera pér shkak t€ “konfidencialitetit”.

» Fugia pér té vendosur se ¢faré publikohet i lihet ministrit pérkatés—kjo
krijon rrezik pér keqpérdorim ose ndikim politik.

Rekomandim:

« Pérdorni formulime juridike detyruese: kontratat duhet t€ publikohen,
pérve¢ rasteve t€ pérkufizuara ngushtésisht dhe t€ justifikuara
ligjérisht.

» Kufizoni pérjashtimet pér konfidencialitet sipas ligjit shqiptar “Pér té
Drejtén e Informimit” dhe udhézimeve t€ EITI.

» Kérkoni gé ¢do pérjashtim té€ jet€¢ i dokumentuar, i argumentuar dhe i
monitoruar nga MSG.

2. Publikimi proaktiv dhe sistematik duhet té jeté parazgjedhje ligjore

« Ligji kérkon qé informacionet t€ publikohen né faqet zyrtare, por nuk
pércakton:
Afatet konkrete;
Formatet teknike;
o Pérgjegiésiné institucionale pér pérditésim dhe ruajtje.

Rekomandim:

» Vendosni afate t€ qarta (p.sh. publikimi brenda 30 ditéve nga nénshkrimi i
kontratés ose dhénia e licencés).

« Kérkoni pérdorimin e formateve té hapura dhe té lexueshme (machine
readable).

+ Institucionet g€ nuk pérmbushin detyrimin, té raportohen publikisht dhe té
pérballen me pasoja administrative.

3. Ka mungesé mekanizmash pér zbatim dhe mbikéqytje

« Neni nuk specifikon:
o Gfaré ndodh nése institucionet nuk publikojné;
o Nése Sckretariati apo MSG mund t€ ndérhyjné;
o Si mund qytetarét té ankohen apo t€ kérkojné informacionin gé
mungon.

Rekomandim:
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« Lidhni detyrimin pér publikim me performancén institucionale ose me
financimin buxhetor.

« Shtoni njé mekanizém ankese pér publikun (p.sh. pérmes Sekretaratit apo
njé organi té pavarur pér akses né informacion).

4. Roli 1 ministrit — diskrecion i tepruar

o Pércaktimi q€ ministri pércakton formatin dhe pérjashtimet krijon rrezik pér
keqinterpretime apo pengesa administrative.

Rekomandim:

» Roli pér pércaktimin e formateve dhe kontrollin e pérjashtimeve t'i jepet
Sekretariatit t€ EITI né bashképunim me MSG.

5. Mungojné elementét pér t€ fuqizuar publikun dhe shoqériné civile

e Neni nuk:
o Kérkon publikimin e t¢ dhénave historike;
o Kérkon pérfshirjen e strukturés s€ pronésisé pérfituese, termave
fiskalé, apo detyrimeve mjedisore/sociale;
o Jep ndonjé e drejté€ ankese né rast vonese apo refuzimi té publikimit.

Rekomandim:

« Detyroni publikimin e kontratave t€ plota, jo vetém listave ose
pérmbledhjeve.

« Pérfshini pérmbajtje t€ detyrueshme pér ¢do publikim (p.sh. pronarét
pérfitues, termat fiskal€, detyrimet mjedisore).

» Parashikoni t€ drejtén pér ankesé administrative dhe gjobitje pér
institucionet qé nuk respektojné afatet apo pérmbajtjen.

Pérmbledhje

Neni 9 éshté themelor pér ndértimin e njé kuadri funksional t€ transparencés né
sektorét e burimeve natyrore né Shqipéri. Por qé t€ jeté vértet efektiv, ai duhet:

» Té zhvendoset nga njé formulim i buté né njé dispozité detyruese;

« Té kufizojé diskrecionin administrativ;

« Té pércaktojé afate, standarde dhe pasoja pér mospérmbushje;

« Té& mundésojé akses té€ ploté dhe té drejté pér publikun dhe shogériné civile.

Pa kéto pérforcime, ekziston rreziku qé detyrimi pér publikim t€ mbetet njé
deklarat€ politike pa forcé zbatimi.
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Neni 10 — Detyrimi pér Raportim Periodik nga Institucionet Publike: Njé
Shtyllé Themelore.

Ky nen vendos detyrimin g€ institucionet shtetérore t€ pérfshira né menaxhimin ¢
kontratave, licencave dhe autorizimeve né sektorét nxjerrés dhe hidroenergjetik té
raportojné né ményré té rregullt t€ dhéna financiare dhe operacionale tek EITI
Albania. Lista e llojeve té té ardhurave (bonuse trajnimi, tarifa koncesionare, qira,
té ardhura nga servituti, et).) éshté njé piké e forté, por dispozita mbetet e dobét né
disa elementé kritiké:

* Pérmbaijtja éshté né rrugén e duhur—por jo e ploté

« Problemi: Mungon kérkesa pér té dhéna t€ disagreguara sipas kompanisé,
projektit dhe llojit t€ pagesés, si¢ kérkohet nga standardi EITL.
« Rekomandim: Pérfshiheni detyrimisht raportimin e té€ dhénave:
o Sipas projekti, kompanie dhe fluksi financiar;
Pér prodhimin, eksportin dhe punésimin;
o Pér shpenzime sociale dhe mjedisore té lidhura me kontratat/licencat;
o Pér pagesat né nivel vendor (bashki, komuna).

* Afatet dhe formati i raportimit—nuk mund té€ mbeten né dorén e ministrit

» Problemi: E gjithé pércaktimi procedural i lihet vendimmarrjes s€ ministrit
ose Késhillit t€ Ministrave.
+ Rekomandim:
Vendosni afate t€ qarta né veté ligjin (p.sh., raportim ¢do 3 muaj,
brenda 30 ditéve nga fundi i tremujorit);
o Detyroni pérdorimin e platformés digjitale t&¢ ETTI pér dorézimin ¢ t€
dhénave né formate t€ hapura.

* Asnjé pasojé pér mos-raportim ose raportim té pasakté

» Problemi: Nuk parashikohen pasoja ligjore pér vonesa, mospérputhje apo
mashtrime.
« Rekomandim: Lidhni kété nen me dispozitat ndéshkimore té nenit 13 dhe
shtoni njé mekanizém shkallé-shkallé pér zbatim:
o Paralajmédm zyrtar;
o Gjoba administrative;
o Raportim tek organet e kontrollit/auditit.

Neni 11 — Detyrimet e Raportimit pér Subjektet Publike dhe Private: Fushé
e Gjeré, Por Pa Dhembé Ligjoré

Ky nen detyron kompanit€ publike dhe private né sektorét nxjerrés dhe
hidroenergjetik té€ raportojné rregullisht tek EITI Albania té dhéna mbi prodhimin,
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eksportet, pagesat fiskale dhe jofiskale. Pérmbajtja €shté e gjeré dhe e harmonizuar
me standardin EITI, por mungesa e instrumenteve pér zbatim, kontroll cilésor dhe
publikim i t€ dhénave e dobéson fuqiné e dispozités.

* Lista e pagesave &shté e gjeré—por terminologjia dhe struktura jané
konfuze

o Problemi: Ka pérséritje mes paragraféve dhe mungojné pérkufizimet pér
termat si “bonuse” apo “shfrytézim”,
+ Rekomandim:
o Thjeshtoni strukturén pér t€ shmangur pérséritjen.
o Pérkufizoni termat né seksionin e definicioneve ose referojuni
dokumentacionit t& EITI.

* Mungon kérkesa pér t€ dhéna t€ disagreguara

» Problemi: Pa kérkesé pér raportim t€ detajuar sipas projekti, pagesé apo
entitet pérfitues, t€ dhénat jané té véshtira pér 'u analizuar.
« Rekomandim: Shtoni njé klauzolé q¢ kérkon:
o Disagtregim sipas projekti dhe licence;
o Sipas llojit té pagesés (tatime, gira, kontribute sociale, etj.);
o Sipas institucionit pérfitues (nivel gendror/vendor).

* Raportim tek EITI, por jo publikim nga veté kompanité

o Problemi: Raportimi éshté vet€ém pér qéllime konsolidimi né EITI
Albania—nuk ka detyrim pér publikim nga veté kompanité.
« Rekomandim: Vendosni njé detyrim pér:
o Raportim tek EITI Albania;
o Por edhe publikim minimal nga vet€ kompanité (p.sh. kontrata,
véllime prodhimi, pagesa kryesore fiskale/jofiskale).

* Sérish, shumé diskrecion pér ministrin

« Problemi: Formati dhe procedura i lihet plotésisht ministrit dhe Késhillit té
Ministrave.

» Rekomandim: Elementét thelbésoré si formati, frekuenca dhe afatet e
raportimit duhet t€ pércaktohen né veté ligjin.

Pérmbledhje

Neni 10 vendos themelin pér transparencé institucionale dhe Neni 11 pér
transparencén nga sektori privat dhe ndérmarrjet publike. Por g€ té kené efekt té
vérteté, t€ dy nenet duhet:
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» T& pérfshijné kérkesa té detajuara pér formatin, afatet dhe disaggregimin e té
dhénave;

« Té pérfshijné dispozita pér publikim proaktiv té t&€ dhénave;

« Té pérmbajné mekanizma ndéshkues pér mospérputhje dhe moszbatim;

» Té kufizojné diskrecionin politik né favor té rregullimit t€ parashikueshém
higjor.

Pérndryshe, zbatimi do t€ varet mé shumé nga vullneti institucional sesa nga
detyrimi ligjor—dhe ky éshté njé rrezik serioz pér ¢do reformé qé synon
transparencen.

Neni 12 — Raportimi nga Tatimet, Doganat dhe Qeverisja Vendore:
Thelbésor, por Pa Qartési Operacionale

Ky nen parashikon g€ autoritetet gendrore dhe vendore tatimore dhe doganore t€
raportojné t€ dhéna fiskale t€ lidhura me sektorét nxjerrés dhe hidroenergjetik,
pérfshiré sasi prodhimi, eksporte, tatime, taksa dhe pagesa t€ tjera drejt buxheteve
gendrore dhe vendore. Eshté njé dispozité thelbésore pér transparencén fiskale,
por ajo ka manggsi serioze sa 1 pérket ményrés sé zbatimit,

Pikat e forta:

+ Detyrimi pér té raportuar t€ dhéna fiskale dhe operacionale pér sektorét
pérkatés Eshté i justifikuar dhe i domosdoshém.

Mangésité dhe rekomandimet:

« Nuk ka kérkesa pér disagregim té té dhénave — mungon ndarja sipas
kompanie, projekti apo lloj té ardhure.
o Rekomandim: Pérfshiheni njé detyrim ligjor pér t€ dhéna €
detajuara sipas projektit, kompanisé dhe llojit té€ t€ ardhurés.
» Nuk pérmendet dorézimi digjital apo pé&rdorimi i formateve té hapura.
o Rekomandim: Vendosni detyrim pér dorézim né formate té hapura,
digjitale dhe té lexueshme nga makina.
+ Asnjé referencé pér mekanizma verifikimi apo kontroll cilésie té té
dhénave.
o Rekomandim: Pércaktoni g€ t€ dhénat do t'i nénshtrohen kontrollit
té brendshém dhe t€ jashtém (auditim, verifikim ndérinstitucional ose

nga Seckretariati EITT).
» Asnjé mekanizém pér ndéshkimin e mospérputhjes apo mos-
raportimit.

o Rekomandim: Lidhni kété dispozité me nenin pér sanksionet dhe
pérfshini pérgjegjési administrative pér vonesa, pasaktési apo refuzim
té raportimit.
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Neni 13 — Zbulimi i Pronésisé Pérfituese: E Réndésishme, Por Ka Nevojé
pér Lidhje mé té Forta Ligjore

Ky nen i referohet transparencés mbi pronésiné pérfituese, njé komponent kyg pér
luftén kundér korrupsionit dhe kontrollit té€ interesave t€ fshehura. Aktualisht,
Shqipéria ka njé kuadér té posacém ligjor pér kété ¢éshtje—Ligji Nr. 112/2020
“Pér Regjistrin e Pronésisé Pérfituese”—dhe projektigji nuk ka nevojé té pérsérisé
két€¢ kuadér. Por duhet ta pérforcojé dhe lidhé né ményré eksplicite me
transparencén né sektorin nxjerrés.

Cfaré éshté béré miré:

o Eshté pérfshiré né ményré nominale njé dispozité mbi pronésiné
pérfituese—njé sinjal pozitiv pér pérputhjen me EITI dhe FATF.

Cfaré mungon dhe si té€ pérmirésohet:

« Nuk ka pérshkem té€ qarté t€ ményrés se si do t€ mblidhen,
verifikohen apo publikohen t& dhénat.

o Rekomandim: Ligji duhet t€ pércaktojé qarté se:
« Kompanit€ nxjerrése jan€ t€ detyruara t€ raportojné dhe
pérditésojné pronésiné pérfituese né Regjistrin Kombétar

(QKB), né pérputhje me Ligjin 112/2020;
= Té dhénat ¢ BO duhet t€ jené publike, né formate té€ hapura, té
ndérlidhura me sistemin e EITI dhe t€ pérfshihen né

raportimin vjetor t€ EITI Albania.

« Nuk pérmendet integrimi institucional me QKB apo pérdorimi i t&
dhénave né verifikim t€ EITI.
o Rekomandim: Shtoni njé dispozité q€ parashikon:

“EITI Shqipéri, né bashképunim me Qendrén Kombétare té
Biznesit, siguron g€ t€ dhénat mbi pronésiné pérfituese pér
subjektet e pérfshira né kété ligj t€ jené t€ aksesueshme, té
pérditésuara dhe té pérdorura né ményré aktive pér qéllimet e
raportimit dhe verifikimit né sektorin nxjerrés.”

« Nuk ka fokus té€ veganté€ mbi PEPs (personat e ekspozuar politikisht)
apo strukturat komplekse t€ pronésisé.
o Rekomandim: Theksoni detyrimin pér verifikim t€ pérforcuar né
rastet e pétfshirjes sé PEP-ve ose strukturave t€ ndérlikuara
pronésore.
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Pérmbledhije

Nen |Pika e forté Mangési Rekomandim
. [Parashikon  detyrimin|Mungesé e P‘e rcaktqm kérkesat Py
Neni || .. : 20 . |disagregim, dorézim
pér  raportim  ngallspecifikimeve  teknike|." -
12 . o oo |digjital,  auditim dhe
autoritetet fiskale dhe kontrollit t€ cilésisé .
sanksione
Mungon lidhja|Lidhje ligjore me QKB,
Neni |[Trajton njé element kygjleksplicite me Ligjin|verifikim i t€ dhénave,
13 |[pér antikorrupsionin  {1112/2020 dhe|jpublikim 1 ploté, theks pér
mekanizmat zbatues  |PEPs

Kéto dy nene jané thelbésore pér ta kthyer transparencén nga njé slogan né njé
praktiké reale dhe té zbatueshme. Nése mbeten té paqarté dhe té varura nga
vullneti administrativ, rrezikojné t€ déshtojné né misionin e tyre pér integritet dhe
llogaridhénie né menaxhimin e pasurive natyrore.

Neni 14 — Regjistri i Pronésisé Pérfituese: I Panevojshém dhe Konfuzues

Ky nen propozon krijimin e njé regjistri t€ vecanté t€ pronésisé pérfituese prané
ministris€ pérgjegi€se pér industriné nxjerrése. Kjo éshté jo vetém e
panevojshme, por rrezikshém e dubluar.

Pse éshté problematik:

» Shqipéria ka tashmé njé Regjistér Qendror t&€ Pronésisé Pérfituese, té
ngritur me Ligjin nr. 112/2020 dhe t€ administruar nga QKB.
» Krijimi i nj€ regjistri paralel krijon:
o Mbivendosje institucionale;
o Pasaktési dhe divergjenca né t€ dhéna;
o Pagqartési ligjore dhe operacionale.
» Ministria nuk éshté institucioni i pérshtatshém pér administrimin e pronésisé
pérfituese.

Rekomandim:

» Té& higet Neni 14.

» Té& Forcohet Neni 13 duke béré referencé eksplicite dhe ligjore ndaj
regjistrit ekzistues né QKB.

» Parashikoni qasje t€ ploté té EITI Albania né két€ regjistér népérmijet
mekanizmave té bashképunimit ndérinstitucional.
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Neni 15 ~ Bashképunimi Ndérinstitucional: Frymé Pozitive, Por Strukturé e
Dobét

Ky nen njeh réndésiné e bashképunimit ndérmjet institucioneve publike dhe EITI
Albania. Né parim, ésht€ njé dispozit€¢ kyce pér zbatimin e EITI. Por ka disa
manggési kritike.

Cfaré bén miré:

« Detyron institucionet publike t€ ndajné informacion me EITT Albania.
« Pércakton qé té dhénat nuk mund t€ konsiderchen “konfidenciale” pér té
shmangur mbajtjen e tyre t€ fshehté.

Mangésité:

« Nuk pércakton si ndodh ky bashképunim — mungon:
o Format i té dhénave;
o Frekuenca e pérditésimit;
o Emérimi i pikave t€ kontaktit.
+ Mungesé mekanizmash zbatimi nése institucionet refuzojné ose
neglizhojné t€ bashképunojné.
« EITI Albania vetém “njofton” pér mospérputhje — nuk ka detyrim ligjor pér
reagim nga palét e tjera.

Rekomandime:

« Parashikoni:
o Formatet e t&€ dhénave — digjitale, t¢ lexueshme nga makina.
o Afatet e p&rditésimit — p.sh., ¢do 3 muaj.
o Pika kontakti brenda ¢do institucioni.
 Shtoni detyrimin pér institucionet gé:
o Té kthejn€ pérgjigje me shkrim ndaj vérejtjeve t€ EITT;
o Té ndérmarrin masa korrigjuese brenda njé afati t€ pércaktuar (p.sh.,
15 dité pune).
» DPérforconi ndérveprueshmériné digjitale: sistemi EITI duhet té lidhet me
bazat ekzistuese té t€ dhénave qeveritare (tatime, dogana, QKB, etj.).

Neni 16 — Afatet e Raportimit: Parim i Qarté, Por Zbatim i Pagarté
Ky nen cakton njé afat unik — 31 Mars t€ vitit pasardhé&s — pér dorézimin e té
dhénave nga subjektet pérkatése. Parimisht ésht€ i sakté dhe pérputhet me

standardet EITI. Por zbatimi praktik 1€ pér t€ déshiruar.

Mangésité:
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Nuk specifikon:
o Cfar€ ndodh nése afati nuk respektohet;
o Nése lejohet shtyrja e afatit;
o Nése afati vlen pér té gjitha té dhénat apo pjesénsht.

Rekomandime — version i pérmirésuar i nenit:

Neni 16 — Afatet ¢ Raportimit (i riformuluar)

1.

1€ gjitha subjektet ¢ pérmendura né nenin 3, pika 2, shkronjat a), b), ¢) dhe
e) t€ kétij ligji, jané t€ detyruara 1€ dorézojné informacionin pérkatés prané
EITI Albania pér ¢do vit raportimi brenda datés 31 Mars t€ vitit pasardheés.
Té dhénat dorézohen sipas formateve dhe procedurave té€ miratuara nga
ministria pérgjegjése pér industriné nxjerrése, né formé té€ standardizuar, té
unifikuar dhe digjitale, né pérputhje me praktikat e raportimit té standardit
EITIL

Subjektet qé nuk dorézojné té dhénat brenda afatit, ose dorézojné
informacion té paploté ose té pasakté, njoftohen formalisht nga EITI
Albania dhe u jepet njé afat maksimal prej 15 ditésh pune pér pérputhje.
Mosraportimi i pérséritur ose 1 pajustifikuar sjell masa administrative sipas
nenit 13 t€ kétij ligji, dhe ministria pérgjegjése njoftohet pér zbatimin e
sanksioneve disiplinore apo administrative.

EITI Albania mund té€ pérdoré mijete elektronike pér té€ léshuar njoftime
automatike dhe pér té lehtésuar procesin e raportimit pér té siguruar
pérputhshmériné dhe cilésiné ¢ informacionit t€ publikuar.

Pérmbledhje né Tabelé

Nen (Vlerésim Problema Kryesore  |[Rekomandim
- Eslfu“dang e Sak“’i Dublim  me Ligin[Té  shfugizohet.  Té
14 nevo'shéms dhe nuk 112/2020, mbivendosje|pérforcohet neni 13 me
duhe]t institucionale referencé ndaj QKB
Neni [[Frvme ozitive Mungesé protokollesh,[T€ specifikohen format,
15 str} Kturé e d pbét V€ lsanksionesh dhellafatet, pérgjegjésité  dhe
HeHe € €0 ndérlidhjesh digjitale | ndéshkimet

. , Nuk ka pasoja pérShto dispozita pér masa

Eem fs:;ml(ig]g;’m]izz PAlvonese, as protokolle|administrative dhe sistem

zbatimi komunikimi digjital
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Kéto nene jané kyge pér zbatueshmériné reale t€ ligjit. Pa sanksione té qarta dhe pa
infrastrukturé funksionale bashképunimi, transparenca mbetet njé qéllim i miré,
por i patealizuar. Nése do njé ligj qé funksionon, ky éshté momend pér ta ndrequr.

Neni 17 — Kundérvajtjet Administrative dhe Sanksionet

7.

Veprimet ¢ méposhtme, kur nuk pérbéjne vepra penale sipas legjislacionit né fuqi,
konsideroben shkelje administrative dhe dénoben me  gobe:
a) Mospérmbushja e detyrimit pér dorégimin e 17 dbénave té sakta, t plota dbe né kobe,
sipas neneve 6, 10 ose 11 & kétif ligyi, denohet me globé nga 100,000 deri né 500,000
leké

b) Mosrespektimi i kérkesave pér korrigjine ose sqarime sipas pikés 3 # nenit 8, dénobet
e 50,000 leké pér ¢do kérkest t¢ parealizuar.
¢} Mosdeklarimi i t¢ dbénave té pronésisé pérfituese sipas pikés 3 t¢ nenit 13 dénobet me
200,000 leké. Mosperditésimi i kétyre #¢ dbénave brenda 10 ditéve nga ngjatja
shkaktuese dinohet me 10,000 leké pér ¢do dité vonesé
d) Shkelja e afatit 1é raportimit yjetor sipas nenit 16 dénobet me 20,000 leké pér ¢do
dité pune vonesé, deri né njé maksimum prej 300,000 lekésh.

Pérpara aplikimit té giobés, subjekti shkelés do 1 njoftobet yrtarisht dbe do 16 keté njé
afat 15-ditor pir t¢ korriginar shkeljen. Nése nuk merren masa korrigiuese, sanksionet
do 1 gbatoben.

Autoriteti pérkatés brenda Ministrisé pérgjegiése pér industring nxjerrése éshté pérgregiés
pér vendosjen dhe administrimin e gjobave, baznar né prova té dokumentuara
dhe raportime nga EITI Shaipér.

Shkelja e pérséritur ose sistematike—e pérkufizuar si tre ose mé shumé shkelje
brenda dy cikleve raportimi radhazi—do # ¢ojé né procedura pershkallézin,
pérfshiré pezullimin e kontratave apo licencave, ose nisjen e procedurave
Pér ndérprerfen e kontratés nga antoriteti kompetent.

Institucionet publike qé nuk pérmbushin detyrimet ligjore t¢ raportimit do # jené subjekt i
masave disiplinore t€ brendshme, né perputhje me Ligjin pér Népunésin
Civil Kodit té Punés, apo rregulloreve t¢ brendshme 1é institucionit.

Subjektet e ndéshkunara fkané té drejtén pér ankimim sipas procedurave K
parashikuara né Ligjin pér Procedurat Administrative.

Neni 18 - Aktet Nénligjore dhe Dispozitat Kalimtare (Propozim i
Riformuluar)

1.

Brenda njé afati jo mé t giaté se gjashté€ (6) muaj nga hyrja né fugi e kétij lig,
Késhilli i Ministrave miraton t¢ gjitha akilet nénligjore # nevgjshme pér batimin e
Ly, pérfshiré por jo té kufizuara né:

o rregullat mbi funksionimin e Grupit t¢ Pérdorwesve t¢ Interesit (MSG);

o rregulloren pér organizimin dhe funksionimin ¢ Sekretariatit t¢ EITI Shqipérs;
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o formatet dbe procedural standarde pér raportimin vjetor nga subjektet publike dhe
private;
o metodologiing pér menaxchimin e té dbénave té pronésisé pérfituese.

2. Deri né miratimin e akteve 1¢ reja nénligiore, rregulloret ekzistuese mbeten né fug:

3.

nése nuk bien ndesh me kété ligi apo me Standardin Ndérkombétar té EITI.

Ministria pérgjegjése pér industriné nxjerrése éshté institucioni drejtues pér
koordinimin  dhe mbikégyrjen ¢ hartimit dbe ghatimit e akteve nénligiore, né
bashképunim 1¢ ngushté me Sekretariatin e ETTI Shqipéri.

Pér # garantuar ghatim efektiv 1 ligjit, t giitha institucionet pérgiegiése dubet t marrin
masat pérkatése pér forcimin e Kapaciteteve teknike dhe
administrative, si dbe sigurimin ¢ burimeve financiare té nevojshme.

Neni 19 — Shfuqizimi i Dispozitave Ligjore

Me hyrjen né fuqi té kétij ligji, shfugizohen:

Neni 36, paragrafi 25 dhe neni 50, pika 5, i Ligjit Nr. 10304, daté
15.07.2010 “Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar;

Neni 9, pika 3, i Ligjit Nr. 7746, daté 28.07.1993 “Pér hidrokarburet
(kérkimi dhe prodhimi)”, 1 ndryshuar;

(Cdo dispozité tjetér ligjore g€ bie ndesh me kété lig).

Ky shfuqizim synon harmonizimin e legjislacionit dhe konsolidimin e njé kuadti
t€¢ unifikuar ligjor pér transparencén dhe qeverisjen ¢ scktoréve nxjerrés dhe
hidroenergjetik.

6. Pérafrimi me Standardin EITI 2023

Projektlig)i paraget njé bazé t€ géndrueshme pér pérputhje me shumé nga kérkesat
kryesore t€ Standardit EITI 2023. Ai thekson transparencén mbi pronésiné
pérfituese, raportimin nga kompanité dhe institucionet shtetérore, si dhe
mbikéqyrjen nga grupet ¢ interesit.

Elementét e mbuluar miré:

Referenca té€ qarta pér publikimin e raporteve EITI;
Angazhim pér transparencé t€ pronésisé pérfituese;
Pjesémarrje aktive e shoqgérisé civile dhe e kompanive né MSG.

Cfaré duhet pérmirésuar:

Ligji duhet t& pasqyrojé¢ mé qarté fokusin e zgjeruar t€ EITI mbi té dhénat
mjedisore dhe sociale, informacionin e ndaré sipas gjinisé dhe sektorét e
energjisé s€ tranzicionit;
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« Dispozitat pér transparencén e kontratave duhet té jené mé té€ drejtpérdrejta
dhe detyruese;

+ Dubhet theksuar mé shumé publikimi né kohé reale i t¢ dhénave dhe
integrimi né sisteme digjitale.

7. Pérputhshméria me Kuadrin Ligjor Shqiptar

Né pérgjithési, projektligji éshté i pérputhshém me parimet kushtetuese dhe
strukturén ligjore t€ Shqipéris€. Al ploté€son ligjet ekzistuese pér hidrokarburet,
industrin€ minerare, prokurimin publik dhe té drejtén pér informim.

Forcat kryesore:

+ Bazohet né Ligjin nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit™;
» Mbéshtet rolin e agjencive ekzistuese si AKBN, doganat dhe administrata
tatimore.

Céshtje qé duhen marré né konsideraté:

» Duhet shmangur mbivendosja me Ligjin nr. 125/2013 pér koncesionet dhe
PPP-t¢;

» Té sigurohet qé pérkufizimet t&€ mos bien ndesh me ligje sektoriale (p.sh. pér
hidroenergjiné apo licencimet);

o Té pérdoren referenca ndér-ligjore pér t€ qartésuar zbatimin ndérmjet
ministrive dhe geverisjes vendore.

8. Harmonizimi me Direktivén e BE-sé dhe Praktikat Mé t& Mira

Projektligji pasqyron angazhimin e Shqipérisé pér t€ harmonizuar legjislacionin
kombétar me standardet ¢ BE-sé, veganérisht né fushén e transparencés dhe luftés
kundér korrupsionit.

Pérputhje me:

« Direktivén e BE-sé pér Llogarité Financiare 2013/34/EU (raportimi i
pagesave nga sektori nxjerres);

» Direktivén e 5-t€ té€ BE-s€ pér Pastrimin e Parave (transparenca e pronésisé
pérfituese);

o Direktivén pér t€ Dhénat e Hapura 2019/1024 (akses publik né té dhéna
digjitale).

Pérmirésime té€ nevojshme:

o Té sqarohen dispozitat pér mbrojtjen e t€ dhénave né pérputhje me GDPR,;
« Té€ promovohet publikimi digjital i kontratave né formate té hapura,
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« Té pérfshihen referenca pér detyrimet ¢ BE-sé mbi raportimin mjedisor
dhe klimatik, aty ku éshté e aplikueshme né sektorin nxjerrés.

9. Boshlléqe Ligjore Kryesore dhe Rreziqe t& Zbatimit
Boshlléqet kryesore:

» Mungesé e mekanizmave té detyrueshém pér zbatim dhe sanksionim;

» Mungesé e njé strukture té garté organizative pér institucionin AlbEITI,

+ Paqartési né koordinimin ndér-institucional né njé sistem t€ decentralizuar;

o Pérdorim i kufizuar i gjuhés pér klimén, tranzicionin energjetik dhe
pérgjegjshmeériné gjinore.

Rreziget:

« Vonesa né miratimin e akteve nénligjore;

» Mungesé kapacitetesh institucionale, sidomos né nivel vendor;

» Mospérputhje té t€ dhénave né mungesé t€ njé€ sistemi té centralizuar dhe
digjital.

Masat pér zbutje:

» Hartimi i njé udhézuesi hap-pas-hapi pér zbatim;
» Sigurimi i koordinimit ndér-ministror dhe mbikéqyrjes nga MSG;
« Ofrimi i asistencés teknike dhe trajnimi i stafit mbi sistemet e raportimit.

10. Rekomandime pér Pérmirésim

Projektlig)i tregon njé synim serioz pér ta kthyer transparencén nga njé praktiké
vullnetare né njé detyrim ligjor t€ detyrueshém né sektorin e burimeve natyrore
né Shqipéri. Kjo éshté njé hap i madh pérpara. Por g€ ky ligj té€ funksionojé—ijo
vetém né letér, por edhe né realitet—duhen pérkufizime mé té qarta, mekanizma
mé té forté zbatimi dhe pérafrim mé i miré me drejtimin ku po ecén vendi,
sidomos né tranzicionin energjetik dhe integrimin né BE.,

Kétu jané 10 masa konkrete, pragmatike pér ta béré ligjin mé t€ forté, mé té
qarté dhe té pérgatitur pér t€ ardhmen:

1. Te Zgjerohet Objekti i Ligjit — Te Mos kufizohen vetém te “nxjerrja
klasike”

Aktualisht, ligji fokusohet kryesisht te nafta, gazi dhe minierat. Por kjo &shté
energjia e s€ kaluarés. Shqipéria tashmé po kalon te burimet e rinovueshme dhe po
pérdor gazin si njé fazé kalimtare. Ligji duhet ta pasqyrojé kété.

Faqe 37 nga 44



— TE& pérditésohet fusha e zbatimit pér t€ pérfshiré:
+ Projekte t€ energjisé diellore, me eré dhe hidro nén koncesion;
» Minerale tranzicioni (si nikeli, littumi dhe kromi);

+ Infrastruktura e gazit natyror.

Kjo do ta mbajé ligjin t€ vlefshém pér 10-20 vitet e ardhshme, jo vetém pér
dekadén e fundit.

2. Te rregullohet Gjuha e Paqarté

Ka shumé terma g€ jané t&€ hapur pér interpretim. Kjo éshté e rrezikshme. Nése
pérkufizimet jané t€ mjegullta, ato ose do abuzohen, ose do anashkalohen.

— Te Forcohen pérkufizimet kyge si:

» “Burime natyrore” — pérfshini tradicionale dhe té rinovueshme;

+ “Shoqéri nxjerrése” — sqaroni t€ gjitha llojet (duke pérfshiré
nénkontraktorét);

o “Pronési pérfituese” — pérafroni me Ligjin 112/2020 dhe standardet
EITI/FATF;

»  “Subjekte raportuese” — pércaktoni saktésisht kush raporton.
3. Te mos Krijohet nje Regjistér té Ri p€&r Pronésiné Pérfituese

Ligji propozon krijimin e njé regjistri t€ ri pér pronésiné pérfituese. Kjo éshté njé
ide e keqe. Shqipéria tashmé ka njé regjistér funksional té tillé né QKB.

— T& higet nenin pér regjistrin e ri per pronésiné pérfituese (Nemi 14);

— Té detyrohen kompanité nxjerrése t€ respektojné Ligjin ekzistues pér
Pronarin Pérfitues;

— Te sigurohet shkémbim i t& dhénave me AIbEITI dhe akses publik.

4. T€ Forcohen Rregullat pér MSG

Njohja ligjore e MSG ésht€é njé hap 1 miré. Por pa rregulla té€ qarta pér
funksionimin, pérfagésimin dhe mbrojtjen nga ndérhyrjet politike, mbetet
formalitet.

— Té Kodifikohen elementé thelbésoré si:

» Pérfaqésim i barabarté i geverisé, kompanive dhe shogérisé civile;
+ Rregulla té€ qarta pér emérimet dhe rotacionin;
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» Barazi gjinore dhe pérfagésim rajonal;
« Kompetencé ligjore pér t€ miratuar raportet EITI, planet dhe ndjekjen e
zbatimit.

5. Te Béhet Sekretariati EITI njé Institucion i Miréfillté

Sekretariati ka nevojé pér autonomi, burime dhe autoritet ligjor—jo vetém
pérmendje formale.

— Te pérkufizohet statusi dhe rolin e tij si:

¢ Me staf dhe buxhet té dedikuat;

Aktualisht, buxheti i shtetit mbulon vetém shpenzimet bazé (pagat dhe zyra).
Aktivitetet kryesore si raportimi, konsultimet, takimet e MSG, auditimet dhe
publikimi i t€ dhénave varen nga grante t€ huaja, cka krijon cenueshméri té
strukturés institucionale.
Zgjidhja e rekomanduar:

« Té vendoset né lig] njé dispozité t€ qarté pér financim té ploté publik, si
pér operimin ashtu edhe pér aktivitetet programatike.

+ Té mbulohet gjithashtu tarifa vjetore e anétarésimit né EITI
ndérkombétar si detyrim i Shqipérisé.

6. Té Vendosen Afate té Qarta

Transparenca efektive kérkon afate té€ detyrueshme. Aktualisht, ato jané té
paqarta dhe lihen né doré t€ ministrave.

— T¢€ vendoset né ligj:

« Afatii raportimit: 31 mars ¢do vit;

« 15 dité€ afat korrigjimi pér raportime t€ paplota;

+ Dorézim vetém né ményré digjitale.
— Te lidhen vonesat me pasoja reale, si:

o Paralajmérime, gjoba, njoftim autoriteteve licencuese.
7. T€ kalohet né Transparencé Digjitale

Publikimi i njé PDF-je né nj€ faqe qeveritare nuk éshté transparencé né 2025.

— Te kérkohen qé té€ dhénat té:
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» Dorézohen né format digjital né njé portal kombétar;
« Botohen né formate t€ hapura dhe standarde;
« Lidhen me regijistrat tatimor€, té biznesit dhe t€ pronésisé pérfituese.

8. Te zgjerohet Fusha e Raportimit

EITI 2023 nuk éshté vetém pér financat. Eshté pér pronésing, gjininé, ndikimet
mjedisore dhe llogaridhénien.

— Té& Pétfshihen né raportim:

» Té dhéna té ndara sipas projekt dhe kompanie;

» Té dhéna té ndara sipas gjinisé pér punésim;

» Pagesa pér ndikimet mjedisore dhe sociale;

« Kontrata, ndryshime dhe aktivitetet jashté bilancit t€¢ NVM-ve.

9. T€ qartésohen Kompetencat — t&€ shmangen Mbivendosjet

Aktualisht, nuk éshté e qarté kush pér ¢faré &shté pérgjegiés. Kjo sjell konflikt dhe
shmangie nga pérgjegjésia.

— Té& Pércaktohen rolet pér:

» Ministrité — politika dhe mbikéqyrje;

» AKBN - té dhénat sektoriale;

« QKB - té dhénat e pronésisé pérfituese;
o Sekretariati — koordinim dhe verifikim;
+ MSG — vendimmarrje dhe mbikéqyrje.

— Te Pérdoren marréveshje bashképunimi (Memorandum of
Understanding - MOU) pér kompetencat e pérbashkéta.

10. Te zbatohet Ligji

Pa zbatim, ligji béhet njé list¢ me géllime t€ mira. Institucionet duhet t€ mbajné
pérgjegjési ne rastet kur nuk raportojné, kur raportojné me vonesé, apo fshehin té
dhéna.

— Té€ pérmirésohet nenin 17 duke:

» Pércaktuar nivelet e gjobave dhe fazat e paralajmérimit;
» Parashikuar masa pér shkelje té€ pérséritura;
o Lejuar apelimin—por me afate té qarta;
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o  Mbajtur pérgjegjési institucionet publike pérmes rregullave t€ shérbimit civil.

Pérfundimisht: Ky ligj mund t€ béhet model pér transparencén dhe geverisjen
e miré né sektorét nxjerrés dhe t€ energjisé né Shqipéri. Por vetém nése shkruhet
me vizion pér t€ ardhmen, me rregulla té qarta dhe me forcé reale politike e ligjore
pér t’u zbatuat,

Kéto rekomandime nuk jané teorike—jané praktike, té zbatueshme dhe né
pérputhje me rrugén drejt BE-s& dhe angazhimet né kuadér té¢ EITI.

Aneksi 10: Matrica Krahasuese

Dispozita Cfaré Cfaré  Kérkon | Cfaré Duhet té
Parashikon Standardi EITI | B&j€ Shqipéria
Projektligji 2023
Deklarimi 1| Pérmendet  né | Kérkesa 2.5: | T¢ pérdoret
Pronésisé nenin 8, por nuk | Duhet t€ jeté | regjistri kombétat
Pérfituese pércaktohet publik, iji BO  (Ligp
verifikimi  apo | strukturuar dhe i]112/2020). Té
publikimi. pérdorshém. sigurohet qé té
Propozohet njé dhénat pér
regjistér i ri né sektorin nxjerrés
ministri. té jené té
verifikuara, té

pérditésuara dhe
té botuara. Té
lidhen me
platformén EITIL.

Transparenca e | Neni 9 | Kérkesa 24: | Te kérkohet
Kontratave nénkupton Duhet t€ | publikimi i tekstit
publikimin, por | publikohen €  plote  té
lejon kontratat dhe | kontratave né
“konfidencialitet” | licencat e plota, | formate té
t€ papércaktuar, | me pérjashtime té | hapura,
Ministri mund t1 | kufizuara. Pérjashtimet  té
bllokojé. jené t€ kufizuara
dhe té
pércaktuara

ligjérisht. Rregulli
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t€ jeté detyrues,
jo opsional.

Vetém inkurajim

deklarohen

'Roli i MSG dhe | MSG pérmendet | Kérkesa 1.4: | Té pérkufizohet
Pjesémarrja e | né ligj, por pa | Shoqéria civile | pérbérja e MSG,
Shogérisé Civile | hollési mbi | duhet t€ keté rol | afatet e
strukturén, té barabarté dhe | rotacionit, kuotat
pavarésin€  apo | t€ pavarur né | gjinore dhe
pérfagésimin MSG. rregullat e
gjinor. vendimmartjes.
Té  garantohet
mbrojtje nga
ndérhyrjet
politike.
Detyrimet e | Neni 6 flet pér|Kérkesa 4: Té|Té caktohen afate
Raportimit ctaré t€ | deklarohen té | fikse, té kérkohet
raportohet, por jo | gjitha pagesat dhe | dorézim  digjital
si, kur apo ¢faré | t¢ ardhurat né | dhe té
ndodh né rast| kohé. pércaktohen
mospérputhjeje. penalitete pér
vonesa apo
mospérmbushje.
Ndérmarrjet Nuk pérmenden | Kérkesat 2.6 & | Té pérkufizohen
Publike (SOEs) | fare né | 4.2: Duhet t€ | ndérmarrjet
projektligj. deklarohen té | publike né lig]
ardhurat, (p.sh. Albpetrol).
shpenzimet jashté | Té kérkohet
buxhetit dhe | raportim i ploté,
fitimet e | pérfshiré
| mbajtura. aktivitetet kuazi-
| fiskale dhe
publikim 1 té
| dhénave.
Raportimi Pérmendet, por | Kérkesat 6.1 & |Té  béhet i
Mjedisor dhe | nuk  ésht¢  1|7.1 (Inkurajohet): | detyrueshém. Té
Social detyrueshém. Duhet t€ | kérkohet

raportim mbi
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1 paqarté. ndikimet pagesat  sociale,
mjedisore  dhe | rreziget
sociale st dhe | mjedisore  dhe
pagesat ndaj | menaxhimin e
komuniteteve. ankesave.
Gjinia dhe | Mungon Kérkesa 6.3 | Té kérkohen té
Pérfshirja krejtésisht né | (Inkurajohet): Té | dhéna té ndara
projeketlig]. ndiget sipas gjinisé pér
pjesémarrja  dhe | punésimin.  Té&
punésimi  sipas | pérfshihen graté
gjinisé. né  konsultime
dhe né pérbérjen
e MSG.
Kalimi i Energjisé | Ligji injoron | Jo njé kérkesé e |T¢  pérfshihen
burimet e | drejtpérdrejté e | koncesionet  pér
rinovueshme, EITI, por gjithnjé | diell, eré, hidro
gazin dhe {e mé shumé e|dhe mineralet e
mineralet kritike. | integruar. kalimit né fushén
€ ligjit.
Transparenca
duhet t€ ndjeké
drejtimin e
energjise,
Sanksionet  dhe | Neni 13 1| Pa kérkesé [ Té  pércaktohet
Zbatimi mbulon, por | direkte nga EITI | kush heton, kush
mungojné detajet| — por zbatimi | gjobit, s1
mbi aplikimin ose { €shté thelbésor. | funksionon
organin g€ i ankimi dhe c¢faré
zbaton. ndodh me
shkelésit e
pérséritur. Té
shtohen hapa té
qarté dhe procese
pérshkallézimi.
Mjete pér | Nuk ka kérkesa | Politka e té|Té kérkohet
Transparencé pér publikim | Dhénave té | portal online,
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igjitale
té lexueshme | Kérkohet

digjital, té dhéna | Hapura té¢ EITI: | formate té

standardizuara

spo  pérditésime | publikim digjital, dhe ndérveprim

né kohé reale. i hapur dhe né | me sisteme té
kohé. tjera (tatime, BO
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