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Fjalor

AIF Agjencia ¢ Inteligjencés Financiare

AML Kundér pastrimit t€ parave

AMLD Direktiva Kundér Pastrimit té Parave

PP Pronari pérfitues / pronésia pérfituese

TPP Transparenca ¢ pronésisé pérfituese

OSHC Organizata ¢ Shoqgérisé Civile

EITI Iniciativa pér Transparencén e Industris¢ Nxjerrése

BE Bashkimi Evropian

FATF Task Forca e Veprimit Financiar

FSI Indeksi 1 Sekretit Financiar

ILDKPKI Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit t€ Interesit
FMN Fondi Monetar Ndérkombétar

LO Pronari ligjor/pronésia ligjore

LP Ortakéri ¢ kufizuar

LLP Ortakéri me pérgjegjést t¢ kufizuar

QKB Qendra Kombétare ¢ Biznesit

OGP Partneriteti pér Qeverisje t€ Hapur

PEP Personat ¢ Ekspozuar Politikisht

SPAK Struktura e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar,
MB Mbretéria ¢ Bashkuar

OKB Organizata e Kombeve t¢ Bashkuara

UNODC Zyra ¢ Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin



Mirénjohje e vegcanté

Deéshiroj té shpreh mirénjohjen time mé té thellé per Qendrén Kombétare té Biznesit (QKB)
dhe pér Sekretariatin Kombétar Shgiptar pér Transparencén e Industrive Nxjerrése
(ALBEITI) pér mbéshtetjen dhe bashkepunimin e tyre té ¢muar né pérfundimin e kétij studimi
mbi ndikimin e Ligjit pér Regjistrin e Pronésiné Pérfituese né industriné nxjerrése.

Ekspertiza, pérkushtimi dhe ¢iltersia juaj kané gené té réndésishme né formesimin e thellésisé
dhe cilésisé sé kétij hulumtimi. Véshtrimert, té dhénat dhe udhézimet e ofruara nga ekipet
tuaja jo vetém qé pasuruan té kuptuarit tim, por gjithashtu theksuan rolin kritik té
transparencés né nxitjen e llogaridhenies dhe zhvillimit té géndruesheém brenda sektorit.

Ky studim nuk do té ishte i mundur pa angazhimin tuaj pér avancimin e geverisjes sé miré
dhe vullnetin tuaj pér t'u perfshiré né dialog kuptimplote.

Faleminderit pér partneritetin, profesionalizmin dhe pasionin e vérteté qé vjen né kété puné
1é réndésishme.



Pérmbledhje Ekzekutive

Transparenca e pronésisé pérfituese €shté thelbésore né trajtimin e korrupsionit, krimeve
financiare dhe nxitjen e zhvillimit ekonomik. Ky studim vleré€son réndésiné globale té
transparencés s€ pronésisé pérfituese dhe implikimet e saj specifike pér Shqipéring, njé vend
gé kalon sfidat né geverisje dhe industriné e tij nxjerrése.

Né nivel global, nisma t€ tilla si Task Forca e Veprimit Financiar (FATF) dhe Iniciativa
Globale pér Transparencén ¢ Industrive Nxjerrése (EITI) nénvizojné réndésiné e identifikimit
té pronaréve té vérteté t€ kompanive pér té luftuar aktivitetet e paligjshme. Miratimi nga
Shqipéria 1 Ligjit pér Regjistrin e Pronaréve Pérfitues (Ligji Nr. 112/2020) nénkupton
pérafrimin me kéto standarde ndérkombétare. Megjithaté, zbatimi ka nevojé pér mé shumé
pung, vecanérisht né zbatimin dhe saktésiné e t€ dhénave, t€ cilat pengojné potencialin e tij té
ploté.

Industria nxjerrése né Shqipéri — e pasur me burime si nafta, gazi dhe mineralet — theksohet si
njé sektor kritik ku transparenca e pronésisé pérfituese mund té reduktojé ndjeshém
korrupsionin dhe té térheqé investime té huaja. Duke respektuar standardet EITI, Shqipéria
mund t€ pérmirésojé geverisjen, té€ rris€ besimin e investitoréve dhe t€ sigurojé pérfitime té
qgéndrueshme t€ komunitetit. Rekomandimet pérfshijné p€rmirésimin € mekanizmave té
zbatimit, pérmirésimin e aksesit né regjistrat e pronésis€ pérfituese dhe nxitjen e
bashképunimit ndérkombétar pér t€ adresuar sfidat ndérkufitare. Kéto masa jané thelbésore jo
vetém pér zhvillimin e brendshém té Shqipérisé€, por edhe pér avancimin ¢ aspiratave t€ saj
pér anétarésim né¢ Bashkimin Evropian.



1. Réndésia e Transparencés sé¢ Pronésisé Pérfituese (BO) globalisht dhe
né Shqipéri

Transparenca e Pronésisé Pérfituese &shté miratuar dhe monitoruar nga disa organizata
ndérkombétare. Rekomandimet e Task Forcés sé Veprimit Financiar (FATF)' kundér Pastrimit
té Parave (AML) dhe Luftén kundér Financimit t€ Terrorizmit (CFT), si dhe Forumi Global 1
OECD-sé pér Transparencén dhe Shkémbimin ¢ Informacionit pér Qé€llime Tatimore (FF)
kérkojné vendet té sigurojné disponueshmériné e informacionit t€ pronésisé pérfituese né
territoret e tyre, té aksesueshme nga autoritetet pér pérdorimin e tyre dhe pér shkémbim me
autoritetet ¢ huaja, me qéllim, ndér té tjera, pér t€ luftuar pastrimin e parave dhe evazionin
fiskal. G-20 ka miratuar gjithashtu vénien né dispozicion té informacionit t& pronésisé
pérfituese, duke miratuar Parimet e Nivelit t€ Lart€ mbi Transparencén e Pronésisé
Pérfituese’né vitin 2014. Iniciativa pér Transparencén e Industrisé Nxjerrése (EITI) pérfshiu
transparencén e pronésisé pérfituese né kérkesén 2.5° té Standardit té saj.

Rekomandimet e Task Forcés sé Veprimit Financiar® kérkojné q& vendet té sigurojné
disponueshméringé e pronésisé pérfituese pérmes kérkesave g€ bien mbi dy palé té€ ndryshme.
Nga njéra ané, institucioneve financiare (p.sh. bankat) dhe bizneseve dhe profesioneve jo
financiare té pércaktuara (p.sh. avokaté, noteré, ofrues t€ shérbimeve té korporatave)
kérkohet, kryesisht sipas Rekomandimeve 10 dhe 22, té¢ mbledhin informacion mbi pronésiné
pérfituese nga klientét e tyre si pjesé e procedurave té€ kujdesit té€ duhur ndaj klientit. Nga ana
tjetér, veté vendeve u kérkohet té sigurojné transparencé té€ pronésisé pérfituese pér personat
juridiké (p.sh. kompanité) dhe marréveshjet ligjore (p.sh. trustet) bazuar né Rekomandimet
24 dhe 25 respektivisht. Bazuar né versionin ¢ méparshém t€¢ Rekomandimit 24 (pérpara se
reformat t€ béheshin né mars 2022), vendet ishin né gjendje t€ siguronin transparencé té
pronésisé pérfituese duke ushtruar té paktén njé nga tre mekanizmat: qasja e regjistrit (p.sh.
njé regjistér i pronésisé pérfituese), qasja e kompanisé€ (personi juridik mbledh t€ dhénat e
pronésisé pérfituese) (personi juridik mbledh té dhéna pronésie pérfituese) né dispozicion me
bankat, ofruesit e shérbimeve t€ korporatave, autoritetet tatimore, regjistrat e tokeés, etj.).

Njé tjetér zhvillim i réndésishém i transparencés erdhi nga vendet qé jané anétare té
Iniciativés pér Transparencén e Industris€¢ Nxjerrése (EITI).Q€& nga viti 2013, Standardi i
Iniciativés pér Transparencén e Industrive Nxjerrése (EITI) ka “rekomanduar qé vendet
zbatuese t€ mbajné njé regjistér té disponueshém publikisht té pronaréve pérfitues té
entitetit(eve) t€ korporatés q€ béjné oferta, operojné ose investojné né aktive nxjerrése”.
Ky standard pér kompanité nxjerrése kérkon qé vendet anétare té zbulojné publikisht
informacionin e pronésisé pérfituese t€ korporatave t&€ pérfshira né sektorin nxjerrés deri né
vitin 2020. Krijimi i njé regjistri té pronésis€ pérfituese kérkon reforma ligjore pér té
pércaktuar géllimin dhe parametrin ¢ zbulimit, duke pérfshiré identifikimin e individéve

Task Forca e Veprimit Financiar, Standardet Ndérkombétare pér Luftén kundér Pastrimit té Parave dhe
Financimit t& Terrorizmit dhe Pérhapjes. Rekomandimet e FATF (2012 - Pérditésuar 2022) (Paris, Mars 2022)
[qasur mé 15 Prill 2022].

’Grupi i Punés kundér Korrupsionit té G20, "Parimet e nivelit té& larté t& G20 mbi transparencén e pronésisé
pérfituese", 2015 [gasur mé 9 néntor 2022].

*EIT), 'Kérkesa EITI 2.5: Pronésia pérfituese’, 2019 [gasur mé 9 néntor 2022).

*Task Forca e Veprimit Financiar, Standardet Ndérkombétare pé&r Luftén kundér Pastrimit té Parave dhe
Financimit t& Terrorizmit dhe Pérhapjes - Rekomandimet e FATF, 2012.



dhe automjeteve t€ korporatave qé do t'i nénshtrohen kérkesave t€ raportimit; cila agjenci
do té ngarkohet té mbledhé njé informacion té tillé; si dhe si té mandatohen njé séré
konsideratash té té dhénave dhe sistemeve. Legjislacioni pér reforma efektive &shté njé
nga fazat kyce t€ zbatimit t€ transparencés s€ pronésisé pérfituese dhe siguron
géndrueshmériné e reformave duke i béré ato t&€ afta t€ pérballojné sfidat e mundshme
ligjore. Disa vende kané respektuar angazhimet sektoriale, té tilla si deklaratat e kérkuara
sipas Iniciativés pér Transparencén e Industrive Nxjerrése (EITI), té cilat kérkojné qé vendi t&
publikojé informacionin e pronésis€ pérfituese pér kompanité g€ operojné né sektorin
nxjerrés. Dhe Shqipéria €shté gjithashtu njé nga ato vende. Pas Panama Papers né 2016 dhe
Paradise Papers né 2017, mé shumé vende filluan té€ zbatojné ligjet e regjistrimit t€ pronésisé
pérfituese. M€ 19 prill 2018, Parlamenti Evropian miratoi Direktivén e 5-té t&€ BE-s€ kundér
Pastrimit t€ Parave, e cila detyronte shtetet anétare t¢ mundésonin aksesin e publikut né
regjistrat ¢ pronésisé pérfituese t€ kompanive. Vendet e BE-sé gjithashtu duhej t€ krijonin
regjistra t€ pronésis€ pérfituese pér trustet gé menaxhohen nga njé administrues i besuar
lokal, gé kané€ marrédhénie biznesi lokal ose blejné pasuri t€ paluajtshme né BE. Megjithaté,
qasja né kété informacion do t'i nénshtrohej njé testi t€ interesit legjitim. Indeksi i Fshehtésisé
Financiare 2022 ndrigon njé gendér t€ vémendjes mbi shtytjen né rritje globale pér
transparencé, vecanérisht kur béhet fjalé pér té ditur se kush zotéron dhe kontrollon me té
vérteté kompanité.

Indeksi i Sekretit Financiar i Rrjetit t€ Drejtésis€ Tatimore pér vitin 2022 ka tronditur
renditjen, me Shtetet ¢ Bashkuara qé zéné€ vendin e paré si mundésuesi mé i madh i sekretit
financiar pér heré t€ paré. Kjo do té thoté g¢ SHBA-ja tani luan njé rol mé t€¢ madh né
fshehjen e pasurisé€ sesa parajsat tradicionale né det t€ hapur si Zvicra dhe Ishujt Kajman.
Interesante, Ishujt Kajman, té cilét mbanin pozicionin e paré né indeksin e fundit, rané
ndjeshém né vendin e 14-t€ pas prezantimit té€ reformave pér t€ pérmirésuar transparencén.
Indeksi vleréson se sa vende té ndryshme lejojné individét dhe bizneset té fshehin para ose té
pérfshihen né praktika té fshehta financiare. Megjithaté, njé renditje ¢ larté nuk do té thoté
domosdoshmeérisht se njé vend ka ligjet mé té fshehta - thjesht do t€ thoté se luan njé rol mé
t¢ madh né€ mundésimin e sekretit financiar n€ mbaré TPP. Ndérsa disa vende, si Ishujt
Kajman, kané prezantuar reforma pér té pérmirésuar transparencén, té tjerét vazhdojné té jené
lojtaré kryesoré né financat né det té€ hapur. Né Indeksin e Sekretit Financiar 2022, Shqipérisé
iu dha njé noté 54 nga 100 e fshehtésis€, g€ do t€ thoté se ka ende hapésiré pér pérmirésim né
transparencén financiare. Megjithat€, pér shkak se Shqgipéna luan njé rol shumé t€ vogél né
tregun global financiar offshore, ndikimi i saj i pérgjithshém né sekretin financiar né mbaré
TPP éshté minimal.
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Aftésia pér té identifikuar pronarét pérfitues - njerézit qé qéndrojné pas subjekteve juridike qé
pérfundimisht pérfitojné prej tyre - €shté béré njé pérparési kryesore pér vendet g€ pérpigen
t€ luftojné krimin financiar, si pastrimi i parave dhe korrupsioni. Q& nga marsi 2022, 39
juridiksione né mbaré TPP ose po ofronin, ose u kérkohej me ligj, t€ siguronin akses publik
né informacionin e pronésisé pérfituese. Kéto vende po ndérmarrin hapa domethénés drejt
hapjes sé sistemeve té tyre financiare ndaj kontrollit, duke siguruar g€ strukturat e pronésisé
té mos fshihen pas shtresave té subjekteve ligjore q¢ mund t€ pérdoren pér té pastruar para
ose pér té financuar aktivitete té paligijshme. Midis kétyre juridiksioneve jané vende si
Shqipéria, Mbretéria e Bashkuar, Maqedonia ¢ Veriut, Gjermania, Estonia dhe Ukraina.
Megjithaté, pérderisa kéto hapa pérfaqésojné progres t€ réndésishém, niveli i transparencés
dhe plotésia e informactonit t€ dhéné ndryshon shumé. Nga ana tjetér, Shqipéria ka pérdorur
platformén EITI pér té zbutur korrupsionin, pér t€ pérmirésuar geverisjen e burimeve
natyrore, pér t& zbatuar njé politiké t€ t€ dhénave t€ hapura, pér té€ futur reforma ligjore
mbi pronésiné pérfituese, pér t€ rritur transparencén né tregtimin e mallrave dhe pér té
forcuar mbikéqyrjen e shoqgérisé civile.

1.1 Vendet lider né transparencén e pronésisé

Disa vende dallohen pér pérpjekjet e tyre pér té ofruar akses t€ ploté dhe t&€ lehté si pér
pronarét pérfitues ashtu edhe pér pronarét e ligjshém t€ kompanive. Pér shembull, vende si
Ekuadori dhe Serbia kané krijuar sisteme g€ lejojné gasjen e publikut né kété€ informacion
falas, dhe éshté i disponueshém né njé format té thjeshté online, qé ¢dokush mund ta pérdoré
dhe kopjojé lehtésisht. Ky €shté njé hap i madh né drejtimin ¢ duhur, pasi u lejon gytetaréve,
bizneseve, rregullatoréve dhe agjencive t€ zbatimit t€ ligjit t€ gjurmojné pronarét
pérfundimtaré té€ kompanive, duke ¢ béré me té véshtiré pér aktorét e paligjshém qé t€ fshihen
pas strukturave komplekse té korporatave.

1.2 Boshlléget né transparencé: Aty ku vendet jané né rénie

Pavarésisht kétyre hapave pozitivé, shumé vende té tjera ende luftojn€ me transparencén,
veganérisht kur béhet fjalé pér pronésiné pérfituese - individét qé kontrollojné kompanité né
hije. Disa vende, ndonése ofrojné informacion t€ garté dhe lehtésisht t€ aksesueshém se kush
zotéron ligjérisht kompanité, nuk kané krijuar ende sisteme pér té gjurmuar se kush pérfiton
vértet nga ato kompani. Pér shembull, Norvegjia dhe Zelanda e Re jané té€ dyja shembuj té
vendeve me transparencé té shkélgyer kur béhet fjalé pér pronésiné ligjore. Ato ofrojné qasje
té lehté né informacione se kush zotéron ligjérisht kompanité dhe t€ dhénat jané té
disponueshme né njé format t& qarté dhe té pérdorshém. Megjithaté, kétyre vendeve u
mungojné ende sistemet efektive pér gjurmimin e pronaréve pérfitues, g€ do t€ thoté se
ndonése &sht€ e lehté t€ shihet se kush mban titullin ligjor t€ njé kompanie, nuk é&shté
gjithmoné e garté se kush po i térheq fijet prapa skenave. Nga ana tjetér, Danimarka ka béré
pérparime né gjurmimin e pronésisé pérfituese, por ende ka boshlléqe kur béhet fjalé pér
pronésiné ligjore. Vetém disa pronaré té ligjshém jané t€ detyruar té regjistrohen, gjé qé
krijon boshllége né sistem. Kjo do t€ thoté se ndérsa sistemi i Danimarkés pér t€ identifikuar
se kush kontrollon njé kompani éshté i forté, informacioni se kush e zotéron kompaniné
ligjérisht nuk éshté aq i ploté sa duhet.

1.3 Celési pér transparencén efektive té pronésisé

Qé sistemi 1 njé vendi té jet€ plotésisht efektiv, ai duhet té plotésojé disa kritere:



+ Informacione té pronésisé pérfituese dhe ligjore duhet té mblidhen.

« Ky informacion duhet t€ pérditésohet rregullisht.

¢ Dubhet t€ publikohet né internet falas.

+ Informacioni duhet té jeté i disponueshém né njé format g€ mund t€ kopjohet qé e bén
té lehté pér t'u pérdorur, qofté pér organet e zbatimit té ligjit, gazetarét apo qytctarét e
zakonshém.

Kur mpé vend ka kété lloj transparence, ajo zvogélon né ményré dramatike aftésiné ¢
individéve pér t'u fshehur pas kompanive guaské dhe identiteteve té€ rreme. Ai gjithashtu
forcon integritetin financiar t€ vendit dhe ndihmon pér t€ siguruar qé ekonomia e tij t€ jet€ mé
rezistente ndaj pastrimit t€ parave dhe korrupsionit.

1.4 Rruga pérpara: Sigurimi qé askush nuk ka mbetur prapa

Ndérsa pérparimi 1 béré nga 39 juridiksionet éshté premtues, ka ende njé rrugé té gjaté pér té
béré. Shumé vende kané béré hapa té réndésishém, por ende pérballen me sfida né krijimin e
sistemeve gjithépérfshirése dhe pa boshlléqe. Shembujt e Norvegjisé, Zelandés s€ Re dhe
Danimarkés nxjerrin né pah kompleksitetin e pérfshiré né balancimin e transparencés sé
pronésisé ligjore dhe t€ pronésisé pérfituese. Secili vend ka béré pérparim né njé fushé, por
ata duhet té ndérmarrin hapa shtesé pér té adresuar boshlléget né tjetrén. Q¢ vendet t€ arrijné
me t& vérteté transparencé t& ploté financiare, si pronésia pérfituese ashtu edhe pronésia
ligjore duhet té kapen né€ ményré gjithépérfshirése, pa vend pér interesa t€ fshehura apo
pronaré té paregjistruar. Kjo €shté thelbésore jo vetém pér trajtimin e flukseve t€ paligjshme
financiare, por edhe pér ndértimin e njé sistemi financiar mé transparent dhe té€ pérgjegjshém
g€ funksionon pér té gjithé.

1.5 Njé Lévizje né rritje pér Transparencé

39 juridiksionet e pérmendura né Indeksin e Sekretit Financiar 2022° jané pjesé e njé 1évizjeje
globale né mitje drejt nj€ transparence mé t€ madhe financiare. Duke pérmirésuar aksesin né
informacion n€ lidhje me pronésiné e korporatave, kéto vende po dérgojné njé mesazh se jané
t&€ pérkushtuara pér t&€ luftuar krimin financiar, pér t€ ndértuar besimin né sistemet e tyre dhe
pér té nxitur njé mjedis financiar mé té drejté. Megjithatg, kjo 1€vizje nuk éshté pa sfida. Pér
shumé vende, zbatimi 1 ploté i sistemeve efektive kérkon tejkalimin e pengesave té
réndésishme ligjore dhe teknike. Por lajmi pozitiv €shté se po béhet pérparim dhe mé shumé
vende kang filluar t€ kuptojné réndésin€ e t€ diturit se kush géndron né té vérteté pas
kompanive. Rruga drejt transparencés sé€ ploté €shté e gjaté, por hapat e deritanishém té
kétyre juridiksioneve ofrojné njé shenjé shpresédhénése se sekreti financiar do té béhet njé
g)é e s€ shkuarés.

2. Réndésia globale e transparencés sé PP-ve

2.1 Lufta kundér korrupsionit dhe pastrimit té parave.

Korrupsioni dhe pastrimi i parave jané t€ lidhura thelbésisht. Korrupsioni é€shté njé ¢éshtje e
pérhapur qgé kapércen kufijté dhe ndikon né ekonomi, geverisje dhe shogéri. Banka Botérore
specifikon se “Korrupsioni pengon zhvillimin ekonomik duke reduktuar investimet e
brendshme, duke dekurajuar investimet e huaja direkte, duke inkurajuar mbishpenzimet né

5https://fsi.taxjusl‘it:r—.\.net/



geveri dhe duke shtrembéruar pérbérjen e shpenzimeve geveritare”. Kjo pasqyré nénvizon
nevojén kritike pér masa efektive pér € luftuar korrupsionin, ve¢anérisht né sferén kundér-
pastrimit té parave (AML).

Cfaré éshté korrupsioni?

Korrupsioni éshté keqpérdorimi i pushtetit ose pozités pér pérfitime personale, zakonisht
duke pérfshiré akte si ryshfeti, mashtrimi ose manipulimi i burimeve. Banka Botérore ¢
pérshkruan korrupsionin si “Shpérdorimi i detyrés publike pér pérfitime private,” duke
theksuar kegpérdorimin e autoritetit pér géllime té paligjshme. N& ményré t€ ngjashme,
Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD) e karakterizon korrupsionin si
“njé fenomen i pérhapur né transaksionet e biznesit ndérkombétar,” qé pérfshin njé
gamé té gjeré aktivitetesh té paligjshme, duke pérfshiré pérvetésimin dhe shitjen e ndikimit.
Ndérsa kéto pérkufizime kapin aspekte kyge té korrupsionit, ato mbeten té gjera dhe disi té
paqarta, duke 1€né hapésiré pér interpretim dhe pérshtatje né kontekste t€ ndryshme. Kjo
paqartési éshté e ngjashme me sfidat € para pércaktimi i personave té ekspozuar politikisht
(PEP), ku rregullatorét dhe vendosésit globalé té standardeve ofrojné€ udhézime fleksibél, por
jo ekskluzive. Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin (UNODC) ka véné né
dukje se mungesa e njé pérkufizimi té standardizuar global té korrupsionit rrjedh nga
“Probleme ligjore, kriminologjike dhe politike” ¢ lindin gjaté pérpjekjes pér té
harmonizuar gasjet né vende té€ ndryshme.

Shkaget kryesore té korrupsionit.

Ashtu si¢ nuk ka njé pérkufizim universal, korrupsioni nuk ka njé shkak t& vet€ém rrénjésor.
Faktorét qé nxisin aktivitetin korruptiv ndryshojné€ shumé né varési t€ kontekstit, té€ formuar
nga mjediset politike, ekonomike dhe sociale. Ky kompleksitet e bén adresimin e korrupsionit
sfidues, pasi ai shpesh rrjedh nga njé kombinim ndikimesh dhe jo nga nié burim 1 izoluar.
Task Forca e Veprimit Financiar (FATF)® u krijua né 1989 me njé mision t& qarté dhe kritik:
té luftojé pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit. Kéto ¢éshtje minojné siguriné
globale dhe puna e FATF é&shté njé gur themeli né ruajtjen e integritetit financiar né mbaré
TPP. Né zemér té tij jané 40 Rekomandimet, t€ cilat veprojné si njé grup praktikash meé té
mira pér vendet gé duhet t€ ndjekin. Ndérsa FATF nuk ka fuqiné ligjore pér t€ zbatuar kéto
rekomandime, ajo ka fituar njé reputacion si njé mbikéqyrés i fugishém global. Vendet 1
marrin seriozisht vlerésimet e tij sepse vlerésimi i dobét - ose mé keq, vendosja né "listén gri"
- mund té démtojé reputacionin e tyre dhe t€ kufizojé aksesin né sistemet financiare
ndérkombétare.

Pse ka réndési FATE?

Standardet e FATF-sé nuk kané t€ b&jné vetém me shénimin e kutive te plotésuara si
objektiva. Ato ndikojné né ményrén se si vendet perceptohen né sistemin financiar global.
Nése njé vend shihet si i dobét né trajtimin e pastrimit t& parave ose financimit té terrorizmat,
al mund té pérballet me pasoja serioze, nga ulja e investimeve t€ huaja deri te aksesi i
kufizuar né sistemet bankare ndérkombétare. Kjo é&shté arsyeja pse vendet pérpigen té
pérputhen me udhézimet e FATF-s€ qé ka té béjé me géndrimin né€ hiret ¢ mira té
komunitetit financiar global.

Shitps://www.fatf-gafi.org/en/home.html
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Rekomandimet 24 dhe 25: Ndri¢cimi mbi pronésiné.

Dy nga rekomandimet mé kritike, R24 dhe R25, fokusohen né transparencén se kush zotéron
dhe kontrollon me té€ vérteté kompanité, trustet dhe strukturat e tjera ligjore — t€ njohura si
pronésia pérfituese (BO). Kéto rekomandime jané té lidhura me Rezultatin e Menjéhershém 5
(I05) t&¢ FATF-sé, i cili mat se sa miré vendet sigurojné transparencén € PP-ve . Q€llimi &shté
i thjeshté por jetik: parandaloni kriminelét qé té fshihen pas strukturave komplekse té
korporatave pér t¢ pastruar para ose pér té financuar aktivitete té paligishme. FATF
pérditésoi kéto rekomandime pér té mbajtur ritmin me rreziget né zhvillim. Né mars 2022, ai
forcoi R24, duke theksuar réndésiné e njé€ regjistri gendror pér informacionin e PP-ve dhe
duke inkurajuar njé qasje té shumé anshme pér t€ siguruar efektivitet. R25 pasor me
pérditésime té ngjashme n€ 2023, duke u mbéshtetur n€ vrullin pér transparencé mé t€ madhe.

Pse kané réndési regjistrat gendroré?

Ndérsa FATF nuk mandaton gé vendet té krijojné njé regjistér gendror ose t€ b&jné publik
informacionin ¢ PP-ve, udhézimi i tij e bén t€ qarté: pa njé regjistér t€ tillé, arritja e
pajtueshmérisé me R24 &shté tepér e véshtiré. Regjistrat gendroré jané njé mjet praktik—ato
€ béjné mé t€ lehté aksesin dhe verifikimin e shpejté té informacionit, gjé qé €shté thelbésore
pér trajtimin ¢ krimit financiar. Kéto pérditésime tregojné theksin né rritje t&€ FATF-s€¢ mbi
sistemet vepruese dhe transparente pér té ndihmuar vendet té€ pérmbushin géllimet e tyre.

Fotografia mé e madhe.

Ajo g€ ¢ bén punén e FATF-s€ kaq ndikuese éshté se nuk ka té béjé vetém me rregullat, por
ka t& bé&jé me krijimin e njé sistemi financiar mé t€ sigurt dhe mée € drejté pér té gjithé. Duke
hedhur drit¢ mbi strukturat e pronésis€é dhe duke i mbajtur vendet pérgjegjése, FATF
ndihmon né parandalimin e kegpérdorimit t€ sistemit financiar pér qgéllime t€¢ démshme.
Pérditésimet e fundit t&€ R24 dhe R25 pasqyrojné njé njohje né rritje se transparenca nuk éshté
thjesht njé domosdoshméri burokratike - €shté njé gur themeli i besimit né sistemin financiar
global. Né thelb, puna e FATF-s€ na kujton se integriteti financiar nuk ka té b&jé vetém me
numrat dhe rregulloret; ka t€ b&j€ me ndértimin e nj€ sistemi ku besimi dhe llogaridhénia jané
normé, jo pérjashtim. Megjithat€, agjencité€ kundér korrupsionit dhe Pércaktuesit globalé té
standardeve si Task Forca e Veprimit Financiar (FATF) dhe Transparency International
kangé identifikuar disa shkaqe t€ pérséritura qé€ priren t€ ¢cojné né praktika korruptive. Njé listé
jo shteruese e kétyre shkageve pérfshin:

e Qeverisja e dobét: Sipas FATF, mungesa ¢ llogaridhénies dhe transparencés né
institucionet publike mund t€ nxisé njé mjedis té€ favorshém pér praktikat korruptive.

o Faktorét ekonomiké: Pikat kryesore té Transparency International tregojné se
nivelet ¢ larta té varférisé dhe papunésisé mund t'i detyrojné individét té€ pérfshihen né
praktika korruptive, vecanérisht né rajone me mundési t€ kufizuara ekonomike.

e Korniza e dobét ligjore: Né raportin e tij vjetor 2023, e nj€jta organizaté
identifikoi gjithashtu ligjet dhe zbatimin e pamjaftueshém si faktoré kritik€ q&
lehtésojné korrupsionin.

e Ndikimi politik: Organizata t¢ ndryshme kundér korrupsionit diskutojné se si ndikimi
politik mund té pérkeqésojé korrupsionin, veganérisht kur figurat politike pérfshihen
né praktika korruptive pér t€ ruajtur pushtetin dhe kontrollin. Zyra e Kombeve té
Bashkuara pér Drogén dhe Krimin (UNODC) elaboron kété aspekt né burimet e tyre
akademike, me titull “Korrupsioni dhe politika krahasuese”.
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Llojet e korrupsionit.

Té kuptuarit ¢ ményrave t€ ndryshme t€ shfagjes sé korrupsionit €shté thelbésor pér
qeverisjen efektive dhe kornizat e pajtueshmérisé. Disa lloje té zakonshme t€ korrupsionit
pérfshijné:

o Ryshfeti: Ofrimi, dhénia, marrja ose kérkimi i digkaje me vleré€ pér t€ ndikuar né
veprimet e njé zyrtari ose njé€ personi tjetér n€ njé pozicion autoriteti.

o Pérvetésimi: Keqpérdorimi i fondeve ose pronés g€ i €shté besuar kujdesit té njé
individi, shpesh duke pérfshiré zyrtaré publiké ose punonjés.

e Mashtrimi: Praktika mashtruese q€ synojné té sigurojné pérfitime t€ padrejta ose
té paligishme, duke pérfshiré falsifikimin e dokumenteve ose pasqyrave
financiare.

e Nepotizmi: Favoritizimi 1 treguar ndaj té aférmve ose miqve t€ ngushté né
praktikat e punésimit ose promovimit, duke minuar drejtésiné n€ vendin e punés.

e Shantazhet: Pagesat e béra dikujt n€ kémbim té lehtésimit t& njé transaksioni, gé
shpesh pérfshin procese prokurimi ose kontrata qeveritare.

Ngjashém me krimet e tjera t€ rénda, veprat e korrupsionit, si ryshfeti dhe vjedhja ¢ fondeve
publike, kryhen pérgjithésisht me qéllim t€ pérfitimit privat. Kur zyrtarét publiké ose
individét pérfshihen né aktivitete korrptive, ata paguhen duke pérdorur para ose asete g€ nuk
mund t'i pérdorin lehtésisht hapur. Két hyn pastrimi i parave - i lejon kriminelét t€ pastrojné
dhe fshehin kéto pérfitime t€ paligjshme, duke e béré mé té€ véshtir€ pér autoritetet qé té
gjurmojné fondet né origjinén ¢ tyre té paligishme. FATF thekson se goditja e pastrimit t€
parave &shté thelbésore né luftén kundér korrupsionit, pasi zhvesh fitimet e krimineléve dhe
mundéson ndjekjen penale té atyre q€ jané pérfshiré né fshehjen e parave té pista.

Korrupsioni gjithashtu njihet zyrtarisht si vepér penale kryesore e pastrimit t€ parave sipas
Direktivés sé 6-té¢ Kundér Pastrimit té Parave (6AMLD), & do té thoté se éshté nj€ nga
krimet thelbésore gé gjenerojné fonde t€ paligjshme t€ cilat mé pas duhen pastruar. Pastrimi i
parave &€shté procesi i fshehjes s€ pérfitimeve té€ paligjshme qé€ jané krijuar nga aktiviteti
kriminal. Duke pastruar me sukses t€ ardhurat e njé vepre korrupsioni, pérfitimet e
paligjshme mund té pérfitohen pa friké se do t€ konfiskohen. Lufta kundér pastrimit t€ parave
éshté njé gur themeli i agjendés mé t€ gjeré pér té luftuar krimin e organizuar dhe té réndé
duke privuar kriminelét nga pérfitimet e paligjshme dhe duke ndjekur penalisht ata qé
ndihmojné né pastrimin e pérfitimeve té tilla té€ fituara paligjshém. FATF njeh lidhjen midis
korrupsionit dhe pastrimit té parave, duke pérfshiré ményrén se si masat LPP/LFT ndihmojné
né luftimin e korrupsionit. Kjo €sht€ arsyeja pse ¢€shtjet € korrupsionit merren parasysh gjaté
procesit t€ vlerésimit t€ ndérsjellé t€ FATF-s€, i cili vleréson pajtueshmérin€ e vendeve me
Rekomandimet ¢ FATF-sé. Pér shembull, FATF merr né konsideraté se sa efektivisht
zbatohen masat e LPP/LFT né njé vend duke marré parasysh numrin ¢ hetimeve, ndjekjeve
penale dhe dénimeve pér pastrim parash, dhe sasiné ¢ pasurisé s€ konfiskuar né€ lidhje me
pastrimin ¢ parave ose veprat kryesore themelore, duke pérfshiré korrupsionin dhe ryshfetin
(Rekomandimi 32). Gjyithashtu, FATF merr né konsideraté nése vendi mund té demonstrojé se
ka njé kornizé solide masash pér t€ parandaluar dhe luftuar korrupsionin pérmes respektimit
té transparencés, parimeve t€ qeverisjes sé miré, kérkesave té larta etike dhe profesionale dhe
ka krijuar nj€ sistem gjyqé€sor mjaft efikas pér t€ siguruar qé vendimet gjyqésore té€ zbatohen
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si¢c duhet (Metodologjia e FATF, paragrafét 6-7 dhe 15-)". Kéta elementé jané té réndésishém
sepse dobésité ose mangésité e réndésishme né kéto fusha mund té pengoyné zbatimin efektiv
té rekomandimeve té€ FATF.

Shembuyj t€ profilit té larté té korrupsionit.

FATF nénvizon disa shembuj té njohur té korrupsionit né vitin 2011(Pastrimi i té

ardhurave nga korrupsioni). Edhe pse raporti u publikua mé shumé se njé dekadé meé paré,

shumé nga taktikat e pérdorura né kéta shembuj — nga krijimi i kompanive guacké me

struktura komplekse pronésie te ryshfeti i avokatéve dhe profesionistéve té tjeré té portieréve
jané ende duke u pérdorur nga zyrtarét ¢ korruptuar sot.

Augusto Pinochet: Ish-diktatori kilian éshté 1 famshém pér regjimin e tij autoritar midis
viteve 1971 dhe 1990, gjaté & cilit a1 u akuzua pér shkelje t€ rénda t€ t€ drejtave t€ njeriut, ne
vitin 2004, Senati i SHBA-sé hetoi aktivitetet financiare té Pinochet-it dhe zbuloi se ai, me
ndihmén e njé banke me bazé né SHBA, devijoi miliona fonde publike né llogarité personale
duke krijuar entitete offshore né parajsat fiskale si Bahamas pér té fshehur origjinén e tyre.

Vladimiro Montesinos: Si kreu i shérbimit inteligjent t¢ Perusé nén Presidentin Alberto
Fujimori (1990-2000), Montesinos orkestroi skema t€ ndryshme korruptive, veganérisht
pérmes kontratave t€ mbrojtjes. Sipas njé raporti i léshuar nga Zyra e Céshtjeve
Transnacionale, Montesinos dyshohet se ka marré miliona ryshfete pér vendosjen e blerjes
s€ 22 avionéve ushtaraké nga Bjellorusia né vitin 1996. Sipas bashképunétorit t&€ Montesinos,
Peruja shpenzoi 20 milioné dollaré pér ¢do avion, kur né realitet secili kushtonte 5 milioné
dollaré. Montesinos hodhi né xhep 15 milioné dollaré shtesé pér ¢do avion dhe ngriti
korporata guaské pér té pastruar fondet.

Jean-Claude Duvalier: I referuar shpesh si "Baby Doc", Duvalier sundoi Haitin nga viti
1971 deri né vitin 1986. Ai pérvetésoi miliona dollar€ nga geveria Haitiane dhe 1 futi ato né
llogarité dhe investimet ¢ bankave t& huaja. Avokatét luajtén njé rol kritik n€ maskimin e
pasurisé s€ ti) duke mbajtur llogari né emér t€ familjes Duvalier.

Frederick Chiluba: Ish-presidenti i Zambias u akuzua pér shpérdorim té fondeve té
konsiderueshme té qeverisé gjaté kohés sé tij né detyré nga 1991 deri né 2002. Ai pérdori
firma té ndryshme ligjore dhe ngriti komplekse strukturat e korporatave pér té errésuar
rriedhén e parave té pérvetésuara. Gjykatat vuné re se avokatét lehtésuan lévizjen e kétyre
fondeve né llogarité personale dhe investime té tjera, duke pastruar né ményré efektive paraté
qé vinin nga arkat e geverise.

Njé nga arsyet mé t€ réndésishme pér zbatimin e transparencés sé€ pronaréve pérfitues né
nivel global éshté lufta kundér korrupsionit. Korrupsioni ndodh shpesh kur ka mungesé té
dukshmérisé né kompanité ose asetet kontrolluese té individéve. N& shumé raste, kriminelét
shfrytézojn€ kompani ose truste anonime pér t€ fshehur aktivitetet e tyre té€ paligijshme. Duke
kérkuar informacion t€ garté dhe té arritshém pér individét g€ né fund té fundit zotérojné ose
kontrollojné subjektet ligjore, vendet mund té gjurmojné mé lehté aktivitetet korruptive, 1€
gjurmojné flukset e paligjshme financiare dhe t& sigurojné q& shkelésit t&€ mbahen pérgjegjés.
Pastrimi i parave, 1 cili €shté procesi 1 paraqitjes legjitime t€ pérfitimeve té€ paligjshme,
lulézon gjithashtu né mjedise ku mungon transparenca e pronaréve pérfitues. Transparenca i

Thttps://www.fatf-gafi.org/en/publications/Mutualevaluations/Fatf-methodology. htm!
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lejon organeve té zbatimit té ligjit dhe autoriteteve rregullatoré t€ zbulojné transaksione té
dyshimta financiare dhe té gjurmojné rrjedhén e parave té paligjshme, duke reduktuar
pérfundimisht mundésité pér krime financiare né shkallé globale. Duke zbatuar né ményré
efektive Rekomandimet e FATF-sé, vendet mund:

ruajné mé miré integritetin e sektorit publik

mbrojné institucionet e caktuara té sektorit privat nga abuzimi

rritjen e transparencés sé sistemit financiar

té lehtésojé zbulimin, hetimin dhe ndjekjen penale té korrupsionit dhe pastrimit 1é
parave, si dhe rikuperimin e pasurive té viedhura.

Praktikat mé té mira pér té zbutur rreziget e korrupsionit

Pér shkak té formave t€ ndryshme g€ mund t€ marré korrupsioni, nuk ka asnjé plan té vetém
pér ta luftuar até. Megjithaté, firmat ende mund t€ ndérmarrin hapa t€ réndésishém pér té
zbutur rreziget duke adoptuar njé gasje té bazuar né rrezik. Duke i pérshtatur strategjité ¢
tyre ndaj kércénimeve dhe dobésive specifike, organizatat mund t€ mbrojné efektivisht
kundér korrupsionit. Pér té zbutur ekspozimin ndaj aktiviteteve korruptive, ekipet e
pajtueshmérisé mund té zbatojné praktikat mé t€ mira t€ méposhtme:

Kontrolloni klientét pér ekspozimin politik dhe rrezikun e sektorit pér té zbutur
ekspozimin ndaj individéve dhe industrive me rrezik té larté. PEP-té jané
vecanérisht té cenueshém ndaj pérfshirjes né aktivitete korruptive, dhe shqyrtimi
gjithépérfshirés éshté thelbésor pér t€ ndihmuar organizatat t€ menaxhojné kéto
rrezige né ményré efektive.

Pérdorni modele té avancuara té vlerésimit té rrezikut qé vlerésojné né ményré
dinamike klientét dhe transaksionet bazuar né faktoré té till€ si ekspozimi politik,
rreziku gjeografik dhe dobésité e industrisé. Pérditésimet ¢ rregullta t€ kétyre
modeleve sigurojné gé aktivitetet me rrezik té larté té raportohen dhe t€ zbuten né
kohé reale.

Zbatoni kujdes té shtuar té duhur (EDD) pér klientét dhe transaksionet me
rrezik té larté, veganérisht ato t€ lidhura me rajone politikisht t€ pagéndrueshme ose
sektoré té€ prirur ndaj korrupsionit. Hetime t€ plota pér pronésiné pérfituese dhe
marrédhéniet me palét e treta jané thelbésore pér identifikimin e rrezigeve té fshehura.
Pérshtatja e strategjive kundér korrupsionit bazuar né njé kuptim té ploté té
pagéndrueshmérisé politike rajonale, mjediseve rregullatore dhe rrezigeve
specifike té sektorit lokal. Vlerésimet e rregullta u mundésojné ekipeve té
pajtueshmérisé té qéndrojné pérpara kércénimeve t€ korrupsionit né zhvillim dhe té
rregullojné komnizat e tyre né pérputhje me rrethanat.

Rregulloni strategjité kundér korrupsionit duke qéndruar té pérditésuar mbi
tendencat globale, duke pérfshiré mbikéqyrjen shtrénguese € profesioneve kyge té
portieréve si avokatét, kontabilistét dhe agjentét ¢ pasurive t€ paluajtshme q&€ mund té
lehtésojné transaksionet e paligjshme. Kjo pérputhet me udh€zimet nga organizata si
FATF, e cila theksojné rolin e ndérmijetésve né mundésimin e korrupsionit dhe
pastrim parash.

Sigurohuni gé politikat kundér ryshfetit dhe korrupsionit (ABC) té pérfshihen
né té gjithé organizatén, nga menaxhimi i larté tek punonjésit e nivelit fillestar. Kjo
krijon njé pérgjegjési t&€ unifikuar pér parandalimin e korrupsionit.
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e Trajnoni rregullisht punonjésit pér sjelljen etike dhe politikat kundér
korrupsionit, duke u siguruar se mund t€ identifikojné dhe raportojné aktivitete té
dyshimta. Si¢c rekomandon FATF, nj€¢ kulturé e forté etike &shté njé mbrojtje
thelbésore kundér korrupsionit né té gjitha nivelet organizative.

e Pér té mésuar mé shumé rreth zbutjes s€ rrezigeve té korrupsionit mund ti referoheni
FATF ne blogun: Si_té forcohen kornizat kundér korrupsionit: 4 njohuri té
zbatueshme.

Zbumi rreziget ¢ korrupsionit me zgjidhje té avancuara

FATF u ofron firmave inteligjencén globale té rrezikut dhe pajtueshmérisé udhéhegése
né treg pér té¢ ndihmuar ekipet e pajtueshmeérisé t€ monitorojné né ményré efektive aktivitetet

e paligjshme financiare, pérfshiré korrupsionin. Té fugizuara nga Intelegjenca Arificiale dhe
shtresat e inteligjencés pérfshijné:

Media negative: Platforma u mundéson ekipeve té pajtueshmérisé té filtrojé mediat e
padéshiruara duke pérdorur kategori té pérafruara me taksonominé kryesore té krimit
té FATF, duke siguruar njé qasje t€ fokusuar ndaj rreziqeve pérkatése té korrupsionit. Me
pérpunimin e avancuar t€ gjuhés natyrore (NLP), zgjidhja ndihmon gjithashtu firmat té
minimizojné rezultatet false, duke dhéné rezultate t€ sakta dhe t& pérshtatshme.

PEP-té: Pérdoret gasje programatike pér pérditésimin e té dhénave PEP dhe zgjedhjet
ndryshojné ¢do dit€. Kjo u mundéson kompanive té vlerésojné me saktési rreziqet PEP duke
pérdorur grafikun toné gjithépérfshirés t&€ njohurive, i cili harton marrédhéniet me té€ aférmit
dhe bashképunétorét e ngushté (RCA) — thelbésore pér identifikimin e lidhjeve t&€ mundshme
té korrupsionit.

Sanksionet: Zgjidhja rrit strategjité e krimit financiar me té dhénat e sanksioneve globale,
duke u fokusuar né subjektet e kontrolluara nga individé té sanksionuar. Fal¢ qasjes sé
teknologjisé sé€ thellé, firmat marrin pérditésime né kohé reale, duke i ndihmuar ato té
qéndrojné pérpara sfidave t€ pajtueshmérisé qé lidhen me korrupsionin.

2.2 Rritja e llogaridhénies dhe geverisjes

Transparenca e pronésisé pérfituese nxit pérgjegjshméri mé t€ madhe né operacionet e
biznesit. Kur palét e interesuara, duke pérfshiré investitorét, rregullatorét dhe shoqériné
civile, mund t€ ken€ akses n€ informacione pér pronarét e vérteté t€ kompanive, béhet mé e
véshtiré pér ata pronaré qé té pérfshihen né aktivitete mashtruese ose t€ démshme pa
shqyrtim. Kjo lloj mbikéqyrjeje ¢on né njé qeverisje mé t€ miré té korporatés, duke siguruar
qé kompanité drejtohen me pérgjegjési dhe duke marré parasysh ndikimet sociale dhe
myjedisore t€ veprimeve té tyre. Pér mé tepér, ai forcon besimin midis bizneseve, qeverive dhe
gytetaréve.

2.3 Lehtésimi i pajtueshmérisé tatimore dhe parandalimi i evazionit fiskal

Transparenca né pronésisé pérfituese ndihmon né luftimin e evazionit fiskal, njé problem i
réndésishém g€ prek si vendet né zhvillim ashtu edhe ato té€ zhvilluara. Kur pronésia e njé
kompanie fshihet pas strukturave komplekse ose juridiksioneve né det té hapur, béhet mé e
lehté té shmangésh taksat. Transparenca u lejon autoriteteve tatimore té€ identifikojné se kush
pérfiton nga fitimet ¢ korporatave, duke siguruar q¢ detyrimet tatimore t€ pérmbushen.
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Globalisht, kjo mund té& ndihmojé né mbylljen ¢ hendekut tatimor dhe né promovimin e
sistemeve mé té drejta tatimore, duke kontribuar né stabilitetin dhe rritjen ekonomike.

2.4 Mbéshtetja e Bashképunimit Global dhe Zhvillimit t€ Qéndrueshém

Shumé ¢éshtje, si ndryshimet klimatike, pandemité dhe terrorizmi ndérkombétar, kérkojné
bashképunim global pér t'u trajtuar né ményré efektive. Vendet q&€ miratojné politika t€
transparencés sé pronésisé pérfituese kané mé shumé gjasa té angazhohen né bashképunime
ndérkombétare, pasi ato perceptohen si transparente dhe t€ pérkushtuara ndaj qeverisjes sé
miré. Ky bashképunim éshté jetik pér arritjen ¢ Objektivave t€ Zhvillimit t€ Qéndrueshém té
Kombeve té Bashkuara (SDG), veganérisht SDG 16°, e cila bén thirrje pér paqe, drejtési dhe
institucione t€ forta. Transparenca forcon institucionet, redukton korrupsionin dhe siguron qé
pérpjekjet ndérkombétare té€ mos minohen nga interesat e fshehura financiare.

3. OB Transparenca né Shqipéri: Situata aktuale dhe sfidat

Shqipéria ka béré progres té réndésishém vitet e fundit n€ avancimin e transparencés sé
pronésisé pérfituese. Si njé vend kandidat pér anétaré€sim né Bashkimin Evropian (BE),
Shqipéria ka gené nén presion pér t'u pérafruar me rregulloret dhe standardet e BE-sé,
veganérisht né fushén ¢ kundér pastrimit t& parave (AML) dhe luftés kundér financimit té
terrorizmit (CFT). Kuvendi i Shqipérisé miratoi Ligjin pér Regjistrimin e Pronaréve Pérfitues
(Ligji nr. 112/2020)° pér té siguruar qé kompanité dhe personat juridiké t& zbulojné pronarét
e tyre pérfitues. Ky ishte njé hap ky¢ né pérmir€simin e transparencés financiare t€ vendit dhe
pérafrimin me standardet ndérkombeétare.

3.1 Lufta kundér korrupsionit dhe pérmirésimi i geverisjes né Shqipéri

Shgipéria €shté pjesé e vézhgimit té Indeksit t€ Perceptimit t&¢ Korrupsionit t& Transparency
International'®. Mungesa e informacionit té qarté mbi pronésiné pérfituese ka qené njé faktor
ky¢ q& mundéson korrupsionin né vend, vecanérisht né fushat e prokurimit publik dhe
kontraktimit té geverisé. Duke rritur transparencén né pronésiné e kompanive, Shqipéria
mund t€ reduktojé mundésité pér korrupsion. Kur individéve u kérkohet t€ zbulojné aksionet
e tyre té pronésisé, béhet mé e véshtiré pér elitat e lidhura politikisht t€ hegin burimet publike
ose t€ pérfshihen né marréveshje korruptive.

3.2 Lehtésimi i Investimeve té Huaja dhe Forcimi i Ekonomisé sé Shqipérisé

Njé nga avantazhet e transparencés s€ pronésis€ pérfituese n€ Shqipéri €shté potenciali pér té
nxitur investimet e huaja direkte (IHD). Investitorét kané mé shumé gjasa té€ angazhohen né
njé treg ku ka informacion t€ qarté dhe t€ besueshém pér kompanité ku po investojné. Aftésia
pér té gjurmuar strukturat e pronésisé redukton rrezikun e mashtrimit dhe rrit besimin e

*https://onetreeplanted.org/pages/un-sustainable-development-
goals?g_adtype=&g_network=x&g_keyword=8&g_placement=8g_campaignid=21768496970&¢g_adid=&g_merc
hantid=8g_ifcreative=&g_location=8&g_69= &g_keywordid=&g_campaign=account&g_acctid=611-028-
50078&g_partition=&g_productchannel=8g_productid=&g_ifprod
uct=8&g_locinterest=&g_adgroupid=&gad_source=1&gclid=EAlalQobChMIoM_A3JOriwMVZzAGABOWHS6EEAA
YASAAEGKWK_D_BwE
Phttps://fiu.gov.al/wp-content/uploads/2024/06/Ligji-pér-Regjistrin-e-Pronaréve-Pérfitues_112-2020-
pérditésuar-1.pdf

Phitps://www.transparency.org/en/cpif2023/index/alb
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investitoréve. Pér mé tepér, duke iu pérmbajtur standardeve ndérkombétare, Shqipéria mund
té térheqé investitoré qé kané prioritet praktikat transparente dhe etike té biznesit, duke
kontribuar pérfundimisht né zhvillimin ekonomik t€ vendit.

3.3 Pérafrimi me pritshmérité e BE-sé dhe normat ndérkombétare

Ndérsa Shqipéria kérkon té anétarésohet né Bashkimin Evropian, €shté thelbésore té tregojé
pérkushtimin e saj pér ruajtjen e shtetit t& sé& drejtés, forcimin e institucioneve demokratike
dhe luftimin e korrupsionit. BE-ja ka qené njé avokat i forté€ pér transparencén e pronésisé
pérfituese dhe vendet g€ déshtojné té zbatojné masat adekuate rrezikojné té pérballen me
vonesa né procesin ¢ anétarésimit. Prandaj, pérpjekjet e Shqipérisé pér té rritur transparencén
¢ pronésis€ pérfituese jané jetike jo vetém pér pé€rmirésimin e geverisjes brenda vendit, por
edhe pér avancimin e ambicieve t€ saj pér t'u anétarésuar né BE.

Konkluzioni

Si pérfundim, réndésia e transparencés sé pronésisé pérfituese éshté e padiskutueshme si
globalisht ashtu edhe brenda Shqipérisé. Né nivel global, éshté thelbésore pér té luftuar
korrupsionin, pastrimin e parave dhe evazionin fiskal, duke promovuar pérgjegjshmériné dhe
geverisjen € miré€. N& Shqipéri, zbatimi i transparencés s€ pronésisé pérfituese mund té luajé
njé rol vendimtar né€ frenimin e korrupsionit, térheqjen e investimeve dhe pérafrimin me
standardet ¢ BE-sé. Ndérkohé qé éshté béré pérparim 1 rénd€sishém, sfidat mbeten,
vecanérisht né zbatimin dhe pajtueshmériné. Megjithaté, forcimi i vazhdueshém i
transparencés sé pronésisé pérfituese né Shqipéri do té€ jeté njé hap i1 réndésishém né
ndértimin ¢ njé t€ ardhmeje mé transparente, t€ pérgjegjshme dhe té begaté pér vendin dhe
qytetarét e tij.

4. Konteksti historik i reformave té pronésisé pérfituese té Shqipérisé

Rrugétimi i1 Shqipérisé drejt pérmirésimit t& transparencés sé Pronésisé Pérfituese (BO) éshté
ndikuar nga disa faktoré, duke pérfshiré sfidat e sa) historike, integrimin e saj né kornizat
globale dhe rajonale dhe ndjekjen e anétarésimit né Bashkimin Evropian (BE). Angazhimi i
vendit pér té€ rritur transparencén, veganérisht né fushat e qeverisjes s€ korporatave, kundér
pastrimit t& parave (AML), anétarésimit né EITI dhe luftimit t& financimit té terrorizmit
(CFT), ka gené njé aspekt kritik 1 axhendés sé tij té reformés moderne. Ky studim shqgyrton
kontekstin historik té reformave té Pronésisé Pérfituese t€ Shqipérisé, duke gjurmuar
zhvillimin nga epoka postkomuniste deri né pérpjekjet e saj aktuale pér t'u pérafruar me
standardet ndérkombétare.

4.1 Tranzicioni postkomunist i Shqipérisé (1990)

Tranzicioni i Shqipéris€ nga njé regjim i rrepté komunist né€ njé€ ekonomi tregu né fillim té
viteve 1990 shénoi fillimin e¢ ndryshimeve t€ thella né sistemet politike, ekonomike dhe
sociale té vendit. Nén qeverisjen komuniste, Shqipéria ishte njé nga vendet mé té izoluara né
TPP, me njé ckonomi tejet té centralizuar dhe pak ekspozim ndaj tregjeve globale. Rénia e
regjimit komunist n€ vitin 1991 ¢oi1 né€ privatizimin e shpejté té aseteve shtetérore, por ky
proces ishte i mbushur me jo efikasitet, korrupsion dhe mungesé rregullimi. Njé numér i
madh vendburimesh té vogla dhe disa t&€ médha mineralesh jané nxjerré dhe trajtuar pjes€risht
intensivisht né vitet 1944-1990 dhe shumé mé pak intensivisht né periudhén pas vitit 1990,
pér shkak t& periudhés sé€ tranzicionit dhe paqéndrueshmeérisé sé pérgjithshme ekonomike dhe
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politike. Trashégimia e saj komuniste (1944-1990), e cila diktoi zhvillimin ¢ sektoréve té
ndryshém industrialé, e ndjekur nga njé periudh€ tranzicioni politik (1991-2005) u
karakterizua nga institucione apatike, ndotje e rénduar e tokés dhe ndikime shtes€ negative
mjedisore. Edhe pse nuk ka té dhéna pér té gjithé periudhén e shfrytézimit, vetém né
periudhén 1986-1996 jané shfrytézuar: 25 milioné toné gur gélgeror; 7.1 milion ton mineral
kromi (d.m.th. 1989 vendi i treté né shkallé botérore pér véllimet e nxjerra); 6.8 milion ton
mineral bakri; 5 milion ton mineral hekur-nikel; 12.5 milien ton qymyr; 100 000 ton bitum
natyral; 500 000 ton réré bituminoze. Shqipéria éshté gjithashtu njé vend i pasur me 1€ndé €
para natyrore, si krom, bakér, ferronikel, gymyr, bitum si dhe nafté¢ bruto qé¢ mund té
furnizojé lénd€ té para primare dhe dytésore pér disa nga nevojat evropiane. Gjaté viteve
1990, Shqipérisé i mungonin kuadri institucional dhe infrastruktura ligjore e nevojshme pér té
mbéshtetur njé ekonomi tregu transparente dhe funksionale. Strukturat e pronésisé sé biznesit
ishin t& erréta dhe mungesa e mregulloreve t€ qarta lejonte pérhapjen e praktikave korruptive.
Mungesa e informacionit t€ pronésisé pérfituese si né sektorin privat ashtu edhe né até€ publik
do té thoshte se ishte jashtézakonisht e véshtiré té gjurmoheshin flukset e paligjshme
financiare ose té€ identifikoheshin pronarét e vérteté pas kompanive dhe aseteve. Kéto sfida
penguan aftésiné e vendit pér t€ térhequr investime t€ huaja dhe minuan besimin e publikut
né ekonominé e tregut té sapokrijuar.

4.2 Vitet 2000: Fillimi i reformave dhe presioni i jashtém

Né fillim té viteve 2000, Shqipéria kishte béré pérparim t€ dukshém né liberalizimin e
ekonomisé s€ saj duke pérfshiré industriné nxjerrése, por ajo ende pérballe] me sfida té
réndésishme lidhur me korrupsionin, krimin ¢ organizuar dhe mungesén e transparencés né
pronésiné e biznesit. Kuadn qeverisés dhe rregullator 1 Shqipéris€ mbeti i dobét dhe
pérpjekjet e saj pér té luftuar pastrimin e parave dhe krimet financiare ishin té
pamjaftueshme. Integrimi i vendit né institucionet financiare globale, duke pérfshiré Fondin
Monetar Ndérkombétar (FMN) dhe Bankén Botérore, i ekspozoi kéto mangési. Gjaté késaj
periudhe, Shqgipéria u pérball me presion né rritje nga organizatat ndérkombétare pér té
pérmirésuar transparencén dhe standardet e saj té qeverisjes. Bashkimi Evropian, né veganti,
béri presion pér pérgjegjshméri mé t€ madhe dhe reforma ligjore né vendet kandidate,
pérfshiré Shqipéring, si pjesé e pérpjekjeve mé té gjera t€ BE-sé€ pér té€ krijuar njé treg té
brendshém t€ unifikuar dhe pér t€ promovuar stabilitetin né Ballkan. Si rezultat, Shqipéna
filloi té fokusohej mé shumé né pérafrimin e kuadrit t€ saj ligjor dhe institucional me normat
ndérkombétare g€ lidhen me pastrimin e parave (AML) dhe kundér financimit t€ terrorizmit
(CFT). Né vitin 2005, Shqipéria u bashkua me Grupin e Shteteve Kundér Korrupsionit té
Késhillit t& Evropés (GRECO).'dhe e angazhuar pér té pérafruar politikat e saj me standardet
ndérkombétare kundér korrupsionit. Ky angazhim kérkonte ndryshime né fusha t&€ ndryshme,
duke pérfshiré transparencén e korporatés. Angazhimi gradual i Shqipéris€ me komizat
ndérkombétare krijoi terrenin pér shtytjen e saj t&€ mévonshme pér reforma gjithépérfshirése
té PP-ve .

4.3 Nxitja e Shqipérisé pér anétarésim né BE (2010)

Rrugétimi i Shqipérisé drejt anétarésimit né Bashkimin Evropian (BE) ka qené ¢do gjé€ tjetér
vegse i thjeshté. Eshté njé histori e endur me vendosméri, reforma té guximshme dhe
shpresén e njé kombi g€ kérkon t€ sigurojé vendin e tij mes familjes demokratike t& Evropés.
Aplikimi 1 Shqipérisé pér anétarésim né BE né fillim té viteve 2010 e intensifikoi fokusin tek

Thitps:/fwww.coe.int/en/web/greco
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reformat, duke pérfshiré ato q€ lidhen me transparencén, anti-korrupsionin dhe geverisjen ¢
korporatave. BE-ja ka qen€ njé avokate e forté pér transparencén e PP-ve, duke e njohur até si
njé komponent thelbésor té luft€és kundér korrupsionit, pastrimit t¢ parave dhe evazionit
fiskal. Ndérsa aspirata ¢ Shqipérisé pér anétarésim né BE rritej, BE-ja i kérkoi vendit té
miratonte ligje dhe rregullore q€ do té pérmirésonin transparencén dhe do ta bénin sektorin €
korporatave mé té pérgjegjshém. Né vitin 2013, Shqipérisé iu dha statusi kandidat pér
anétarésim né BE, i cili erdhi me njé séré kushtesh. Ndér to ishte zbatimi 1 reformave pér té
luftuar pastrimin e parave dhe forcimin e sistemeve financiare dhe ligjore t€ vendit. Kéto
kushte theksuan gjithashtu réndésiné e transparencés s€ pronésis€ pérfituese, pasi BE-ja
tashmé po lévizte drejt njé kuadri rregullator mé rigoroz pér té€ trajtuar krimet financiare
népér shtetet e saj anétare.

Qé€ kur iu dha statusi i kandidatit né vitin 2014, Shqipéria ka hyré né njé rrugé ambicioze
transformimi. Pritjet ¢ BE-s¢ ishin t€ qarta: sundmmi i ligjit, demokracia, t& drejtat e njeriut
dhe angazhimi pér t€ luftuar korrupsionin. Shqipéria u pérgjigji me reforma gjithépérfshirése
né drejtési, pérpjekje pér t€ forcuar institucionet publike dhe ligje g€ synojné krimin e
organizuar dhe pastrimin e parave. Njé nga reformat mé t€ dukshme ishte Reforma né
Drejtési, e nisur né vitin 2016, e cila synonte té pastronte njé sistem drejtésie t& rrénuar nga jo
efikasiteti dhe korrupsioni. Gjyqtarét dhe prokurorét iu nénshtruan proceseve rigoroze té
verifikimit, duke rezultuar né shkarkimin e shumé prej tyre pér praktika jo etike. Procesi 1
verifikimit né Shqipér, i nisur n€ vitin 2016, synoi t€ vlerésonte gjyqtarét, prokurorét dhe
asistentét ligjoré bazuar né pasurité e tyre, integritetin e t€ kaluar€s dhe aftésité profesionale.
Nga 805 individé té vlerésuar, vetém 373 plotésuan me sukses kriteret, duke rezultuar né
shkarkimin ose doréheqjen e 430 magjistratéve. Konkretisht, 268 u shkarkuan né shkallé té
paré, 105 dhané doréheqjen, 49 u ndérprené proceset pa vendim t€ formés s€ preré dhe né 8
raste hetimi administrativ u mbyll.

Gjaté shtaté viteve, procesi i verifikimit zbuloi raste té shumta té pasurisé sé
pajustifikuar mes gjyqtaréve, sjellje té pahijshme profesionale dhe lidhje té
papérshtatshme me krimin e organizuar. U identifikuan ¢éshtje té tilla si fshehje
pasurie, deklarime té rreme, Konflikt interesi dhe veprime fiktive. Né disa raste,
gjyqtarét u pérpogén té vononin procesin ose té shmangnin verifikimin.

Ndérsa procesi 1 verifikimit €shté vlerésuar pér vendosjen e standardeve té reja né luftén
kundér korrupsionit gjygésor, ai ka sjellé gjithashtu sfida, duke pérfshiré mungesén e
gjyqtaréve dhe vonesat né proceset gjyqésore. Ploté€simi 1 vendeve vakante dhe ruajtja e
standardeve té larta mbeten sfida kryesore pér té ardhmen e sistemit t€ drejtésisé né Shqipéri.
Pér mé tepér, procesi ka ndikuar né pérfagésimin gjinor brenda sistemit t€ drejtésisé, duke
pérmbysur raportet ¢ méparshme gjinore. Nga 1 janari 2025, ¢éshtjet ¢ pazgjidhura mé paré
nén juridiksionin e komisioneréve publiké i jané kaluar Strukturés s€ Posagme Kundér
Korrupsionit dhe Krimit t&¢ Organizuar (SPAK). Pavarésisht kétyre sfidave, procesi i vettingut
konsiderohet si njé reformé ¢ réndésishme né drejtésiné shqiptare, duke kontribuar né rritjen e
integritetit, profesionalizmit dhe transparencés. Institucionet ndérkombétare, pérfshiré BE-né,
e shohin até€ si njé sukses qé forcon rrugén e Shqipérisé drejt integrimit né BE.

Kjo lévizje e guximshme tregoi pérkushtimin e Shqipéris€é ndaj parimeve t€ BE-sé,
megjithése la gjithashtu boshlléqe té pérkohshme né sistemin gjyqésor qé ende po trajtohen
sot. Né vitin 2020, Shqipéria arriti nj¢ moment historik t& réndé€sishém kur BE-ja dha dritén
jeshile pér fillimin e bisedimeve t€ anétarésimit. Megjithaté, kéto bisedime erdhén me njé
séré kushtesh, duke pérfshiré pérparimin e métejshém né pérpjekjet kundér korrupsionit,
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luftén kundér krimit té organizuar dhe mbrojtjen e té drejtave themelore, vecanérisht né lidhje
me liriné e shtypit. N& vitin 2024, Shqipéria e gjen veten mé afér se kurré kétij objektivi,
megjithaté rmuga mbetet ¢ mbushur me mundési dhe sfida. Q€ nga viti 2024, Shqipéria ka
béré pérparim té lavdérueshém. Vendi ka pérmirésuar pozicionin e tij né indekset
ndérkombétare q€ lidhen me geverisjen dhe transparencén. Lufta kundér pastrimit t€ parave
dhe krimit financiar ka qené njé fushé kyge e fokusit, vecanérisht duke pasur parasysh
shtytjen globale pér transparencé financiare.

Megjithaté, sfidat mbeten. BE-ja monitoron nga afér pérpjekjet e Shqipérisé pér té forcuar
pavarésiné e gjygésorit, pér té garantuar liriné e medias dhe pér té frenuar ndérhyrjen politike
né institucionet publike. Pér mé tepér, procesi i pérafrimit t& ligjeve té Shqipéris€ me kuadrin
ligjor kompleks té BE-s€, i njohur si Acquis Communautaire, éshté njé detyré e vazhdueshme
g€ kérkon vullnet té forté politik dhe kapacitet administrativ. Pavarésisht kétyre pengesave,
fryma e integrimit né BE rezonon fugishém né shoqériné shqgiptare. Pér shumé njeréz,
anétarésimi né BE nuk ka t€ b&jé vet€m me politikén - ka t€ b&jé me sigurimin e njé té
ardhmeje té rmrénjosur né stabilitetin, rritjen ekonomike dhe vlerat e pérbashkéta té
demokracisé.

Ndérsa rruga e Shqipérisé drejt BE-sé formésohet nga reformat politike, ¢ ardhmja e saj
ekonomike — vecanérisht né industrin€ nxjerrése — luan njé rol kritik né stabilitetin afatgjaté
t€ vendit. I pasur me burime natyrore si krom, bakér, hekur-nikel, nafté¢ dhe gaz, sektori
nxjerrés i Shqipéris€ ka njé potencial té jashtézakonshém. Nj€ moment kyg né pérpjekjet e
Shqipérisé pér té pérmirésuar transparencén e PP-ve erdhi me miratimin e Ligjit pér
Regjistrimin e Pronaréve Pérfitues né 2020 (Ligji Nr. 112/2020)'%. Ky ligj kérkonte qé
kompanité dhe personat e tjeré juridiké t€ tregonin pronarét e tyre pérfitues né Qendrén
Kombétare té€ Regjistrimit. Ligji ishte njé hap i réndésishém né luftén kundér korrupsionit dhe
aktiviteteve t€ paligjshme financiare dhe e pérafroi Shqipérin€ me Direktivén e BE-sé kundér
Pastrimit t& Parave (AMLD)."?). Megjithatg, zbatimi i kétij ligji ishte i ngadalshém dhe sfidat
mbetén né lidhje me saktésin€ e t€ dhénave dhe mekanizmat e zbatimit. Pavarésisht kétyre
pengesave, miratimi i ligjit shénoi njé piké kthese kyge né reformat e transparencés né
Shqipéri, pasi demonstroi gatishmériné e vendit pér té pérafruar me standardet ¢ BE-sé dhe
pér té adresuar ¢éshtjen e pronésisé sé fshehur.

4.4 Vitet 2020: Pérpjekjet dhe Sfidat e Vazhduara

NE vitet 2020, pérpjekjet e Shqipérisé pér té€ forcuar transparencén e pronésis€ pérfituese kané
vazhduar, me fokus né zbatimin, pajtueshmériné dhe sigurimin e saktésisé s¢ t&€ dhénave té
pronésisé pérfituese. Né vitin 2020, Shqipéria miratoi gjithashtu njé grup t€ ri ligjesh né
pérputhje me Direktivén e 5-t€ t¢ BE-s€ Kundér Pastrimit t€ Parave, e cila pérfshinte
dispozita shtes€ pér rritjen e transparencés né strukturat e pronésisé sé personave juridike.
Duke njohur kéto sfida, Shqipéria béri nj€ hap t€ madh Pérpara me miratimin e Ligjit pér
Regjistrimin e Pronaréve Pérfitues (Ligji Nr. 112/2020) 4, Ky ligy kérkon qé kompanité,
vecanérisht ato gé operojné né sektoré t€ ndjeshém si minierat dhe energjia, t& zbulojné
pronarét e tyre té vérteté, jo vetém kompanité e para ose pérfagésuesit.

12htt|::s://qkb.g0\d'.r-1I/ media/38115/f2-2020-149-f. pdf

Bhttps://ﬁnance.ec.europa.eu/ﬁna ncial-crime/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-eu-
level_en

“https://qkb.gov.al/media/38115/fz-2020-149-f pdf
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Kjo reformé nuk ishte vetém pér té shénuar njé kuti pér kérkesat e BE-sé. Ishte njé 1€vizje
transformuese e krijuar pér té:

¢ Luftuar korrupsionin duke ekspozuar interesa té fshehura pas strukturave té
korporatés.

o Térheqgjen e investimeve té huaja duke krijuar n)¢ mjedis biznesi té drejté dhe
transparent.

o Promovimin e zhvillimit t¢ qéndrueshém duke siguruar qé pasuria e burimeve
natyrore t€ pérfitojé shoqériné mé té gjeré shqiptare, jo vetém disa té privilegjuar.

Pavarésisht kétyre pérparimeve, sfidat mbeten. Peizazhi kompleks i biznesit né Shqipéri, ku
nj€ numér i konsiderueshém kompanish jané t€ lidhura me juridiksione offshore ose subjekte
té huaja, vazhdon té komplikojé pérpjekjet pér t€ siguruar transparencé té ploté. Pér mé tepér,
shgetésimet p€r mungesén e monitorimit dhe zbatimit efektiv vazhdojné. Shumé biznese ende
déshtojné t€ raportojné informacionin e sakté t€ pronésis€ pérfituese dhe ndéshkimet pér
mospérputhje zbatohen vazhdimisht.

4.5 Reputacioni dhe perspektivat ndérkombétare té Shqipérisé

Reformat e vazhdueshme t€ Shqipérisé né transparencén e pronésisé pérfituese jané kritike jo
vetém pér geverisjen e saj t€ brendshme, por edhe pér reputacionin e saj ndérkombétar. BE-ja
mbetet njé partner ky¢ dhe aftésia e Shqipérisé pér t€ pérmbushur kérkesat e anétarésimit né
BE do té varet nga progresi 1 saj 1 vazhdueshém né luftén kundér korrupsionit dhe
p€rmirésimin e transparencés. Pér mé tepér, pérpjekjet e Shqipérisé pér té€ zbatuar reformat e
pronésis€ pérfituese jané thelbésore pér marrédhéniet e saj me organizata t€ tjera
ndérkombétare, si Task Forca e Veprimit Financiar (FATF)", i cili monitoron pajtueshmériné
me standardet globale kundér pastrimit té parave. Ndérsa Shqipéria vazhdon té pérmirésojé
kuadrin e saj rregullator dhe té zbatojé pérputhshmériné me ligjet e transparencés sé
pronésisé pérfituese, ajo mund t€ forcojé ekonoming e saj, té térheqé investime t€ huaja dhe
té forcojé institucionet e saj demokratike. Reformat do t€ luajné gjithashtu njé rol vendimtar
né reduktimin e korrupsionit dhe pér t€ siguruar qé vendi t€ jet€ mé i pajisur pér t€ trajtuar
sfidat e reja, si rritja e krimit kibernetik dhe natyra né zhvillim e krimeve financiare. BE-ja
nuk po shikon vetém reformat politike t€ Shqipérisé, por po shqyrton gjithashtu sesi vendi
menaxhon ekonomingé, burimet natyrore dhe financat publike. Qeverisja e miré né sektorin
nxjerrés €shté njé lakmus pér aft€ésin€ e Shqipérisé pér t€ trajtuar fondet ¢ BE-s€ dhe pér té
mart€ pjes€ né tregun e vet€ém. N fakt, ¢é€shtjet si transparenca e pronésisé pérfituese, masat
kundér korrupsionit dhe géndrueshméria mjedisore nuk jané vetém detaje teknike — ato jané
vlera thelbésore t& BE-sé. Aftésia e Shqipérisé pér t€é menaxhuar burimet e saj nxjerrése né
ményré transparente dhe t€ géndrueshme do t'i dérgojé njé sinjal té fuqishém Brukselit se
vendi ésht€ gati t€ jeté njé anétar 1 besueshém 1 familjes evropiane.

Konkluzioni

Rrugétimi 1 Shqipérisé drejt pé€rmirésimit t€ Transparencés s€ Pronésisé Pérfituese éshté
rezultat 1 faktoréve té brendshém dhe presioneve té jashtme, veganérisht déshirés sé saj pér t'u
anétarésuar né Bashkimin Evropian. Nga tranzicioni i saj nga komunizmi né vitet 1990 deri
né ndjekjen e anétarésimit né¢ BE né vitet 2000 dhe 2010, Shqipéria ka 1€vizur gradualisht
drejt miratimit t€ kuadrit ligjor gjithépérfshirés g€ synon rritjen e transparencés, luftimin e

Bhttps://www.fatf-gafi.org/en/home.htm!
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korrupsionit dhe pérmirésimin e geverisjes sé korporatave. Prezantimi i ligjit t& vitit 2020 pér
regjistrimin e pronésisé pérfituese shénoi njé moment historik, duke e pérafruar Shqipériné
me standardet ¢ BE-sé. Sfidat ¢ vazhdueshme gé lidhen me zbatimin dhe kompleksitetin e
mjedisit té biznesit vazhdojné t€ testojné efektivitetin e kétyre reformave. Megjithaté,
angazhimi i Shqipéris€ pér té rritur transparencén e pronésisé pérfituese mbetet njé
komponent jetik i axhendés sé reformés sé qeverisjes dhe €shté thelbésor pér aspiratat e
vendit pér anétarésim né BE dhe zhvillimin e tij mé t€ gjeré ekonomik dhe politik. Rruga e
Shqipérisé drejt BE-sé nuk ka t€ béjé vetém me plotésimin e listave kontrolluese; ka té béjé
me transformimin e strukturés sé shogérisé, si funksionojné institucionet, si funksionojné
bizneset dhe si angazhohen qytetarét me geveriné e tyre. Industria nxjerrése &shté njé
mikrokozmos i kétij udhétimi mé té gjeré, duke reflektuar si pérparimin e béré ashtu edhe
punén gé ka ende pérpara. Né vitin 2024, Shqipéria ndodhet né njé moment kyg. Zgjedhjet ¢
béra sot né geverisje, menaxhim ekonomik dhe politiké sociale, do té formojné jo vetém
afatin kohor té pranimit né BE, por té ardhmen e vendit pér brezat qé do té vijné.

5. Sfondi: Njé thirrje zgjimi pér reforma

Rrugétimi i Shqipérisé pérmes Task Forcés s€ Veprimit Financiar (FATF)'® Procesi i listés
gri éshté njé histori elastike, reformash dhe njohjeje ndérkombétare. E vendosur né listén gri
né shkurt 2020, Shqipéria u pérball me sfida t€ réndésishme né adresimin e mangésive né
masat € saj kundér pastrimit t€ parave (AML) dhe kundér financimit t€ terrorizmit (CFT).
Megjithaté, gjaté disa viteve, vendi béri pérparim té konsiderueshém, duke kulmuar me
hegjen e tij nga lista gri né tetor 2023. Ky transformim jo vetém qé€ pasqyron angazhimin e
Shqgipérisé ndaj standardeve ndérkombétare financiare, por gjithashtu nénkupton déshirén e
saj pér té rritur reputacionin e saj ndérkombétar, pér t€ térhequr investime t€ huaja dhe pér t'u
integruar mé miré né sistemin financiar global. Kur Shqipéria u vendos né listén gri t€ FATF
né shkurt 2020, ishte njé thirrje zgjimi pér vendin pér té forcuar masat e tij pér parandalimin e
krimit financiar. Té genit né listén gri do té thoshte se Shqipéria konsiderohej té rrezikohe) té
pérdorej pér pastrim parash dhe financim terrorizmi, gjé q€ mund t€ kishte pasoja t€ rénda pér
ekonominé e saj, duke pérfshiré aksesin e kufizuar né tregjet financiare ndérkombeétare, njé
reputacion té démtuar dhe njé kontroll t&€ shtuar nga organet ndérkombétare.

Fillimisht, performanca e Shqipérisé né aspektin e pérputhshmérisé teknike me standardet e
FATF u vlerésua e pamjaftueshme, duke shénuar vetém 57%. Ndérsa Shqipéria nuk déshtoi
asnjé rekomandim individual té FATF-sé, ajo u klasifikua si "pjesérisht né pérputhje" n€ pesé
fusha kryesore, duke pérfshiré:

+ Rekomandimi 7: Sanksionet financiare t€ synuara né lidhje me financimin e
terrorizmit

Rekomandimi 15: Teknologjité e reja (p.sh. asetet virtuale)

Rekomandimi 24: Transparenca dhe Pronésia Pérfituese e Personave Juridik
Rekomandimi 26: Rregullimi dhe Mbikéqyrja e Institucioneve Financiare
Rekomandimi 38: Ndihma Juridike e ndérsjellé

* & & @

Pavarésisht kétyre mangésive té pjesshme, Shqipéria u angazhua pér zbatimin € planit t€ saj
té veprimit, duke kérkuar té korrigjojé kéto mangési dhe t&€ pérmbushé standardet
ndérkombétare pér parandalimin e krimit financiar.

1'5ht‘tps://www.fatf-gaﬁ.org/en/ home.htm)
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5.1 Veprimet e ndérmarra dhe progresi i arritur: Njé marshim i géndrueshém pérpara

Angazhimi 1 Shqipérisé ndaj reformave ishte 1 dukshém gé herét, madje edhe pérpara listimit
gri. Né vitin 2020, Shqipéria amendoi Ligjin e saj Antimafia, duke pérmirésuar ndjeshém
menaxhimin e aseteve kriminale t€ konfiskuara, nj€ hap kritik pér t€ siguruar g€ t€ ardhurat ¢
krimit té mos lejohen té qarkullojné brenda ekonomisé legjitime. Pér mé tepér, né vitin 2021,
hyri né fuqi njé lig) 1 1 g€ u kérkon kompanive té regjistrojné si pronarét e tyre pérfitues
ashtu edhe llogarité bankare. Ky ishte njé moment historik i réndésishém né pérmirésimin ¢
transparencés, duke e béré mé t&€ véshtiré rrjedhjen e fondeve t&€ paligjshme pérmes sistemit
financiar.

Megjithaté, ritmi 1 reformave u pa si shumé i ngadalté nga FATF. Si rezultat, né mars 2022,
FATF i kérkoi Shqipérisé té€ vazhdojé t€ ec€ pérpara me planin e saj t€ veprimit, duke
paralajméruar se afatet e saj kishin skaduar. Thirrja ¢ FATF-s€ pér t€ pérshpejtuar reformat
ishte e garté: Shqipéria duhe) té bénte mé shumé pér té adresuar boshlléqet né kuadrin e saj té
LPP/LFT, ose do té rrezikonte t€ pérballej me izolim t& métejshém né skenén globale. Pér
merité té Shqipérisé, ajo i mori seriozisht kéto paralajmérime. Deri né tetor 2022, FATF i
zgjati Shqipéris€ njé afat t€ ri deri né€ shkurt 2023, duke i dhéné vendit njé dritare shtesé pér
té finalizuar dhe zbatuar pjesét e mbetura té planit t€ veprimit.

5.2 Pika e Kthimit: Shkurt 2023 dhe polemika e PVT-sé

Deri né shkurt 2023, Shqipéria kishte béré pérparim té konsiderueshém, duke adresuar shumé
nga shqetésimet ¢ FATF. Megjithaté, kishte njé ¢éshtje madhore qé géndronte ende mbi
pérpjekjet e saj: Shqipéria prezantoi njé program té Pajtueshméris€ Vullnetare Tatimore
(PVT). Ky program, i krijuar pér t€ inkurajuar shmangésit ¢ taksave qé té zbulojné
vullnetarisht pasurit€ e tyre né kémbim t€ gjobave té€ reduktuara, ngriti shqetésime té
réndésishme nga FATF. Organizata kishte frik€ se PVT-ja e propozuar mund t€ minonte
pérpjekjet e vendit pér LPP/LFT, veganérisht nése pérfshin amnisti kriminale ose stimuj qé
mund t€ nxisin veprimtari t€ paligjshme financiare. FATF deklaroi shprehimisht se
projektligji i Shqipéris€é pér PVT-né nuk pérputhej me standardet ndérkombétare pér
menaxhimin e rrezigeve g€ lidhen me programe t€ tilla. Ai rekomandoi qé Shqipéna ose té
rishikonte ligjin pér t'u pérafruar me parimet ¢ FATF ose ta braktiste at€ krejté€sisht. Si
kundérpérgjigje, Shqipéria térhoqi projektligjin ¢ PVT-sé€, duke sinjalizuar gatishmériné e saj
pér t'1 dhéné pérparési respektimit t&€ normave ndérkombétare.

5.3 Vizita né terren dhe heqgja nga lista: Njé fitore e fituar me véshtirési

Pasi Shqipéria térhoqi ligjin e diskutueshém t€ PVT-s€, FATF autorizoi njé vizité€ né terren
pér té verifikuar zbatimin e reformave t€ saj LPP/LFT. Ky vlerésim né€ terren u zhvillua né
gusht 2023 dhe FATF arriti né pérfundimin se Shqipéria kishte béré pérparim thelbésor né
adresimin e mangésive té saj. Si rezultat, n€ tetor 2023, Shqipéria u hoq zyrtarisht nga lista
gri e FATFL,

Ky hegje nga lista shénoi njé arritje t&€ madhe pér Shqipériné, duke i sinjalizuar komunitetit
ndérkombétar se vendi ishte pérafruar me sukses me standardet € FATF-s€. Ishte njé déshmi

Yhttps://www.fatf-gafi.org/content/fatf-gafi/en/publications/High-risk-and-other-monitored-
jurisdictions/Increased-monitoring-actober-2023.html
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e punés s€ palodhur, pérkushtimit dhe reformave té€ ndérmarra nga Shgipéna pér té
pérmirésuar kuadrin e saj té¢ LPP/LFT.

5.4 Ndikimi mé i gjeré: Cfaré do té thoté hegja nga lista pér Shqipériné

Hegja nga lista gri e FATF-sé€ sjell nj¢ mori rezultatesh pozitive pér Shqipériné.
Ndérkombétarisht, heqja nga lista rrit reputacionin ¢ Shqipérisé, duke u sinjalizuar
investitoréve té huaj dhe institucioneve financiare ndérkombétare se vendi ka béré hapa té
réndésishém né garantimin e integritetit té sistemit té tij financiar. Kjo &shté thelbésore pér
térhegjen e investimeve t€ huaja, pasi investitorét kané mé shumé gjasa té€ investojné né njé
vend g€ éshté€ n€ pérputhje me standardet ndérkombétare kundér pastrimit té parave. Pér mé
tepér, heqja nga lista ndihmon Shqipérin€ t& lehtésojé transaksionet bankare brenda dhe
jashté vendit, duke reduktuar barrierat pér t€ kryer biznes financiar me vendet e tjera. Kjo
€sht€ e réndésishme pér tregting, investimet dhe turizmin, sektoré g€ mund té ndikohen
negativisht nga njé status i listuar né gri. Njé tjetér pasojé€ e réndésishme e hegjes nga lista
éshté ulja e kostos sé borxhit. Kur vendet jané né listén gri, ato pérballen me kosto mé t€ larta
huamarrjeje pasi huadhénésit ndérkombétaré 1 shohin ato si rrezik mé té larté. Duke hequr
kété rrezik, Shqipéria mund t€ keté akses né financim me norma mé té favorshme, duke
pérfituar ekonominé e saj dhe duke mbéshtetur zhvillimin e ardhshém.

5.5 Perspektiva pozitive ekonomike

Hegja nga lista €sht€ mirépritur edhe nga Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN'®), ¢ cila ka
vlerésuar elasticitetin ekonomik té€ Shqipéris€. FMN deklaroi se ekonomia e Shqipérisé ishte
béré njé nga performuesit mé té€ fort€ né rajon, me perspektivat e saj ekonomike qé pritet té
mbeten té forta né vitet e ardhshme. Kjo perspektivé pozitive ekonomike mbéshtet mé tej
idené se reformat e LPP/LFT té vendit kané kontribuar né njé mjedis financiar mé té
qéndrueshém dhe transparent.

5.6 Pozicioni i Shqipérisé né renditjen globale t¢ AML

Pavarésisht se éshté hequr nga lista, Shqipéria ende pérballet me sfida. Indeksi 1 Bazelit
AML", i cili vleréson vendet né bazé té rrezikut t& pastrimit té parave, aktualisht rendit
Shqipériné me notén 4.35/10 (rrezik mesatar)’’. Kjo pasqyron se, ndérkohé qé Shgqipéria ka
béré progres t€ réndésishém, ka ende puné pér t& béré pér té€ eliminuar plotésisht rreziget qé
lidhen me pastrimin e parave.

NEé vlerésimet e fundit t€ FATF, Shqipéria shénoi:

e 67% pér pajtueshmériné teknike: Njé pérmirésim 1 dukshém nga wvitet e
méparshme, duke reflektuar kuadrin rregullator t& pérmirésuar dhe aftésité e zbatimit
té€ vendeve.

e 33% pér efektivitetin: Kjo tregon se ndérkohé qé Shqipéria ka béré progres né
pérmirésimin e kuadrit ligjor, efektiviteti 1 mekanizmave t€ saj t€ zbatimit dhe
zbatimit kérkon ende fugizim té métejshém.

mhttps://www.imf.org/en/Home
19h1:tps://baseIgowernance.t:-rg/ basel-aml-index
2"https:// index.baselgovernance.org/
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Rezultati i treguesit FATF u pérmirésua pak nga 5.56 pérpara heqgjes s¢ Shqipéris€ né 5.15
mé pas, duke reflektuar l€vizjen e saj t& vazhdueshme drejt pérputhshmérise.

5.7 Shikimi pérpara: Ruajtja e momentit

Ndérsa Shqipéria ka béré pérparim té konsiderueshém, puna ¢ saj nuk ka pérfunduar ende.
Komisioni Evropian, né komunikimin e tij mbi politikén e zgjerimit t€¢ BE-s&, theksoi
réndésiné e sigurimit g€ ¢do ligj 1 ardhshém 1 PVT-s€ - nése futet - t€ jeté né pérputhje me
ligjet e BE-sé dhe standardet ndérkombétare. Vendi duhet té vazhdojé t€ ndértojé né vrullin e
heqjes sé tij té suksesshme nga lista duke ruajtur angazhimin e tij pér transparencé, duke
forcuar mekanizmat e zbatimit dhe duke siguruar q€ sistemi i tij financiar t€ mbetet elastik
ndaj krimeve financiare. Si pérfundim, rrugétimi i Shqipérisé nga lista gri né hegjen nga lista
gri FATF é&shté njé arritje e réndé€sishme. A1 nénvizon angazhimin e vendit ndaj reformave
dhe déshirén e tij pér t'u integruar plotésisht né ekonominé globale. Sfidat me té cilat éshté
pérballur dhe progresi qé ka béré demonstrojné réndésiné e reformave t€ vazhdueshme,
pérshtatshmérisé dhe respektimit t& standardeve ndérkombétare né luftén kundér pastrimit t€
parave dhe financimit t€ terrorizmit.

6. Véshtrim i pérgjithshém i Iniciativés pér Transparencén e Industrive
Nxjerrése (EITI) dhe réndésia e saj pér Shqipériné

Hyrje

Iniciativa pér Transparencén e Industrive Nxjerrése (EITI)?' &shté njé standard global qg
synon promovimin e transparencés dhe llogaridhénies né industrité nxjerrése — si nafta, gazi,
miniera dhe burime té tjera natyrore. EITI kérkon t€ pérmirésojé menaxhimin e burimeve
natyrore duke siguruar qé qeverité, kompanit€é dhe shoqéria civile t€ kené akses né
informacion té qart€ dhe té besueshém né lidhje me t€ ardhurat e krijuara nga nxjerrja e
kétyre burimeve. Qé&llimi pérfundimtar 1 EITI éshté té luftojé korrupsionin, t€ rrisé besimin e
publikut dhe t& nxis€ zhvillimin e géndrueshém. Pér vende si Shqipéria, e cila éshté e pasur
me burime natyrore, por ka luftuar me ¢éshtjet e geverisjes, miratimi i standardit EITI ka njé
potencial té réndésishém pér pérmirésimin e transparencés, llogaridhénies dhe menaxhimit
efektiv t&¢ burimeve. Kjo ese ofron njé pasqyré t€ EITI-t dhe diskuton réndésiné e tij me
zhvillimin dhe reformat e geverisjes né Shqipéri.

6.1 Iniciativa pér Transparencén e Industrive Nxjerrése (EITI): Njé pérmbledhje

EITI u langua né vitin 2002 pas publikimit t&€ raportit "Mallkimi i Burimeve" nga Banka
Botérore dhe organizata t€ tjera zhvillimore. Objektivi kryesor i nismés éshté té trajtojé
"mallkimin e burimeve", njé fenomen ku vendet e pasura me burime natyrore shpesh
pérjetojné geverisje té€ dobét, korrupsion dhe performancé t€ dobét ekonomike pavarésisht
pasurisé sé tyre. EITI synon té€ sigurojé qé té ardhurat e krijuara nga nxjerrja e burimeve
natyrore t€ menaxhohen né ményré transparente dhe t€ barabarté, duke pérfituar t€ gjithé
popullsing.

Standardi EITI kérkon qé vendet t€ zbulojné informacionin kryesor né lidhje me sektorét e
tyre nxjerrés, si p.sh.

21https://eit‘i.urg/
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+ Pagesat e béra nga kompanité: Kéto pérfshijné taksat, honoraret dhe pagesat ¢ tjera
q€ i béhen geverisé.

e« Té ardhurat e marra nga qeverité: Kéto jané pagesat q€ qeveria mbledh nga
kompanité nxjerrése.

« Kontratat dhe licencat: Publikimi i kontratave ndérmjet geverive dhe kompanive pér
té lejuar kontrollin publik.

o Pronésia pérfituese: Informacion se kush zotéron dhe kontrollon kompanité
nxjerrése, duke adresuar paqartésiné e strukturave t€ pronésisé né kété sektor.

Vendeve qé zbatojné standardin EITI u kérkohet t&€ prodhojné raporte t€ rregullta, shpesh me
ndihmén e auditoréve té pavarur, pér té siguruar qé informacioni €shté i sakté dhe i
verifikueshém. EITI inkurajon pjesémarrjen e shumé paléve, duke pérfshiré pérfaqésuesit e
qeverisé, kompanité dhe shogériné civile, né procesin e mbledhjes, verifikimit dhe raportimit
té t& dhénave.

6.2 Réndésia e EITI

EITI luan njé rol kritik né nxitjen e geverisjes s€ miré€, pasi promovon llogaridhénien dhe
transparencén né sektorét gé shpesh jané té prirur ndaj korrupsionit. Industrité nxjerrése jané
burime jetike té t€ ardhurave pér shumé vende, por nése t€ ardhurat e tyre keq menaxhohen
ose fshihen, kjo mund té ¢ojé né sfida t€ réndésishme ekonomike dhe sociale. Fokusi i EITI-t
né transparencé shérben pér disa géllime:

e Luftimi i Korrupsionit: Duke 1 béré transparente flukset financiare, EITI redukton
mundésité pér praktika korruptive, si pérvetésimi i t€ ardhurave apo ryshfeti né
proceset € licencimit.

o Pérmirésimi i besimit publik: Qytetarét kané mé shumé gjasa t'u besojné geverive té
tyre kur mund té shohin se si po pérdoret pasuria nga burimet natyrore. Transparenca
né gjenerimm e té ardhurave nga industrit€ nxjerrése mund t€ zvogélojé trazirat
sociale dhe té pérmirésojé marrédhéniet midis geverive dhe gqytetaréve té tyre.

+« Mbéshtetja e Zhvillimit té Qéndrueshém: EITI siguron qé burimet natyrore té
pérdoren né ményré efikase dhe 1€ géndrueshme. Kur pasuria e burimeve menaxhohet
né ményré transparente, ajo mund té€ kontribuojé né zhvillimin mé t€ gjeré ekonomik,
té reduktojé pabarazing dhe t€ mbéshtes€ progresin afatgjaté shogéror.

» Térheqgja e investimeve: Pér kompanité, EITI ofron njé€ mjedis biznesi t€ qart€ dhe t&
parashikueshém. Kur geverité tregojné transparencé, kompanité kané mé shumé gjasa
té investojné, pasi zvogélon rreziqet qé lidhen me korrupsionin dhe pasiguriné
rregullatore.

6.3 Pronésia pérfituese bazuar né Standardin EITI 2019,

Standardi EITI 2023 pérmban njé séré kérkesash gé€ duhet té€ respektohen nga vendet qé
zbatojné standardin EITI dhe nga kompanité nxjerrése qé operojné né to. Kérkesa 2.5
fokusohet né zbulimin e pronésisé pérfituese, ndérsa kérkesat 2.2, 2.3 dhe 2.6 pérmbajné
gjithashtu dispozita g€ lidhen me pronésiné pérfituese.

Objektivi 1 Kérkesés 2.5 éshté t'i mundésojé publikut té€ dijé¢ se kush zotéron dhe
kontrollon pérfundimisht kompanit€ gé operojné né industrité¢ nxjerrése té vendit,

uhttps://eiti.org/search ?keywords=heneficial+ownership
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vecanérisht ato té€ identifikuara nga grupi shumépalésh si me rrezik té larté, pér té
ndihmuar né parandalimin e praktikave té pahijshme dhe korruptive né menaxhimin e
burimeve nxjerrése dhe pér té ndihmuar né monitorimin ¢ pronésis€ pérfituese té
personave té ekspozuar politikisht. Dispozitat sipas késaj kérkese pérfshijné si mé poshté:

Vendeve zbatuese u kérkohet té kérkojné dhe kompanive u kérkohet té zbulojné
publikisht informacionin ¢ pronésisé pérfituese t€ subjekteve korporative qé
aplikojné ose mbajné njé interes pjes€émarrés né€ njé licencé ose kontraté pér
kérkimin ose prodhimin e naftés, gazit ose minierave.

Vendet zbatuese inkurajohen t€ mbajné njé regjistér té disponueshém publik té
pronaréve pérfitues té entiteteve korporative gé aplikojné ose mbajné nj€ interes
pjesémarrés né njé licencé ose kontraté pér kérkimin ose prodhimin e naftés, gazit
ose minierave, duke pérfshiré identitetin e pronaréve té€ tyre pérfitues (emr,
kombésia, vendi 1 banimit, nése personi fizik é€shté PEP; dhe detajet se si éshté
pronésia; ose niveli 1 kontrollit t& pronésisé).

Vendeve zbatuese u kérkohet té kérkojné zbulimin e ploté té€ informacionit té
pronésisé pérfituese t€ PEP-ve, pavarésisht nga niveli i pronésisé sé tyre.

Grupit me shumé palé i kérkohet té:

o Dokumentoni politikén e geveris€é dhe diskutimin e saj mbi zbulimin e
pronésisé pérfituese, duke pérfshiré detaje mbi dispozitat ligjore pérkatése;
praktikat aktuale té zbulimit; dhe ¢do reformé té€ planifikuar ose né
vazhdim.

o Bini dakord pér njé pérkufizim té termit "pronar pérfitues"”, né pérputhje me
standardin EITI, duke pérfshiré njé prag pronésie té pérafruar me llojin dhe
nivelin e rrezikut q€ vendi synon té trajtojé (10% ose mé i1 ulét inkurajohet).
Ai gjithashtu duhet té specifikojé detyrimet e raportimit pér PEP-té.

o Zbuloni ¢do boshllék ose dobési t€ réndésishme né raportimin mbi
informacionin e pronésisé pérfituese, duke pérfshiré ¢do njési ekonomike qé
nuk ka dorézuar té gjithé ose disa informacione té pronésisé pérfituese.

o Vlerésoni ¢do mekanizém ekzistues pér t& siguruar besueshméring e
informacionit t€ pronésisé pérfituese dhe bini dakord pér njé qasje pér té
siguruar saktésiné e informacionit qé ata ofrojné.

o Kompanité e listuara publikisht (PLC) dhe filialet né pronési t€ ploté u
kérkohet t€ zbulojné emrin e bursés dhe té pérfshijné nj€ lidhje me dosjet €
bursés ku jané té€ listuara pér t€ lehtésuar aksesin e publikut né
informacionin € pronésisé s€ tyre pérfituese. Grupi me shumé aktoré
inkurajohet té rishikojé gjithépérfshirjen dhe besueshméringé e informacionit
té pronésisé té shpalosur né dosjet e bursés.

o Nga ndérmarrjet shtetérore (NSH) kérkohet t€ zbulojné emrin e shteteve qé
zotérojné ose kontrollojné NSH-né, nivelin e pronésisé dhe detajet se si
ushtrohet pronésia ose kontrolli.

o Vendeve zbatuese u kérkohet t€ zbulojné pronarét ligjoré té subjekteve
korporative, duke pérfshiré pjesén e pronésisé. Kompanité inkurajohen té
zbulojné strukturén e tyre té pronésisé.

Objektivi 1 késaj kérkese éshté t'i mundésojé publikut té dijé se kush zotéron dhe kontrollon
pérfundimisht kompanité gé operojné né industrité nxjerrése t€ vendit, veganérisht ato té
identifikuara nga grupi shumépalésh si me rrezik t€ larté, pér t€ ndihmuar né parandalimin e
praktikave t€ pahijshme dhe korruptive né menaxhimin ¢ bunimeve nxjerrése dhe pér té
ndihmuar né monitorimin e pronésisé€ sé personave t€ ekspozuar politikisht.
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6.4 Pronésia pérfituese bazuar né standardin EITI 20237,

Pérve¢ keésaj, Standardi EITI 2023 ka pérforcuar lidhjen midis licencimit dhe
informacionit t€ pronésisé pérfituese, duke ndihmuar né sigurimin e dhénies sé licencave
subjekteve transparente dhe t€ pérgjegjshme. Kérkesat 2.2 pér kontratén dhe ndarjen e
licencave dhe 2.3 pér Regjistrat e licencave thoné:

« “Kur licencat jepen pérmes njé procesi tenderimi, geveria duhet t€ zbulojé listén e
aplikantéve, duke pérfshiré pronarét e tyre pérfitues né pé€rputhje me Kérkesén 2.5,
dhe kriteret € ofertés.”

+ "Vendet zbatuese inkurajohen té lidhin regjistrat ¢ licencave té disponueshme
publikisht me platforma té tjera qeveritare g€ zbulojné ose mbajné informacion né
pérputhje me Kérkesén 2.5 pér pronarét ligjoré dhe pérfitues t€ kompanive té
naftés, gazit dhe minterave."

Standardi EITI 2023 inkurajon gjithashtu, sipas Kérkesés 2.6.e, q¢ NSH-té t€ zbulojné
identitetin dhe pronésiné pérfituese té€ agjentéve ose ndérmjetésve, furnitoréve ose
kontraktoréve t€ tyre pér transaksione materiale, té cilat mund té€ ndihmojné né mbylljen e
rrugéve pér korrupsion. Sipas kérkesés 1.2.b), si kompanité mbéshtetése EITI ashtu edhe
kompanité raportuese pritet t&€ publikojné njé politiké kundér korrupsionit qé pércakton
ményrén se si menaxhojné rrezikun e korrupsionit, duke pérfshiré pérdorimin e tyre té té
dhénave té pronésisé pérfituese. Nj€ informacion i tillé mund té ndihmojé sektorin privat
pér té trajtuar né ményré aktive rreziget duke identifikuar me k€ po béjné biznes.

7. Miratimi i EITI nga Shqipéria

Duke njohur réndésiné e transparencés né menaxhimin e burimeve dhe réndésiné e saj me
integrimin né BE, Shqipéria iu bashkua zyrtarisht Iniciativés pér Transparencén ¢ Industrive
Nxjerrése (EITI) né vitin 2013. Ky ishte njé hap 1 réndésishém né pérpjekjet e vendit pér té
pérmirésuar qeverisjen dhe térheqjen e investimeve té huaja né sektorin nxjerrés. Qeveria
shqiptare e mbéshteti kété nismé dhe u angazhua pér zbatimin e EITI né mars 2009 dhe u bé
vend kandidat pér EITI né maj 2009%*. Sekretariati EITI Albania u krijua nga Vendimi i KM
daté 07.07.2010. Grupi me shumé palé t€ interesuara u krijua nga Urdhri i Kryeministrit mé
21.07.2011, 1 pérbéré nga shogéria civile, kompanité qé operojné né industriné nxjerrése dhe
geveria. Zévendésministri i Ministris€ sé€ Infrastrukturés dhe Energjisé drejton Grupin
Shumépalésh té€ ngarkuar me zbatimin dhe mbikéqyrien e nismés EITI né Shqipéri. Né prill
2011, Shqipéria publikoi Raportin e saj t€ paré EITI pér vitin fiskal 2009. Raporti nxjerr né
pah mospérputhje té paréndésishme té pagesave t€ kompanive dhe t€ ardhurave té deklaruara
nga shteti. Né gusht 2011, u publikua Raporti i Validimit mbi zbatimin e EITI Shqipéri. Né
gershor 2012, Shqipéria publikoi Raportin e dyté EITI pér vitin fiskal 2010. Mé 2 maj 2013,
Shqipéria béhet njé vend né pérputhje me EITI. Né pérputhje me standardin EITI, Bordi
Ndérkombétar e shpalli Shqipériné njé vend t€ pérputhshém. Shqipéria duke gené njé vend né
pérputhje me EITI solli ndryshime né VKM pér Sekretariatin: anétarésimin. Pajtueshméria
me standardin EITI do t€ thoté se vendi ka njé proces efektiv pér deklarimin dhe rakordimin
vjetor té té gjitha t€ ardhurave g€ vijné nga sektori i industrisé nxjerrése. Ky proces u
mundéson qytetaréve té shohin se sa té€ ardhura merr vendi 1 tyre nga kompanité e naftés,
gazit dhe minierave.

Phttps://eiti.org/eiti-standard
https://www.albeiti.org/site/en/eiti-in-albania/
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Né pérputhje me standardin e ri EITI, Shqipéria brenda vitit 2014 publikoi dy Raporte EITI,
Raporti EITI 2011, mé 27 gershor 2014 dhe Raporti EITI 2012 mé 21 néntor 2014. Mg tej, né
pérputhje me Standardin EITI mé 23 dhjetor 2015 Shqipéria publikoi Raportin EITI 2013-
2014 dhe pér heré té paré pérfshihet sektori i Hidroenergjisé. Né pérputhje me Standardin e
Ri EITI mé 1 shkurt 2017 Shqipéria publikoi Raportin EITI 2015. Gjaté vitit 2017 pér
zbatimin dhe performancén e standardit EITI, Shqipéria iu nénshtrua Procesit Ndérkombétar
té Validimit nga Bordi Ndérkombétar EITI né Oslo. Né shkurt 2018, Bordi Ndérkombétar
EITI nxori njé vendim zyrtar se Shqipéria ka béré pérparim té réndésishém né zbatimin e
Standardit EITI. Né Raportin € Validimit thuhet se Shqipéria né 55% té kapitujve ka njé
performancé shumé té kénaqshme (pérfshiré angazhimin e qeveris¢ dhe biznesit, kuadrin
ligjor, kontributin né ekonomi, debatin publik, etj.); né 45% té kapitujve ka performancé té
konsiderueshme (udhéheqja e MSG, angazhimi i shoqgérisé civile) dhe vetém 5% vlerésohen
si té pamjaftueshme ose pa progres. Mé 15 shkurt 2018, Sekretariati Kombétar EITI publikoi
Raportin EITI 2016 dhe né dhjetor 2020 publikoi Raportin EITI 2017-2018. N& shtator 2024
Sekretariati Kombétar EITI publikoi Raportin EITI 2019-2020-2021. Angazhimi i1 Shqipérisé
ndaj EITI ka gené pjesé e axhendés s€ saj mé t&€ gjeré t€ reformave g€ synon pérafrimin me
praktikat mé té mira ndérkombétare, vecanérisht kur ajo kérkon té anétarésohet né Bashkimin
Evropian. BE-ja ka inkurajuar fuqimisht Shqipériné dhe vendet ¢ tjera té Ballkanit
Peréndimor qé t€ miratojné masa transparence né industrité nxjerrése si pjesé e procesit té
anétarésimit né BE. Anétaré€simi né EITI shérben si nj€ sinjal pér komunitetin ndérkombétar
se Shqipéria éshté e angazhuar pér pérmiré€simin e geverisjes dhe reduktimin e korrupsionit.

7.1 Réndésia e EITI me Shqipériné

Pjesémarrja e Shqipérisé né EITI ka disa pérfitime kryesore dhe &shté shumé e réndésishme
pér pérpjekjet e vazhdueshme t€ vendit pér té forcuar qeverisjen, pér € rritur
pérgjegjshmériné dhe pér t€ pérmirésuar menaxhimin e burimeve t€ tij natyrore.

a. Rritja e geverisjes dhe reduktimi i korrupsionit

Fokusi i EITI-t né transparencén né sektorin nxjerrés mund té€ pérmirésojé ndjeshém
geverisjen né€ Shqipéri. Miratimi i kérkesave té raportimit EITI nga gevenia shqiptare
ndihmon né sigurimin q€ kompanité nxjerrése t&€ béjné t€ ditur pagesat e béra ndaj shtetit dhe
gé geveria té publikojé t€ ardhurat qé¢ merr. Kjo hapje mund t€ zvogélojé mundésité pér
korrupsion duke ekspozuar mospérputhjet e mundshme ndérmjet pagesave té béra dhe té
ardhurave té marra. Pér mé tepér, publikimi 1 kontratave ndérmjet geverisé dhe kompanive
nxjerrése mundéson nj€ kontroll dhe llogaridhénie mé té€ madhe publike. Duke pasur parasysh
sfidat historike t€ Shqipéris€¢ me korrupsionin, veganérisht né ndérmarrjet shtetérore dhe né
menaxhimin e burimeve natyrore, zbatimi 1 EITI ofron njé mjet pér t€ adresuar kéto ¢éshtje.
Raportimi EITI krijon njé kornizé pér trajtimin e flukseve t€ paligjshme financiare, evazionit
fiskal dhe praktikave t€ tjera té paligjshme g€ kané minuar mé paré€ pasuriné e burimeve té
vendit.

b. Promovimi i Zhvillimit Ekonomik dhe Investimeve

Duke respektuar standardin EITI, Shqipéria u dérgon njé€ sinjal t€ qarté investitoréve té
mundshém se sektori 1 saj nxjerrés éshté i pérkushtuar ndaj transparencés dhe llogaridhénies.
Kjo éshté kritike pér térhegjen e investimeve té huaja direkte (IHD) né njé industri qé €shté
kyce pér zhvillimin ekonomik t€ vendit. Transparenca né ményrén se si menaxhohen té
ardhurat nga burimet natyrore mund t€ krijojé besim midis investitoréve, vendas dhe
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ndérkombeétaré, dhe t€ inkurajojé investimet né kérkimin dhe zhvillimin e minierave, naftés
dhe gazit. EITI mund t€ ndihmojé gjithashtu qé pasuria e gjeneruar nga kéto industri t€
kanalizohet né njé zhvillim mé té gjeré ekonomik dhe shérbime publike.

¢. Forcimi i besimit publik dhe angazhimit té qytetaréve

EITI promovon njé¢ qgasje gjithépérfshirése ndaj geverisjes duke pérfshiré organizatat e
shoqérisé civile dhe publikun né monitorimin e nxjerrjes s€ burimeve natyrore. Né Shqipéri,
ku besimi i publikut né institucionet qeveritare ka gené historikisht i ul€t, ky lloj angazhimi
€shté vendimtar. Disponueshména e t& dhénave t€ besueshme pér nxjerrjen e burimeve dhe
gjenerimin e t€ ardhurave u mundéson qytetaréve t€ mbajné pérgjegj€s geveriné dhe té
kérkojné njé menaxhim mé efektiv t€ burimeve té vendit. Kjo mund té ndihmojé né zbutjen e
trazirave sociale, veganérisht né komunitetet ¢ prekura nga aktivitetet nxjerrése, duke
siguruar gé popullsia lokale t€ pérfitoj€ nga pasuria e gjeneruar nga sektori.

d. Mbéshtetja e Procesit té Integrimit té Shqipérisé né BE

Ndérsa Shqgipéria vazhdon pérpjekjet e saj pér t'u integruar né Bashkimin Evropian, pérafrimi
me standardet dhe rregulloret e BE-sé béhet thelbésor. EITI &shté pjesé e agjendés mé t€ gjeré
té qeverisjes dhe antikorrupsionit t&¢ BE-sé€ dhe angazhimi i Shqipéris€ pér transparencé né
industrité nxjerrése pérputhet me pritshmérité e BE-sé pér qeverisje t€ miré. Miratimi i EITI
éshté njé hap drejt demonstrimit té pérkushtimit t€ vendit pér zbatimin e praktikave mé té
mira té€ BE-sé dhe pérmbushjen e detyrimeve té tij si n)é kandidat pér anétarésim né BE.

Sfidat dhe perspektiva e sé ardhmes

Ndérsa miratimi 1 EITI nga Shqipéria ka gené njé hap pozitiv drejt transparencés mé té
madhe, sfidat mbeten. Njé sfidé kryesore €shté sigurimi 1 zbatimit t€ ploté dhe té sakté té
standardeve EITI né té gjitha industrit€¢ nxjerrése. Ekzistojné gjithashtu shqetésime pér
kapacitetin e institucioneve qeveritare pér t€ monitoruar dhe zbatuar né ményré efektive
pérputhshmériné me kérkesat EITL. Pér mé tepér, pérfshirja e vazhdueshme e shogérisé civile
dhe organizatave té pavarura éshté thelbésore pér té siguruar qé t€ dhénat jo vetém té
mblidhen, por edhe té pérdoren né ményra kuptimplota pér té nxitur llogaridhénien dhe
reformén. Megjithaté, aplikimi 1 vazhdueshém i EITI né Shqipéri paraget njé mundési unike
pér t€ pérmirésuar qeverisjen né sektorin nxjerrés dhe pér té zhbllokuar potencialin e
burimeve natyrore té vendit pér té mirén ¢ njerézve.

Konkluzioni

Iniciativa pér Transparencén ¢ Industrive Nxjerrése (EITI) luan njé€ rol jetik né promovimin e
transparencés, reduktimin e korrupsionit dhe sigurimin e menaxhimit t€ qéndrueshém té
burimeve natyrore né nivel global. Pér Shqipéring, EITI &shté veganérisht i réndésishém pasi
vendi kérkon t€ forcojé geverisjen, té térheqé investime dhe té pérputhet me standardet ¢ BE-
sé. Pjesémarrja e Shqipéris€é né EITI pérfagéson njé hap kritik né pérpjekjet e saj té
vazhdueshme pér t€ pérmirésuar menaxhimin e burimeve t€ saj natyrore, pér té rritur besimin
¢ publikut dhe pér té kontribuar né njé zhvillim mé té gjeré ekonomik dhe social. Duke
vazhduar t€ pérqafojé¢ dhe zbatojé standardet EITI, Shqipéria mund té krijojé njé sektor
nxjerrés mé transparent dhe té pérgjegjshém, duke pérfituar si qytetarét e saj ashtu edhe
komuniteti global.
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7.2 Pérmbledhja e Validimit EITI té Shqipérisé (2021).

Progresi 1 Shqipérisé né zbatimin e Iniciativés pér Transparencén e Industrive Nxjerrése
(EITI) ka gené pozitiv, me raportin ¢ Validimit t¢ finalizuar mé 31 dhjetor 2021 >, dhe
dorézuar né Bordin EITL

Bazuar né Raportin e vlefshmérisé pér Shqipériné (2021) mbi Kérkesat EITI:

Plotésohen plotésisht: 19 kérkesa

Kryesisht plotésohen: 8 kérkesa

Plotésohet pjesérisht: 1 kérkesé

Dhénia e informacioneve shpjeguese sistematike: Procesi EITI 1 Shqipérisé mbéshtetet
gjithn)é e mé shumé né€ deklarimet sistematike, duke pérmirésuar transparencén né industrité
nxjerrése.

Angazhimi 1 shoqérisé civile: Pjes€émarrja mé e gjeré e shoqérisé civile ka rritur debatin
publik dhe llogaridhénien.

Pérafrimi me Prioritetet Kombétare: Objektivat EITI pérputhen me objektivat kombétare,
duke u fokusuar né tranzicionin energjetik dhe sektorin hidroenergjetik, kritik pér ekonominé
e Shqipérisé.

Platforma pér Reformé: Palét e interesuara kané pérdorur kuadrin EITI si njé platformé pér
diskutime publike mbi reformat n€ industringé nxjerrése.

Pérpjekjet e Shqipéris€ pér EITI demonstrojné progres domethénés, duke nxitur
transparencén dhe duke u pérafruar me prioritetet kombétare. Pérqendrimi i vazhdueshém né
kérkesat e paplotésuara dhe angazhimi i paléve té interesuara do t'i forcoj€ mé tej kéto arritje.

7.3 Gjetjet e Validimit EITI mbi Pronésiné Pérfituese (BO) né Shqipéri.

Validimi EITI pér Shqipériné thekson progresin dhe boshlléqet né pérmbushjen e Kérkesés
2.5 mbi transparencén e pronésisé pérfituese (BO).

Progres 1 arritur

Kuadri ligjor né fugi: Ligji Nr. 112/2020 kérkon qé t€ gjitha kompanit€ e regjistruara né
Shaqipéri t€ tregojné pronésiné pérfituese. Regjistri i PP-ve, 1 menaxhuar nga Qendra
Kombétare e Biznesit (QKB), u langua né vitin 2021.

Mbledhja sistematike e té dhénave: T€ dhénat e PP-ve u kérkuan nga té€ gjitha shogénté
nxjerrése, ku 59 nga 127 kompani u pérgjigjén pér Raportin EITI 2017-2018. Regjistri i PP-
veshpalos publikisht té& dhéna t€ pjesshme, duke pérfshiré emrat, shtetésingé, pérqindjet e
pronésis€ dhe llojet e kontrollit.

Pérafrimi me standardet. MSG miratoi praktikat mé té mira ndérkombétare duke pércaktuar
PEP-t€ me njé prag mé t€ ulét t€ pronésisé (10%).

Céshtjet kryesore té identifikuara

Zbulim jo i ploté: Jo té gjitha kompanité nxjerrése kané dorézuar té dhénat e PP-ve dhe shumé
parashtresa ishin t€ paplota. QKB nuk tregon publikisht nése pronarét pérfitues jané PEP.
Boshlléget e verifikimit: Shqipéris€ 1 mungojné mekanizmat e forté pér t€ verifikuar
deklaratat e PP-ve pértej ndéshkimeve pér mospérputhje.

Sfidat e aksesueshmérisé publike: Ndérsa regjistri 1 PP-ve &shté publik, ai pérjashton disa
detaje kritike, si identifikimin e ploté té PEP, adresat e banimit ose datat ¢ plota té lindjes.

Té dhénat e PP-ve pér kompanité me pronési té huaj dhe shoqérité mémé té listuara né bursa
nuk jané pérfshiré.

Bhitps://eiti.org/board-decision/2022-15
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Ndjekje e kufizuar né raportim: Nuk ka krygézim sistematik té té dhénave t€ PP-ve me
regjistrat e tjeré apo angazhim t€ vazhdueshém me agjencité rregullatore, si Inspektorati i
Larté pér Deklarimin e Pasurive dhe Konflikt Interesash.

Vierésimi i Validimit

Validimi arriti né pérfundimin se ndérsa Shqipéria ka trajtuar shumicén e aspekteve té
kérkesave t€ Fazés I té Standardit EITI pér BO, ai nuk ka t€ b&j¢ me: Sigurimi 1 aksesit té
ploté publik né t€ dhénat ¢ OB pér kompani. Adresimi i mangésive n€ proceset ¢ mbledhjes
dhe verifikimit t€ t& dhénave. Sigurimi i raportimit gjithépérfshirés pér PEP-té dhe kompanité
¢ listuara publikisht.

Hapat e ardhshém pér Shqipériné

Pér t€ pérmirésuar pajtueshméring, Shqipéria duhet: Té pérmirésojé proceset e verifikimit pér
t¢ dhénat ¢ OB. Integrimi i identifikimit PEP né zbulimet publike. Siguroni pjesémarrjen e
ploté t& kompanis€ dhe adresoni raportimin e paploté. Forconi bashképunimin me organet
mbikéqgyrése pér t& pérmirésuar saktésiné dhe besueshmériné e té& dhénave.

8. Analizé Gjithépérfshirése e Prondsisé Pérfituese té Shqipérisé-Lidhur
me legjislacionin.

8.1 Konteksti historik i legjislacionit t€ Pronarit Pérfitues né Shqipéri

Kuadri ligjor i Shqipérisé rreth transparencés s€ pronésisé pérfituese ka evoluar ndjeshém
gjaté dekadés sé fundit, i nxitur nga sfidat e brendshme t&€ geverisjes, presioni ndérkombétar
dhe ambicia e vendit pér t'u anétarésuar né BE. Pérpara miratimit t€ legjislacionit té
réndésishém lidhur me Pronarin Pérfitues, peizazhit t€ korporatave t€ Shqipérisé 1 mungonte
transparenca, vec¢anérisht né€ industrité nxjerrése dhe ndérmarrjet shtetérore. Kjo paqartési
lejoi q&€ korrupsioni, evazioni fiskal dhe pastrimi i parave t¢ lulézojné, duke minuar si
ekonominé ashtu edhe besimin e publikut né institucionet geveritare. Lévizja ¢ vendit drejt
legjislacionit gjithépérfshirés t&¢ PP-ve u pérshpejtua né vitet 2010, veganérisht si pjes€ e
procesit t€ tij t€ integrimit né€ Bashkimin Evropian (BE). BE-ja ka theksuar prej kohésh
nevojén gé shtetet anétare dhe kandidatét t&€ zbatojné standarde t€ rrepta kundér korrupsionit,
kundér pastrimit t€ parave dhe geverisjes sé€ korporatave, té citlat pérfshijné transparencén ¢
pronésisé pérfituese.

8.2 Kuptimi i Personave té Ekspozuar Politikisht (PEP) né kuadrin ligjor té Shqipérisé

Shqipéria, si shumé vende, pérballet me sfida t€ réndésishme né parandalimin e pastrimit té
parave, korrupsionit dhe financimit t€ terrorizmit. Njé nga komponentét meé kritiké t€ kuadrit
ligjor shqiptar gé€ synon trajtimin ¢ kétyre ¢éshtjeve pérfshin identifikimin dhe menaxhimin e
Personave t€ Ekspozuar Politikisht (PEP). Koncepti i PEP-ve éshté njé fokus qendror né
pérpjekjet e Shqipéris€ pér té pérafruar me standardet ndérkombétare kundér pastrimit té
parave (AML) dhe pér té forcuar qgéndrueshmérin€ e sistemit t€ saj financiar ndaj
kegpérdorimit nga individé né pozita pushteti. Pér t€ kuptuar plotésisht se si Shqipéria e
trajton ¢éshtjen e PEP-ve, &shté thelb&sore t€ zhyteni n€ legjislacionin dhe se si ai ka evoluar
me kalimin e kohés. Ligji Nr. 9917, daté 19.05.2008, i njohur si Ligji LPP, vendos bazén se si
pércaktohen dhe rregullohen personat e ekspozuar politikisht né vend. Népérmjet njé séré
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ndryshimesh dhe pérdit€simesh, ky ligj €shté pérshtatur pér t€ pérmbushur standardet dhe
rekomandimet ndérkombétare, veganérisht nga Task Forca e Veprimit Financiar (FATF) dhe
Bashkimi Evropian. Zemra e pérkufizimit t€ PEP né€ Shqipéri vjen nga ligji nr. 9917, 1 cili
rregullon Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Financimin ¢ Terrorizmit. Ky ligj ka pésuar
disa ndryshime pér té siguruar qé Shqipéria t& pérmbushé detyrimet globale kundér pastrimit
t€ parave dhe t€ adoptojé praktikat mé t€ mira n€ monitorimin dhe rregullimin e PEP. Disa
ndryshime kryesore pérfshijné:

Ligji Nr. 10 391 (2011)
Ligji Nr. 66/2012 (2012)
Ligji Nr. 44/2017 (2017)
Ligji Nr. 33/2019 (2019)
Ligji Nr. 120/2021 (2021)
Ligji Nr. 62/2023 (2023)

N b b b —

Kéto rishikime jo vetém q€ kané pérmirésuar pérkufizimin e PEP, por kané pérfshiré edhe
Direktivén e Katért té BE-sé kundér Pastrimit t&€ Parave (2015/849). Ndryshimet mé té fundit
synojné t€ sigurojné qé Shqipéria t€ pérputhet me standardet e FATF dhe t'u pérgjigjet
gjetjeve specifike nga Money Val, organi evropian i vlerésimit pér pérpjekjet kundér
pastrimit té parave.

8.3 Cfaré éshté saktésisht njé PEP?

Me fjalé té thjeshta, PEP-t€ jané individé qé mbajné ose kané mbajtur poste té réndésishme
politike, publike ose geveritare. Pér shkak té roleve t€ tyre me ndikim, ata mund té kené mé
shumé gjasa t€ pérfshihen né aktivitete t€ paligjshme financiare, t€ tilla si pastrim 1 parave
ose korrupsioni.

Sipas Ligjit pér PP*, PEP-té pérfshijné kategorité e méposhtme té individéve:

1. Mbajtésit e funksioneve publike:

o Njeréz qé mbajné ose kané mbajtur poste t& larta né geveri ose organizata
ndérkombétare. Kétu pérfshihen krerét e shteteve, ministrat, anétarét e
parlamentit, gjyqtarét e lart€, ambasadorét, oficerét e lart€ ushtaraké dhe
drejtuesit e larté né kompanité publike dhe organizatat ndérkombétare.

2. Familjarét e PEP-ve:
o Ligji shtrihet pér anétarét e ngushté t&€ familjes, si p.sh.
* Bashkéshortét apo bashkéjetuesit.
» Fémijét dhe bashkéshortét apo bashkéjetuesit e tyre.
* Prindérit e PEP-ve.
3. Bashképunétorét e ngushté:

o Kjo pérfshin njeréz qé kané marrédhénie té ngushta biznesi, personale ose
profesionale me PEP-t€. Pér shembull, mund t& jené individé gé zotérojné
bashkérisht njé kompani ose kané marrédhénie té réndésishme financiare me
PEP-né né fjalé.

2 https://fiu.gov.al/wp-content/uploads/2024/05/Law.9917 amended 2023.pdf
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PEP konsiderchen se e mbajné kété emértim deri né tre vjet pas largimit nga detyra. Kjo pér
té siguruar gé edhe pasi t& keté pérfunduar roli i tyre publik, ndikimi ose potenciali i tyre pér
korrupsion mund té vazhdoj€ t€ monitorohet.

8.4 Si paraqgesin rrezige PEP-té?

PEP mund té sjellin rrezige té€ konsiderueshme financiare pér shkak té aksesit té tyre né fuqi
dhe burime. Rreziget kryesore g€ lidhen me PEP pérfshijné:

1. Korrupsioni: PEP-t&€ mund té jené mé t€ ndjeshém ndaj pérdorimit t¢ ndikimit t& tyre
politik pér pérfitime personale ose biznesi, duke ¢uar né ryshfet ose keqpérdorim té
burimeve publike.

2. Pastrimi i Parave: Disa PEP mund t€ pé€rdorin pozicionet e tyre pér té pastruar fonde
té paligjshme, duke kanalizuar para pérmes kompanive ose subjekteve pér t€ maskuar
origjinén e tyre.

3. Financimi i Terrorizmit: PEP, ose bashképunétorét e tyre, mund té pérfshihen né
financimin e aktiviteteve t€ paligjshme, duke pérfshiré terrorizmin, drejtpérdrejt ose
térthorazi.

Megjithaté, €shté e réndésishme té theksohet se jo t& gjitha PEP-té paragesin t€ njéjtin nivel
rreziku. Faktoré t€ ndryshém kontribuojné né vlerésimin e profilit té rrezikut té njé PEP, si:

« Vendndodhja gjeografike: Rajoni né t€ cilin operon PEP. Disa vende ose rajone
mund t€ kené nj€ incidencé mé té larté t€ korrupsionit ose krimit financiar.

o Pozicioni dhe ndikimi: Zyrtarét e rangut t€ lart€¢ pérgjithésisht kané mé shumé
ndikim, gjé g€ mund t€ ¢oj€ né rrezige mé t€ meédha financiare ose etike.

o Sektori i Operacionit: Disa sektor€, si burimet natyrore ose kontraktimet geveritare,
jané mé té prirur pér keqpérdorim té€ pushtetit pér shkak té shkallés sé€ tyre dhe
aksioneve financiare.

e Marrédhéniet me ndérmjetésit: Pérfshirja e paléve té treta (s: agjentét, shitésit ose
avokatét) mund té shtojé kompleksitetin dhe té rrisé rreziget e kegbérjes financiare.

8.5 Roli i Institucioneve Financiare dhe Bizneseve

Pér té zbutur rreziget qé lidhen me PEP-t€, bizneset dhe institucionet financiare duhet té
kryejné kujdes té shtuar t€ duhur (EDD) kur kané t€ béjné me kéta individé ose entitete té
lidhura me to. Kjo mund té pérfshijé:

o Kryerja e kontrolleve té plota té sfondit mbi PEP-t€ dhe bashképunétorét e tyre té
ngushté.

+ Monitorimi i transaksioneve pér aktivitete t€ pazakonta ose shuma t€ médha g€ nuk
kané arsyetim té qarté.

o Kuptimi i strukturés sé pronésisé né rastet kur pérfshihen PEP-té, pér té siguruar
transparencé dhe gjurmim té burimit té fondeve.

Déshtimi pér t€ kryer kéto kontrolle mund t'1 ekspozoj€ bizneset ndaj démtimit té

reputacionit, ndéshkimeve rregullatore, apo edhe veprimeve ligjore, pasi trajtimi i flukseve t€
paligjshme financiare &shté rreptésisht i ndaluar sipas ligjit ndérkombeétar.
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8.6 Ndryshimet né ligj: Pérditésimet kryesore

Ndryshimet e vitit 2023 né Ligjin pér PP sollén disa ndryshime té réndésishme, duke
pérfshiré:

. Pérjashtimi i zyrtaréve té menaxhimit t&€ mesém dhe té ulét: Pérkufizimi i ri tani
pérjashton individét né drejtimin e mesém ose t€ ulét nga klasifikimi si PEP,
pavarésisht nése atyre u kérkohet t€ deklarojné pasurité e tyre sipas ligjit shqiptar.

2. Pérsosja e pronésisé pérfituese: Ndryshimet tani pérafrojné pérkufizimin e "pronarit
pérfitues" me Ligjin pér Regjistrin e Pronaréve Pérfitues. Kjo siguron géndrueshméri
né identifikimin e individéve té vérteté qé kontrollojné pérfundimisht subjektet
juridike ose marréveshjet financiare.

3. Zgjerimi i Subjekteve té Obliguara: Eshté zgjeruar fushéveprimi i subjekteve gé i
nénshtrohen Ligjit PP. Profesionistét si avokatét, noterét, auditorét dhe késhilltarét
fiskalé tani klasifikohen si subjekte t€ detyruara dhe duhet té respektojné keérkesat ¢
kujdesit t€ duhur kur ndérveprojné me PEP-t€.

4. Rritja e shqyrtimit té anétaréve té familjes dhe bashképunétoréve: Ligj
pércakton né ményré eksplicite anétarét e familjes dhe bashk&€punétorét e ngushté té
PEP-ve, duke siguruar qé kéta individé té jené gjithashtu subjekt i monitorimit pér
aktivitete té paligjshme t&€ mundshme.

8.7 Sfidat dhe mundésité pér bizneset

Ndérkohé qé kuadri ligjor i Shqipérisé pér menaxhimin e rrezigeve PEP ka evoluar ndjeshém,
bizneset ende pérballen me sfida né€ zbatimin e praktikave efektive t€ shqyrtimit t€ PEP dhe té
kujdesit t&€ duhur. Pengesat kryesore pérfshijné:

e Mungesa e Vetédijes: Jo t€ gjitha kompanité jané plotésisht t€ vetédijshme pér
detyrimet e tyre sipas Ligjit Regjistrit te Pronarit Pérfitues, gjé¢ g€ mund t€ ¢ojé né
déshtime t€ pajtueshmérisé.

o Strukturat komplekse té pronésisé: Né disa raste, PEP-t€ mund té pérdorin struktura
komplekse korporative pér t€ fshehur pronésiné e tyre ose kontrollin e aseteve, duke e
béré t€ véshtiré pér bizneset t& gjurmojné pronarét e vérteté.

o Transaksionet ndérkufitare: Kur PEP pérfshihen n€ transaksione ndérkombeétare,
mund t€ jeté mé e véshtiré té verifikohet historia e tyre dhe t€ monitorohen né ményré
efektive aktivitetet e tyre.

Megjithaté, kéto sfida paragesin gjithashtu mundési pér bizneset g€ t€ pérmirésojné kornizat e
tyre t€ pajtueshmérisé€. Duke investuar né teknologjité e avancuara t€ monitorimit, mjetet e
vlerésimit té rrezikut dhe programet e trajnimit té punonjésve, bizneset mund t€ sigurojné se
nuk jané té ekspozuar ndaj rrezigeve té trajtimit t€¢ PEP-ve té pérfshiré né aktivitete t€
paligjshme.

Konkluzioni

Pérpjekjet legjislative t&€ Shqipérisé pér t€ rregulluar Personat ¢ Ekspozuar Politikisht (PEP)
jané njé pjesé thelbésore e strategjis€é mé t€ gjeré t€ vendit pér t€ luftuar korrupsionin,
pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit. Népérmjet ligjit PP dhe ndryshimeve té tij té
mévonshme, Shqipéria ka krijuar njé kuadér ligjor q€ pérputhet me standardet
ndérkombeétare, duke ofruar njé gasje té garté dhe té strukturuar pér menaxhimin e rrezigeve
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qé vijné nga PEP. Pér bizneset, té kuptuarit e pérkufizimit t& PEP-ve, rrezigeve qé lidhen me
to dhe kérkesave t€ kujdesit t€ duhur éshté thelbésor pér té€ siguruar qé ato t€¢ mbeten né
pérputhje me ligjin shqiptar dhe standardet ndérkombétare t€ Ligjit te Pronésisé pérfituese.
Ndérsa rruga drejt pérputhshmérisé mund té jeté komplekse, ajo ofron njé mundési pér
bizneset qé t€ mbrojné operacionet e tyre, t&¢ mbrojné reputacionin e tyre dhe t€ kontribuojné
né luftén kundér korrupsionit dhe krimit financiar.

9. Legjislacioni kryesor i pronésisé pérfituese né Shqipéri

Suksesi 1 Shqipérisé né pérmirésimin e transparencés sé pronésisé pérfituese €shté rezultat i
disa faktoréve t€ réndésishém gé kané forcuar llogaridhénien dhe kané ulur sekretin financiar.

9.1 Njé kornizé e forté ligjore

Njé nga arsyet mé té¢ médha té pérparimit t&€ Shqipérisé éshté krijimi 1 njé themeli t€ forté
ligior. Né vitin 2020, vendi prezantoi Ligjin Nr. 112/2020%, i cili krijoi Regjistrin e
Pronaréve Pérfitues (RBO) - njé bazé té dhénash e centralizuar qé kérkon g& bizneset t€
zbulojné pronarét e tyre té vérteté. Ky ligj siguron qé kompanité qé operojné né Shqipéri nuk
mund té fshihen pas shtresave té€ pronésisé anonime, duke e béré mé té leht€ gjurmimin e
flukseve financiare dhe parandalimin e aktiviteteve t€ paligijshme si pastrimi i parave,
korrupsioni dhe evazioni fiskal. Vite pérpara se ligji té hynte né fuqi, MSG, EITI
Shqiptar ra dakord pér njé pérkufizim té pronésisé pérfituese né pérputhje me
standardin EITL.

9.2 Qasja e publikut né informacionin e pronésisé

Ndryshe nga disa vende ku té dhénat e pronésis€ pérfituese jané té kufizuara, Shqipéria ka
béré pérpjekje t€ konsiderueshme pér té€ siguruar qé ky informacion té€ jet€ lehtésisht i
aksesueshém pér publikun. Gazetarét, studiuesit dhe organizatat ¢ shoqérisé civile mund té
kené akses né regjistér, duke u mundésuar atyre té€ hetojné strukturat e korporatave dhe té
zbulojné lidhjet ¢ fshehura midis bizneseve dhe figurave me ndikim. Ky nivel transparence
promovon besimin e publikut dhe lejon nj€ shqyrtim mé t€ madh t€ kontratave qeveritare dhe
marrédhénieve té biznesit.

9.3 Té dhéna té besueshme dhe té verifikuara

Njé sfidé e madhe né shumé vende éshté besueshméria e t€ dhénave té pronésisé, por
Shqipéria ka ndérmarré hapa pér t€ siguruar saktésin€. Regjistri 1 Pronésisé pérfituese kérkon
gé bizneset t€ ofrojné€ informacion t€ detajuar dhe té verifikuar pér pronarét e tyre té vérteté.
Autoritetet i kontrollojné kéto t€ dhéna pér t€ reduktuar rrezikun e deklarimeve t€ rreme ose
strukturave mashtruese t& proné€sis€. Duke ruajtur integritet t€ lart€ té t€ dhénave, Shqipéria
ka forcuar besueshmériné e nismave t€ saj té€ transparencés dhe ka ulur rrezikun e krimit
financiar.

9.4 Pamja mé e madhe né rrugén e legjislacionit.

Kéto pérpjekje tashmé kané béré njé ndryshim. Gazetarét investigativé e kané pérdorur
regjistrin pér t€ ekspozuar konfliktet e interesit, duke zbuluar lidhjet midis politikanéve dhe

https://qkb.gov.al/media/38115/fz-2020-149-f pdf
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sipérmarrjeve t€ médha t&é biznesit, duke pérfshiré industriné fitimprurése té minierave. TE
dhénat kan€ ndihmuar gjithashtu né€ zbulimin e skemave t€ evazionit fiskal qé pérfshijné
kompani shqiptare me lidhje ndérkombétare. Ndérsa Shqipéria ka béré pérparim mbresélénés,
ka gjithmoné vend pér pérmirésim—si p.sh. miratimi i Standardit t¢ t€ Dhénave t€ Pronésisé
Pérfituese (BODS) pér ta béré informacionin mé té strukturuar dhe mé t& aksesueshém
globalisht. Megjithaté, masat aktuale t€ transparencés shénojné njé hap t€ réndésishém
pérpara né luftén kundér korrupsionit dhe sekretit financiar.

Guri themeltar 1 reformave ligjore t€ Shqipérisé lidhur me OB-té éshté ai Ligji Nr.112/2020
“Pér Regjistrin e Pronaréve Pérfitues”?® dhe Ligji nr. 6/2022 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 112/2020, “Pér Regjistrin e Pronaréve Pérfitues”, i ndryshuar. Ky ligj
shénoi njé ndryshim té réndésishém drejt transparencés né sektorin e korporatave né Shqipéri
dhe e afroi vendin me standardet e BE-sé né lidhje me publikimin e PP-ve.

Shqipéria ka béré hapa té réndésishém né pérmirésimin e transparencés dhe luftimin e
pastrimit t€ parave duke krijuar njé regjistér publik pér pronésiné pérfituese (OB) népérmjet
ligyit 112/2020, miratuar né vitin 2020. Ky ligy u kérkon bizneseve dhe organizatave té
zbulojné se kush i zotéron apo kontrollon realisht ato, duke synuar parandalimin e krimeve
financiare dhe pérafnimin e vendit me standardet ¢ BE-s€. Ligji | 12/2020%vendos rregulla té
qarta pér identifikimin e pronaréve pérfitues, duke siguruar g€ ky informacion t€ jeté 1
regjistruar né ményré qendrore dhe i aksesueshém pér publikun. Menaxhuar nga Qendra
Kombétare e Biznesit (QKB), regjistri mban pérgjegjési subjektet pér mbajtjen e pérditésuar
t€ t€ dhénave té tyre té pronésis€. Né vitin 2022, ligji u ndryshua pér té adresuar sfidat
praktike, si futja e dénimeve mé té drejta, thjeshtimi 1 futjes sé té dhénave me mjete té
automatizuara dhe dhénia e bizneseve mé€ shumé kohé pér t€ raportuar ndryshimet. Shtytja
pér kété ligj nuk kishte té& bénte vetém me reformat lokale. Shqipéria ishte vendosur né listén
gri t& Task Forcés sé Veprimit Financiar (FATF) né vitin 2020, duke sinjalizuar dobési né
sistemin ¢ saj kundér pastrimit t€ parave. Largimi nga kjo list€ u bé prioritet dhe duke
adresuar kéto mangési, Shqipéria doli me sukses nga lista gri né vitin 2023. Kjo ishte
gjithashtu pjesé e pérpjekjes mé t€ madhe t€ vendit pér t€ pérmbushur kérkesat e anétarésimit
né¢ BE. Mbéshtetja nga partnerét ndérkombétaré, duke pérfshiré Késhillin e Evropés dhe
agjenciné gjermane té€ zhvillimit GIZ, ndihmoi né€ formésimin e ligjit dhe rritjen e
ndérgjegjésimit pér réndésiné e tij.

Pavarésisht kétyre arritjeve, udhétimi nuk ka qen€ pa pengesa. Njé ¢éshtje kryesore ka gené
pércaktimi se kush kualifikohet si pronar pérfitues. Pér shembull, a duhet t&€ pérfshihen
themeluesit e njé organizate, t€ besuarit € saj ose drejtuesit e larté t€ saj? Kjo paqartési e ka
béré sfiduese pérputhshméring, veganérisht pér organizatat e shoqérisé civile (OSHC-1€), té
cilat e kané kritikuar ligjin se éshté tepér 1 gjeré né shtrirjen e tij. N)é tjetér piké pengese éshté
transparenca né pronésin€ € huaj. Ndérsa ligji mbulon teknikisht shtetasit e huaj qé zotérojné
ose kontrollojné kompani té regjistruara né€ Shqipéri, zbatimi 1 késaj ka rezultuar i véshtiré
kur kéto subjekte refuzojné té japin informacionin e tyre. Kritikét kané véné né dukje
gjithashtu se ato marréveshje té aksionaréve té eméruar - ku njé aksionar i listuar vepron né
emér té njé pronari té fshehur - mbeten njé€ piké qorre. Ligji 112/2020 éshté njé hap premtues
drejt njé€ transparence mé t€ madhe financiare né Shqipéni. Ndérsa sfidat mbeten, adresimi i
kétyre ¢éshtjeve ballé pér ballé do t€ forcojé kuadrin e vendit kundér korrupsionit dhe do té
forcojé rrugén e tij drejt anétarésimit né BE. Angazhimi pér t€ rafinuar kété sistem tregon se

2https://akb.gov.al/media/38115/fz-2020-149-f.pdf
hitps://qkb.gov.al/media/38115/fz-2020-149-f.pdf
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Shqipéria éshté serioze né ndértimin e njé té ardhmeje mé transparente dhe t€ pérgjegjshme.
Pjesét kryesore legjislative qé kané formésuar regjimin e PP-ve té Shqipérisé pérfshijné:

a. Ligji pér Regjistrin e Pronaréve Pérfitues (Ligji Nr.112/2020)*

I miratuar né vitin 2020, pas njé konsultimi publik, ky ligj urdhéron g€ kompanité, personat
juridiké dhe disa struktura té tjera biznesi té& zbulojné pronarét e tyre pérfitues. “Ligji pér
Regjistrin e Pronaréve Pérfitues” u miratua zyrtarisht pér krijimin ¢ njé sistemi té garté dhe
transparent pér identifikimin e individéve g€ né fund t€ fundit kontrollojné ose pérfitojné nga
personat juridiké qé operojné né Shqipéri. Ky ligj pércakton detyrimet pér subjekte té
caktuara pér t€ regjistruar pronarét e tyre pérfitues, me géllim rritjen e transparencés,
parandalimin e pastrimit t& parave dhe luftimin e veprimtarive t€ paligjshme financiare. Ky
ligj pérputhet me pérkufizimin e dhéné nga Grupi i Punés Ndérinstitucional (MSG) dhe
kérkon q¢€ subjektet q€ i1 nénshtrohen ligjit t€ identifikojné dhe dokumentojné pronarét
pérfitues. Gjithashtu, ekzistojné€ njé séré aktesh nénligjore qé e rregullojné kété ¢éshtje®.

Mé poshté do té gjemi lidhjen ku pérmblidhen té gjitha informacionet né lidhje me
Legjislacionin  pér  Pronarét Pérfitues:  https://qgkb.gov.al/legjislacioni/legjislacioni-
p%C3%ABr-regjistrimin-e-pronarit-p%C3%ABrfitues/ Pérsa i pérket Regjistrit té Pronaréve
Pérfitues, ai é&shté publik dhe € gjithé (€ interesuarit mund ta pérdorin até:
https://qkb.gov.al/kerko/kerko-ne-regjistrin-e-pronareve-perfitues-rpp/k%C3%ABrko-
p%C3%ABrsubjekt-raportues/

Ligji éshté pérafruar me Direktivén e 4-t€ t€ BE-sé kundér Pastrimit t€ Parave (AMLD), ¢
cila u kérkon shteteve anétare t€ krijojné regjistra t€ pronésisé pérfituese pér kompanité,
trustet dhe personat e tjeré juridik€. Objektivat kryesore té kétij ligyi jané:

o Keérkesat pér zbulim: Té gjithé personat juridiké né Shqipéri, pérfshiré shoqérité,
fondacionet dhe shoqatat, duhet t& regjistrojné pronarét e tyre pérfitues né Qendrén
Kombétare t&€ Regjistrimit (QKR). Kjo pérfshin informacione té tilla si emrat, adresat,
datat ¢ lindjes, kombésia dhe pérqindja ¢ pronésisé ose kontrollit t&€ ushtruar nga
pronari pérfitues.

e Qasja publike: Ligji siguron g€ ky informacion ésht€ i1 aksesueshém nga publiku,
duke i lejuar palét e interesuara, si investitorét, gazetarét dhe organizatat e shoqérisé
civile, t&€ shqyrtojné té€ dhénat. Kjo transparencé synon té€ reduktojé mundésité pér
pastrim parash, evazion fiskal dhe korrupsion. (https://QKB.gov.al/kerko/kerko-ne-
regjistrin-e-pronareve-perfitues-rpp/k%C3%ABrko-p%C3%A Br-subjekt-raportues/)

o Pajtueshméria dhe gjobat: Kompanité qé nuk pérmbushin kérkesat pér zbulimin e
PP-ve pérballen me gjoba dhe né disa raste mund t€ higen nga regjistri i biznesit. Ligji
gjithashtu mandaton pérditésime té rregullta t€ t€¢ dhénave t€ pronésisé pérfituese pér
t€ siguruar saktési dhe afat kohor.

Ky ligj rregullon pércaktimin e pronarit pérfitues, subjekteve t€ detyruara, t€ cilat duhet t&
regjistrojné pronarét pérfitues, krijimin, funksionimin dhe administrimin ¢ Regjistrit té
Pronaréve Pérfitues, procedurén dhe ményrén e regjistrimit dhe mbajtjes sé té dhénave t€
regjistruara té€ pronaréve pérfitues, si dhe masat ndéshkuese né rast t&€ mosregjistrimit té
pronaréve pérfitues. Ky ligj pérafrohet pjesérisht me Direktivén (BE) 2015/849 t& Parlamentit

https://gkb.gov.al/media/38115/fz-2020-149-f pdf
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Evropian dhe té Késhillit, daté 20 maj 2015, “Pér parandalimin ¢ pérdorimit t€ sistemit
financiar pér géllime pastrimi parash apo financimi terrorizmi, g€ ndryshon Rregulloren (BE)
nr. 648/2012 té Parlamentit Evropian dhe t€ Késhillit, dhe shfugizimin e Direktivés 2005/60 /
KE té Parlamentit Evropian dhe t&€ Késhillit dhe Direktivés s€ Komisionit 2006/70 / KE ", ¢
ndryshuar". Numri CELEX 32015L0849, Gazeta Zyrtare ¢ Bashkimit Evropian, sena L, nr.
141, daté 5.6.2015, fq 73— 117. Regjistri e bén mé té lehté aksesin ¢ publikut mbi
informacionin se kush zotéron realisht bizneset, duke nxitur transparencén dhe diskutimet ¢
informuara. Gazetar€t investigativé, n€ vecanti, 1 kané pérdorur kéto t€ dhéna pér té gérmuar
mé thell€ né strukturat e korporatave, pér t€ zbuluar interesa t€ fshehura dhe pér té ekspozuar
aktivitete t€ dyshimta.

Pér shembull, Shogéria civile raportoi se si gazetarét pérdorén té dhénat e pronésisé
pérfituese pér t€ zbuluar lidhjet midis politikanéve me ndikim dhe sipérmarrjeve fitimprurése
t€ minierave né Shqipért, duke ngritur shqetésime pér konflikte té mundshme interesi dhe
parregullsi né ményrén se si jepeshin kontratat. Regjistri ka luajtur gjithashtu njé rol kyg né
gkspozimin e skemave t€ evazionit fiskal q€ pérfshijné kompanité shqiptare me lidhje
ndérkombétare, duke ndihmuar né ndrigimin e keqpérdorimeve financiare.

b. Ligji pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit (Ligji Nr.
9917/2008, i ndryshuar)

Edhe pse nuk éshté i fokusuar né ményré specifike, Ligji Kundér Pastrimit t& Parave éshté i
lidhur ngushté me rregullimin e pronésisé pérfituese. Ligji hedh themelet pér kuadrin mé té
gjeré t€ transparencés financiare té Shqipéris€, duke u kérkuar subjekteve raportuese té
identifikojné dhe verifikojné identitetin e klientéve té tyre dhe t€ pronaréve pérfitues té
klientéve té korporatave. Ligji €sht€ ndryshuar disa heré pér t€ pérafruar me standardet
ndérkombétare, duke pérfshiré dircktivat ¢ 4-t€ dhe té€ 5-t€ t€ BE-s€ kundér pastrimit té
parave, té cilat i kushtojné mé shumé réndési identifikimit dhe transparencés sé pronaréve
pérfitues né transaksione t€ ndryshme financiare. Ligji u jep autoriteteve fuginé pér té kryer
kujdesin € duhur dhe pér t€ hetuar rastet € mundshme t€ pastrnimit t€ parave ose financimit té
terrorizmit t€ lidhura me strukturat e fshehta t€ pronésisé.

c. Ligji pér Transparencén Financiare né Prokurimin Publik (Ligji Nr. 9643/2006)

Ky ligj, ndonése fokusohet kryesisht né prokurimin publik, thekson edhe transparencén né
lidhje me strukturat e pronésisé sé kompanive té pérfshira né kontratat geveritare. Ligji
urdhéron qé kompanité g€ konkurrojné pér projektet e prokurimit publik té zbulojné pronarét
e tyre pérfundimtaré pérfitues pér t€ siguruar qé procest 1 prokurimit té jeté 1 hré nga
korrupsioni dhe g€ fondet publike té pérdoren né ményré efikase. Ky ligj plotéson pérpjekjet
¢ béra nga ligji i regjistrimit t€ PP-ve duke siguruar transparencé né marrédhéniet e biznesit
me gevering.

d. Ligji pér Qendrén Kombétare té Regjistrimit (Ligji Nr. 9723/2007)

Ligji pér Qendrén Kombétare t€ Regjistrimit pércakton institucionin pérgjegjés pér mbajtjen
e regjistrit t€ biznesit n€é Shqipén. QKR-ja luan njé rol vendimtar né zbatimin e ligjit té
regjistrimit t€ PP-ve , pasi ka pér detyré mbledhjen dhe ruajtjen e t€ dhénave pér pronarét
pérfitues. QKR-ja ka njé pérgjegjési kritike pér t€ garantuar saktésiné dhe aksesueshmériné e
t€ dhénave né pérputhje me kérkesat ligjore.
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Akti Normativ, Nr. 12, daté 25.3.2021 *“Per disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.
112/2020, “Pér Regjistrin e Pronaréve Pérfitues”.

Vendim i Késhillit té Ministrave nr. 1088, daté 24.12.2020.

Vendimi nr. 273, daté 12.5.2021 pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr. 1088, daté
24.12.2020, 1é Keshillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e ményrés dhe procedurave té
regjistrimit dhe publikimit té té dhénave pér pronarét pérfitues, si dhe nga organet
kompetente shtetérore dhe njoftimi i detyruar nga autoritetet shtetérore”.

Vendimi nr. 328, daté 18.5.2022 pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr. 1088, daté
24.12.2020, té Késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e ményrés dhe procedurave té
regjistrimit dhe publikimit té 1é dhénave pér pronarét pérfitues, si dhe njofiimin nga
organet kompetente shtetérore dhe subjektet e detyruara”, i ndryshuar.

Vendimi nr. 352, daté 26.5.2022 pér disa ndryshime né vendimin nr. 1090, daré
24.12.2020, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e rregullave pér funksionimin e
regjistrit 1é pronaréve pérfitues, pér ményrén e komunikimit elektronik dhe shkémbimit 1¢
té dhénave ndérmjet gendreés kombétare té biznesit dhe organeve shtetérore pérgjegjése, si
dhe pér ményrén dhe afatet e komunikimit ndérmjet regjistrit té regjistrit té pronaréve
pérfitues dhe organizatave jofitimprurése”.

Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 1090, daté 24.12.20210).

Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 739, daté 23.11.2022 "Pér miratimin e procedurave
té rimbursimit t¢ masave administrative té shlyera, 1¢ paguara, sipas ligjit nr. 112/2020,
“Pér regjistrin e pronaréve pérfitues”, i ndryshuar.

Urdhri nr. 23, daté 3.2.2021 “Pér miratimin e tarifave pér léshimin e ekstrakteve pér té
dhénat e pronaréve pérfitues té regjistruar né regjistrin e pronaréve pérfitues dhe tarifat
pér dhénien e informacionit pér 1é dhénat e regjistruara né regjistér, té cilat nuk jané
lirisht 1é aksesueshme dhe publike ™.

. Ligji nr. 9049, daté 10.04.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurisé, detyrimeve

financiare té té zgjedhurve dhe népunésve té caktuar publiké” ndryshuar me ligjin
nr.9367, daté 7 prill 2005 (Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 31, daté 11.05.2005), me ligjin
nr. 9475 daté€ 9 shkurt 2006 (Botuar n€ Fletoren Zyrtare nr. 19 dat€ 9 Mars 2006) dhe me
ligjyin 9529 daté 11 maj 2006 (Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 56, daté 8 qershor 2006)

Qéllimi dhe fushéveprimi 1 Ligjit Nr. 9049, daté 10.04.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin
e pasurisé, delyrimeve financiare (é 1é zgjedhurve dhe népunésve 1é caktuar publiké”.
Ndryshuar me ligjin nr.9367, daté 7 prilt 2005 (Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 31, daté 11.05.2005),
me ligjin nr. 9475 daté 9 shkurt 2006 (Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 19 daté 9 Mars 2006} dhe me
ligyin 9529 daté 11 maj 2006 (Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 56, daté 8 gershor 2006)

o Deklarimi i interesave private pérpara marrjes s¢ detyrés éshté nié kérkesé ligjore pér
individét g€ hyjné né administratén publike.

o Ai é&shté projektuar si njé mekanizém parandalues pér t€ reduktuar rreziget e
korrupsionit dhe pér té siguruar llogaridhénie.

Mjeti Kundér Korrupsionit

+ Réndésia:
o Vepron si njé mjet pér parandalimin e korrupsionit dhe zbulimin e sjelljes sé
keqe.
o Rurit transparencén duke ofruar njohuri mbi pasurité dhe té ardhurat e zyrtaréve
publiké.
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* Roli publik:
o Pérfshirja e publikut inkurajohet duke lejuar akses né pasurité e deklaruara,
duke nxitur Hogaridhénien dhe besimin né qeverisje.

Kuadri Ligjor

+ Ligjet pérkatése:
o Ligji shqiptar pér deklarimin e pasurisé detyron publikimin ¢ t€ dhénave té
deklaruara né pérputhje me:
* Ligji pér té Drejtén e Informimit.
» Ligji pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale.
=  Vendimi i Gjykatés Kushtetuese (Nr. 16, daté 11.11.2004):
o Njohur interesin ligjor t& publikut pér té pasur akses né informacion té€ detajuar
mbi:
* Puna dhe veprimtaria e zyrtaréve.
» Té ardhurat, pasuria dhe burimet e personave apo zyrtaréve t€
zgjedhur.
o Pohoi se ky ekuilibér ndérmjet transparencés dhe mbrojtjes sé t&€ dhénave
personale €shté i drejté dhe i justifikuar.

Qasja publike né deklarata

» Mekanizmi i aksesit:
o Deklaratat jané té€ aksesueshme sipas kérkesés népérmjet Inspektoratit té Larté
té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit t€ Interesit (ILDKPKI).
* Rolii ILDKPKI:
o Pérgjegjés pér pércaktimin:
» Kushtet, kriteret, procedurat dhe afatet pér sigurimin e aksesit né
deklaratat e pasurisé.
o Siguron pajtueshmériné me:
= Ligji nr 8503: "Pér té drejtén e informimit mbi dokumentet zyrtare."
» Ligji nr.8517; "Pér mbrojtjen e té dhénave."

Réndésia e Deklaratave té Pasurive

» Transparenca:
o Deklaratat ¢ pasuris€ ofrojné njé mekanizém thelb&sor ligjor pér t€ luftuar
korrupsionin.
o Ato mundésojné shqyrtimin publik té gjendjes financiare t& zyrtaréve, duke
siguruar integritet dhe llogaridhénie.
« Bilanci i interesave:
o Kuadri balancon té drejtén e publikut pér t& ditur dhe mbrojtjen e t€ dhénave
personale.

Mekanizmi i Shqipérisé pér deklarimin e interesave private luan njé rol jetik né luftén kundér
korrupsionit mes zyrtaréve t€ lart€. Themeluar né 1995 dhe reformuar né€ 2003, ai pérputhet
me standardet ndérkombétare, duke pérfshiré Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér
Korrupsionit (UNCAC) dhe pérfshin parimet thelbésore t€ identifikuara nga Transparency
International.
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Karakteristikat kryesore:

1. Deklarata Gjithépérfshirése:
o Zyrtarét duhet té zbulojné pasurité, detyrimet, burimet e t€ ardhurave, dhuratat
dhe konfliktet e mundshme t€ interesit.
o Eksperienca dyvjegare e sistemit té deklarimit elektronik ofron efikasitet mé té
madh.
2. E detyrueshme pér zyrtarét e larté:
o Deklaratat jané té nevojshme para dhe pas marrjes s€ detyrés, si dhe
periodikisht gjaté mandatit té tyre.
3. Mbikéqyrja Institucionale:
o Njé organ 1 pavarur (ILDKPKI) monitoron, kontrollon dhe zbaton
pajtueshmérin€ me ligjet pér deklarimin e pasurisé.
4. Kuadri Ligjor:
o Ligjet e pérditésuara né 2012, 2014, 2017 dhe 2018 dhe neni 257/a i Kodit
Penal forcojné dénimet pér deklarimet e rreme ose t€ fshehta.

Sfidat dhe rekomandimet:

+ Bashképunimi:
o Pérmirésimi 1 koordinimit ndérmjet agjencive t€ zbatimit t& ligjit dhe
inteligjencés financiare pér t€ luftuar skemat e sofistikuara t& korrupsionit.
+ Pavarésia Institucionale:
o Ruajtja dhe forcimi i pavarésisé dhe llogaridhénies s€ ILDKPKI.

Duke adresuar kéto sfida, Shqipéria mund t& rrisé mé tej transparencén dhe llogaridhénien,
duke forcuar luftén ¢ saj kundér korrupsionit.

n. Ligji nr. 9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t& interesit né ushtrimin
¢ funksioneve publike”.

Ky ligj pércakton masat dhe politikat e miratuara né Shqipéri pér té parandaluar dhe trajtuar
konfliktet e interesit né administratén publike si njé¢ mekanizém pér t€ luftuar korrupsionin,
pér té forcuar integritetin institucional dhe pér t€ pérmbushur detyrimet ndaj standardeve
ndérkombétare si Kombet ¢ Bashkuara dhe Bashkimi Evropian.

Gjetjet kryesore

1. Pérkufizimi i Konfliktit t€ Interesit:

o Ligji shqiptar ¢ pérkufizon konfliktin e interesit si nj€ situat€ ku interesat
private, t& drejtpérdrejta ose té térthorta, ndérhyjné ose duket se ndérhyjné né
ekzekutimin e duhur té detyrave publike.

o Ai pérfshin konflikte faktike, potenciale dhe t€¢ dukshme, g€ shtrihen né
interesa té t€ aférmve ose subjekteve t€ jashtme.

2. Konflikti i vazhdueshém i interesit:

o Identifikon rastet kur konfliktet ¢ interesit lindin né ményré té pérséritur me

kalimin e kohés.
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o Zyrtaréve u kérkohet qé né ményré proaktive t'i zbusin kéto situata pé&rmes
masave té tilla si transferimi i interesave private ose pérjashtimi i tyre nga
vendimmarrja.

3. Kuadri Ligjor:

o Legjislacioni kryesor pérfshin ligjin nr. 9637 (i ndryshuar) pér parandalimin e
konfliktit té interesit n€ funksionet publike, duke parashikuar procedura pér
parandalimin, zbulimin dhe zgjidhjen.

o Neni 61 ligjit i detyron zyrtarét q€ né ményré aktive t€ parandalojné konfliktet
pérmes masave transparente dhe né kohé.

4. Institucionet pérgjegjése:

o ILDKPKI (Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té¢ Pasurive
dhe Konfliktit té Interesit) luan njé rol gendror né monitorimin dhe
auditimin e pérputhshmérisé.

o Bashképunimi me institucionet publike, zyrtarét eproré dhe njésité e
specializuara €shté thelbésor pér parandalimin dhe zgjidhjen e konflikteve.

5. Sfidat kryesore:

o Barriera té réndésishme mbeten emérimet politike dhe nepotizmi né
administratén publike.

o Zbatimi dhe zbatimi i dobét i kornizés legjislative pengojné progresin.

o Konfliktet e vazhdueshme té interesit jané mé té véshtira pér t'u zbuluar dhe
zgjidhur pér shkak t&€ natyrés s€ tyre té pérséritur,

Rekomandime

1. Forcimi Institucional:
o Rritja e bashképunimit ndérmjet institucioneve gendrore dhe vendore dhe
ILDKPKI pér parandalimin e vazhdueshém té konflikteve.
o Pérmirésimi i bashképunimit me organet e prokurorisé, si SPAK, pér trajtimin
mé té€ miré té rasteve té raportuara.
2. Ngritja e Kapaciteteve:
o Ofroni trajnime té specializuara, udhézime dhe mbéshtetje pér zyrtarét publiké
dhe autoritetet pérgjegjése.
o Pérmirésimi 1 mekanizmave pér vlerésimin rast pas rasti t€ situatave té
konfliktit.
3. Reformat Rregullatore:
o Balancon mekanizmat e zbatimit me integritetin institucional dhe
vendimmarrjen etike.
o Vendosni udhézime t€ qarta pér zgjidhjen e konflikteve t&€ vazhdueshme té
interesit.
4. Transparenca dhe Pérgjegjshméria:
o Sigurohuni qé€ zyrtarét publiké t€ respektojné masat ¢ parandalimit t€ konfliktit
dhe t€ mbajné njé€ nivel t€ lart€ llogaridhénieje né vendimmarrje.

Konkluzioni
Shqipéria ka béré pérpjekje té konsiderueshme pér té harmonizuar legjislacionin e saj té
konfliktit té interesit me standardet ndérkombétare. Megjithaté, mangésité né zbatim, zbatim

dhe koordinim institucional mbeten sfida g€ duhet té adresohen pér té pérmirésuar
transparencén dhe integritetin né administratén publike. Forcimi 1 bashképunimit, reformat
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rregullatore dhe iniciativat pér ndértimin e kapaciteteve jané kritike pér arritjen e progresit té
géndrueshém.

9.5 Shogéria civile qé monitoron Ligjin Nr.112/2020 “Pér Regjistrin e Pronaréve
Pérfitues”.

Pérpjekjet e Shqipérisé pér té krijuar njé regjistér t€ fuqishém t& pronésisé pérfituese shénojné
njé hap té réndésishém drejt transparencés financiare dhe masave kundér korrupsionit.
Shogéria civile nga ana tjetér po bén njé puné shumé t€ miré né monitorim té Ligjit
Nr.112/2020 “Pér Regjistrin e Pronaréve Pérfitues”. Qendra pér Transparencé dhe Informim
t€ Liré né vitin 2023 publikoi nj& Raport pér két€. Ky raport vleréson zbatimin aktual,
identifikon sfidat kryesore dhe rekomandon pérmirésime pér t€ rritur pajtueshmériné dhe
pérgjegjshmériné publike.

Gjetjet kryesore tek Raporti i Qendrés pér Transparencé dhe Informim Falas:

o Fokusi né industri: Rishikimi pérfshiu 86 kompani né sektorin nxjerrés, 1 cili pérbén
90% t€ prodhimit t€ burimeve natyrore t€ Shqipérisé.
¢ Strukturat e pronésisé:
o 23 kompani kané pronési plotésisht transparente.
o 10 kompani paragesin elementé t€ paverifikueshém pronésie, duke ngritur
shgetésime pér pajtueshmériné.
o 7 kompani kané pronési indirekte t€ lidhura me subjekte t€ huaja.
o 2 kompani nuk raportuan pronésiné pérfituese.
o 1 kompani éshté e regjistruar né njé parajsé fiskale (Malt€), me njé tjetér né
Qipro.
» Mangésité rregullatore:
o 30% e kompanive kishin probleme me regjistrimin fillestar.
o Transparenca e sektorit t&€ naftés mbetet e pamjaftueshme, me tre nga gjashté
firmat e naftés té regjistruara né parajsat fiskale.
o Aksesi i publikut né t€ dhénat e pronésis€ ekziston, por barrierat ligjore
kufizojné transparencén e ploté.

Rekomandime:

1. Ulja e pragut té pronésisé: Ulja e pragut t&€ zbulimit nga 25% né 10% pér sektorin
nxjerrés dhe né 1% pér personat e ekspozuar politikisht.

2. Pérmirésimi i mekanizmave t€ verifikimit: Forcimi pér kontrollet ¢ kryqézuara me
té¢ dhénat tatimore dhe dosjet e korporatave dhe caktoni njé organ té pavarur
mbikéqyrés.

3. Pérmirésimi i aksesueshmérisé publike: Zgjerimi né€ t€ dhénat e regjistrit pér té
pérfshiré adresat e banimit dhe miratoni mjetet e pajtueshmérisé dixhitale.

4. Sqarimi i pérkufizimeve t& pronésisé indirekte: Adresimi pér paqartésit€ né
regjistrimin e aksioneréve pér té mbyllur boshlléqet e mundshme.

5. Reforma legjislative: Sigurimi i pjesémarrjes sé shoqérisé civile né ndryshimet e
ardhshme ligjore dhe futja e auditimeve té rastésishme pér t€ verifikuar pretendimet ¢
pronésisé.

Konkluzione t& Qendrés pér Transparencé dhe Informim t€ Liré né vitin 2023:
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Regjistri i pronésisé pérfituese né Shqipéri éshté njé nismé premtuese, por kérkon reforma té
métejshme pér t'u pérafruar me standardet e BE-s€ dhe udhézimet EITI. Zbatimi 1 masave mé
té forta té verifikimit dhe pérmirésimi i aksesueshmérisé do t€ forcojé transparencén dhe do té
pengojé sjelljen e pahijshme financiare né sektorin nxjerrés.

9. Subjektet qé i nénshtrohen regjistrimit bazuar né ligjin nr.112/2020

“Pér Regjistrin e Pronaréve Pérfitues”.

Detyrimet sipas kétij ligji zbatohen pér njé gamé t&€ gjeré subjektesh, duke pérjashtuar
personat fiziké, subjektet né pronési té ploté té institucioneve té pushtetit qendror ose vendor,
bashkésité fetare dhe partité politike. Nuk ka dallim ndérmjet kompanive q€ operojn€ né
sistemin e industrisé nxjerrése dhe kompanive t€ tjera. Legjislacioni né Shqipéri i trajton né té
njéjtén ményre.

9.1 Afatet e regjistrimit

Subjektet ekzistuese: Subjektet e krijuara para hyrjes né fuqi t€ kétiy ligji kishin
detyrimin té identifikonin pronarét e tyre pérfitues, t€ mbanin dokumentacionin
pérkatés dhe té regjistronin informacionin e kérkuar jo mé voné se data 31 dhjetor
2020. Regjistrimi do té pérfundonte brenda 60 ditéve nga krijimi 1 Regjistrit t€
Pronaréve pérfitues, por ishte parashikuar deri mé 31 janar 2021.

Subjektet e reja: Subjektet e inkorporuara pas hyrjes né fuqi t€ ligjit duhet té
regjistrojné t€ dhénat ¢ pronaréve t€ tyre pérfitues brenda 30 ditéve nga themelimm 1
tyre.

Amendamentet: Cdo ndryshim né pronésiné pérfituese duhet té pérditésohet brenda
30 ditéve nga modifikimi.

9.2 Procedura e regjistrimit fillestar té t& dhénave té pronarit pérfitues

1. Subjektet e detyruara té regjistrojné pronaré pérfitues

Detyrimi ligjor pér regjistrimin ¢ pronaréve pérfitues zbatohet pér subjektet e méposhtme té
regjistruara né Republikén e Shqipérisé:

Kompanité me Pérgjegjési té€ Kufizuar (SHPK)

Shoqgérité Aksionare

Partneritetet

Ortakeérité e kufizuara

Degét dhe pérfaqésité e kompanive t€ huaja

Shogatat e kursim-kreditit dhe unionet e tyre

Shoggérité ¢ bashképunimit té ndérsjellé

Shoggérité e bashképunimit bujgésor

(Cdo person tjetér juridik gé kérkohet me ligj té regjistrohet né Qendrén Kombétare té
Biznesit (QKB)

Organizatat jofitimprurése, duke pérfshiré fondacionet, shoqatat, gendrat dhe degét e
organizatave jofitimprurése té€ huaja té regjistruara n€ Shqipéri

Personat juridiké dhe sipérmarrjet aksionerét e té€ ciléve pérfshijné individé ose
persona té tjeré juridiké, shqiptaré apo t€ huaj, me pérjashtim té institucioneve né
pronési té autoriteteve gendrore/vendore té Republikés sé Shqipérisé.
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Pérjashtimet
Subjektet e méposhtme jané té pérjashtuara nga detyrimi:

o Tregtarét individualé té regjistruar n€ Regjistrin Tregtar

» Bashkésité fetare

e Partité politike

o Personat juridiké dhe sipérmarrjet né pronési t€ ploté t€ autoriteteve gendrore ose
vendore t€ Shqipérisé, me kusht qé asnjé individ t€ mos keté 25% ose mé shumé té
pronésisé.

2. Konsideratat kryesore pér identifikimin dhe regjistrimin e pronaréve pérfitues

Kur regjistrohet njé pronar pérfitues pér njé subjekt raportues né Regjistrin Tregtar ose
Regjistrin e Organizatave Jofitimprurése, duhet t€ merren parasysh pérkufizimet e
méposhtme (sipas ligjit nr. 112/2020 dhe vendimit nr. 1088/2020):

Pronari pérfitues: Njé individ qé zotéron ose kontrollon pérfundimisht njé person juridik

népérmjet pronésisé direkte ose indirekte t€ aksioneve, t€ drejtave t€ votés ose kapitalit t&
mjaftueshém. Pér organizatat jofitimprurése, kjo pérfshin individé qé€ kontrollojné efektivisht
vendimmarrjen ose emérojné/heqin shumicén e organeve vendimmarrése.
Pronésia e drejtpérdrejté: Pronésia € 25% ose mé shumé t€ aksioneve, kapitalit ose
interesave pronésore nga njé individ.
Pronésia indirekte: Pronésia e mbajtur ose kontrolli i ushtruar né ményré indirekte
népérmjet njé ose mé shumé personave juridiké g€ zotérojné 25% ose mé shumé té
aksioneve, kapitalit ose interesave pronésore.
Besimi: Njé marréveshje ligjore ku njé administrues 1 besuar mban pronésiné né emér té
pérfituesve. Pronarét pérfitues né truste pérfshijné:

o Kolonja

o Té besuarit

o Pérfituesit (ose klasa e pérfituesve)

o Cdo individ tjetér g€ ushtron kontrollin pérfundimtar mbi besimin

3. Afati kohor pér Regjistrimin Fillestar

Subjektet g€ u kérkohet té regjistrojné pronarét pérfitues duhet t'v pérmbahen afateve kohore
t€ méposhtme:

o Pér subjektet raportuese té regpistruara né Regjistrin Tregtar, regjistrimi 1 pronaréve
pérfitues béhet njékohésisht me regjistrimin e personit juridik.

o Pér aplikimet fillestare t€ refuzuara qé€ pérfshiyné€ pronési indirekte, regjistrimi duhet
té béhet brenda 40 ditéve kalendarike nga refuzimi.

» Pér organizatat jofitimprurése, regjistrimi duhet t€ b&het brenda 40 ditéve kalendarike
nga data e regjistrimit si person juridik.

4. Hapat pér Regjistrim

Pér Subjektet e Regjistrimit Tregtar:
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Regjistrimi kryhet njékohésisht me regjistrimin e personit juridik duke pérdorur njé formular
té vetém.

Pér Organizatat Jofitimprurése:

Procesi kryhet népérmjet portalit elektronik e-Albania:

1. Pérfagésuesit e autorizuar identifikohen duke pérdorur identifikim elektronik dhe njé
nénshkrim elektronik t€ kualifikuar.

2. Zgjidhni formularin e aplikimit “Regjistrimi fillestar 1 pronarit pérfitues”.

3. Sistemi plotéson automatikisht informacionin e pérgjithshém t€ entitetit.

4. Pérfagésuesi plotéson formularin, ngarkon dokumentet mbéshtetése dhe e dorézon até
né ményré elektronike.

5. Sistemi gjeneron njé numér rasti pér gjurmim dhe dérgon njé email konfirmimi.

6. Aplikacioni shgyrtohet nga zyrtarét ¢ QKB.

5. Té dhénat e detyrueshme pér pronarét pérfitues
Pér individét:

Emri dhe mbiemri

Numri personal 1 identifikimit ose detajet ¢ pasaportés
Data e lindjes

Shtetésia

Adresa e vendbanimit t€ pérhershém

Pér organizatat:
» T& dhénat e identifikimit t& pronarit pérfitues
o Data e emérimit si pronar pérfitues
e Lloji i pronésisé (direkt/indirekt) dhe pérqindje
6. Dokumentacioni Mbéshtetés
Aplikimi duhet té pérfshijé dokumente qé vértetojné:
I. Numiri unik i identifikimit dhe emri 1 subjektit raportues
2. Té dhénat e identifikimit té pronarit pérfitues
3. Pronésia ose kontrolli 1 25% ose mé shumé té aksioneve ose té drejtave té votés
4. (Cdo dokumentacion tjetér pérkatés
Dispozita té ve¢anta
Nése té gjitha pérpjekjet pér t€ identifikuar njé pronar pérfitues déshtojné, njésia ekonomike

duhet ta dokumentojé kété dhe té regjistrojé individin gé ushtron kontrollin pérfundimtar
sipas ligjit né fuq.
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1. Njé deklaraté me shkrim nga pérfagésuesi ligjor 1 subjektit raportues, duke pérshkruar
qarté hapat e ndérmarré pér identifikimin e pronarit pérfitues dhe arsyet pas kétij
identifikimi.

2. Dokumentacioni qé vérteton se individi 1 identifikuar si pronar pérfitues ka kontroll
mbi njé€sin€ ekonomike.

Nése, pasi provon té gjitha metodat e mundshme, subjekti raportues nuk mund t€ identifikojé
pronarin pérfitues, por nuk ka arsye t&€ dyshojé pér ndonjé gjé t€ pazakonté, ai duhet té
regjistroj€ personin(€t) n€ pozicionin{et) meé t€ larté drejtues si pronar(ét) pérfitues. N& kété
rast, subjekti duhet t€ mbajé shénime qé shpjegojné dhe konfirmojné veprimet e ndérmarra
pér t€ identifikuar pronarin pérfitues, sipas ligjit pér Regjistrin e Pérfituesve. Kjo pérfshin:

1. Njé deklaraté me shkrim nga pérfagésuesi ligjor qé pérshkruan hapat dhe arsyet pér
identifikimin e pronarit pérfitues.
2. Dokumentacioni g€ verifikon pozicionin drejtues t& individit(ve) t& identifikuar.

9.3 Informacion shtesé né lidhje me dokumentacionin shoqérues pér paragitjen e
aplikimit:

1. Keérkesat e pérgjithshme pér dokumentet shogéruese:

o Dokumentet shoqéruese duhet t€ jené pa korrigjiime ose fshirje té
paautorizuara, né pérputhje me dispozitat ligjore pérkatése. Pérmbajtja e tyre
duhet té€ jeté qartésisht e dukshme, ¢ lexueshme dhe e pérshtatshme pér té
kapur nj€ imazh elektronik t€ dokumentit.

2. Keérkesat pér gjuhén dhe pérkthimin:

o Té& gjitha dokumentet shoqéruese duhet t&¢ dorézohen né gjuhén shqgipe. Sé
bashku me dokumentin né gjuhén shqgipe, aplikanti mund t€ paragesé njé
pérkthim t€ vértetuar n€ njé gjuhé t&€ huaj. Dokumentet private dhe dokumentet
zyrtare nga juridiksionet ¢ huaja duhet té shoqérohen me njé pérkthim té
vértetuar né gjuhén shqipe dhe duhet té legalizohen né pérputhje me ligjet
kombétare né fuqi dhe marréveshjet ndérkombétare té€ ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé.

3. Mospérputhje ndérmjet dokumenteve té gjuhés shqipe dhe asaj té huaj:

o Né rast mospérputhjesh ndérmjet dokumentit né gjuhén shqgipe dhe versionit
n€ gjuhén e huaj, ky i fundit nuk mund t'u drejtohet paléve té treta. Megjithaté,
palét e treta mund t'u referohen t€ dhénave né dokumentin né gjuhé t€ huaj,
pérveg rastit kur subjekti provon se i treti ka pasur dijeni pér pérmbajtjen e
dokumentit né gjuhén shqipe.

4. Afati kohor i dorézimit té dokumentit:

o Dokumentacioni duhet t€ pérgatitet brenda 90 ditéve kalendarike nga data e

paraqitjes sé kérkesés pér regjistrim fillestar pér pronarét pérfitues.

9.4 Procesi i Vendimmarrjes sé Qendrés Kombétare té Biznesit (QKB):

]. Rishikimi dhe Vendimi:
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o Aplikimet pér regjistrimin fillestar té pronaréve pérfitues do té shqyrtohen nga
stafi i autorizuar i QKB (QKB) sipas radhés q€ ato dorézohen. Vendimi do té
merret brenda dy ditéve pune nga marrja ¢ aplikimit dhe do t€ rezultojé n€ njé
nga rezultatet e méposhtme;

s  Miratimi

s Pezullimi

e Refuzimi

2. Verifikimi nga regjistruesi i QKB:
o Regjistruesi i autorizuar (zyrtari i QKB) do té verifikojé sa vijon:

= Identiteti i nénshkruesit dhe nése ata jané t€ autorizuar pér té béré
regjistrimin.

= Plotésia e té dhénave t€ kérkuara pér pronarét pérfitues, si¢ pércaktohet
nga ligji qé rregullon regjistrin e pronaréve pérfitues.

= Paragqitja e duhur e dokumentacionit shogérues qé vérteton t€ dhénat qé
duhen regjistruar.

= Nése dokumentet shoqéruese jané pa korrigjime apo fshirje té
paautorizuara dhe nése pérmbajtja e tyre éshté e qarté dhe ¢ lexueshme,
duke mundésuar imazhin elektronik t& dokumentit.

« Respektimi 1 afatit ligjor pér paragitjen e té dhénave t€ pronésisé
pérfituese sig¢ pércaktohet né ligjin pérkatés.

« Nése ndonjé dénim administrativ éshté shlyer né pérputhje me ligjin
nr. 112/2022, i ndryshuar.

« Nése t€ dhénat g€ dorézohen pér regjstim ndryshojné nga
informacioni i kérkuar nga ligji.

3. Pérgjegjésia pér saktésingé:

o Pérgjegjésia pér saktésiné dhe vértetésin€ e fakteve té raportuara, t€ dhénave
dhe dokumenteve shogéruese t€ paraqitura né regjistrin elektronik bie mbi
subjektet raportuese dhe personat e autorizuar pér t€ béré regjistrimin, né
pérputhje me ligjet né fuqi.

4. Procesi i miratimit:

o Nése regjistruesi 1 autorizuar i QKB-sé konstaton se aplikimi pérputhet me
kérkesat ligjore pér regjistrin e pronésisé€ pérfituese, aplikimi do t€ miratohet
dhe regjistrimi do té pérfundojé jo mé voné se dy dité pune pas dorézimit.

5. Pezullimi dhe Refuzimi i Aplikimeve:

o Nése aplikimi nuk €shté né pérputhje, ai do t€ pezullohet brenda dy ditésh, me
arsye specifike dhe subjektit i jepet 30 dité afat pér té adresuar ¢do mangési.
Pas pérfundimit té periudhés 30-ditore, nése zgjidhen mangésité, aplikimi do
t€ miratohet. Pémdryshe, do t€ refuzohet.

6. E drejta pér té riaplikuar:
Ne rast refuzimi, subjektet raportuese kané té drejté té naplikojné dhe aplikimi
i ri do t€ trajtohet si njé kérkesé e re. Megjithaté, riaplikimi nuk e pérjashton
subjektin raportues nga sanksionet pér moskryerjen e regjistrimeve t&€ kérkuara
brenda afateve ligjore.

7. Njoftimi i Vendimit t€¢ QKB-sé:
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o Vendimet e QKB-sé né lidhje me miratimin, pezullimin ose refuzimin e njé
aplikacioni do té shpallen publikisht né regjistér. Data e njoftimit do té jeté
data e publikimit né regjistér. Vendimi do t'i komunikohet edhe me shkrim
pérfaqésuesit té autorizuar t€ subjektit raportues me email népérmjet portalit
elektronik e-Albania.

9.5 Sanksionet pér mospérputhje me Regjistrin e Pronésisé Pérfituese:

1. Mosrespektimi i afateve:

o Subjektet g€ nuk respektojné afatet ligjore pér regjistrimin fillestar ose pér
regjistrimin e ndryshimeve faktike (si zévendésimi, shtimi ose heqja e njé
pronari pérfitues) do té gjobiten, si¢ pércaktohet né nenin 13 t€ ligjit pér
regjistrin ¢ pronésisé pérfituese.

2. Ndikimi i gjobave té papaguara:

o Nése gjoba nuk paguhet dhe regjistrimi i detyrueshém nuk kryhet, QKB ose
autoriteti pérkatés pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése do té:

« Pezullimi i shérbimeve ndaj subjektit raportues, me pérjashtim té
regjistrimit t€ ndryshimeve né t€ dhénat e pérfaqésuesit ligjor.

* Ndryshoni statusin e entitetit raportues nga "aktiv" né
pezulluar/pasiv".

1

9.6 Transferimi i té dhénave sipas ligjit nr. 6/2022 dhe regjistrimi i subjekteve pérpara
hyrjes né fuqi té ligjit:
1. Transferimi i té dhénave pér subjektet e regjistruara para hyrjes né fuqi té ligjit:
o Pér subjektet me pronési té€ drejtpérdrejté t€ regjistruar né regjistrin tregtar
pérpara hyrjes né fuqi té ligjit 6/2022, QKB, né bashképunim me AKSHI, do
t€ transferojné t€ dhénat e pronaréve pérfitues né Regjistrin e Pronésisé
pérfituese brenda datés 30 gershor 2022. Kéto subjekte do t&¢ mund té&
pérditésojné mé pas té dhénat e pronaréve pérfitues brenda QKB.
2. Pérditésimi i té dhénave té pronarit pérfitues:
o Subjektet g€ kané pronési indirekte ose jané organizata jofitimprurése dhe jané
regjistruar pérpara ligjit nr.6/2022, duhet t€ kryejné regjistrimin fillestar dhe té
pérditésojné t€ dhénat ¢ pronaréve pérfitues brenda datés 30 gershor 2022.

9.7 Ndryshimi i té dhénave té pronarit pérfitues:

1. Aplikimi pér ndryshime né té dhénat e pronarit pérfitues:

o Cdo e dhéné e regjistruar gjaté regjistrimit fillestar t€ njé pronari pérfitues
mund t€¢ modifikohet/pérditésohet me kérkesé t€ pérfagésuesit ligjor, brenda
afateve ligjore dhe procedurave té pércaktuara si mé poshté:

* Ndryshimet: Nése t€ dhénat e regjistruara ndryshojn€, pérfagésuesi
ligjor duhet t€ paraqesé amendamentin brenda 90 dit€ve nga ndryshimi
faktik.

« Pérditésimet: Nése njé subjekt i detyruar identifikon mospérputhje
midis t€ dhénave né Regjistrin € Pronésisé pérfituese dhe té dhénave té
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veta, ai duhet t€ njoftojé me shkrim subjektin raportues dhe QKB-né
brenda 10 ditéve kalendarike.
2. Pérditésimi i té dhénave té pronarit pérfitues:

o Aplikimi pér ndryshim/pérditésim duhet té dorézohet nga pérfagésuesi 1
autorizuar népérmjet portalit elektronik, e-Albania, pas vértetimit elektronik
dhe pérdorimit té njé certifikate té kualifikuar pér nénshkrimin dixhital, né
pérputhje me legjislacionin pérkatés pér nénshkrimet clektronike.

9.8 Dokumentacioni shogérues pér Aplikimin:

1. Pérfagésuesi i autorizuar qé paraget aplikimin elektronik pér regjistrimin e pronarit
pérfitues duhet t€ ngarko)é dokumentet e méposhtme né format elektronik:

o Dokumentacioni g€ vérteton numrin unik t€ identifikimit dhe emrin e subjektit
raportues.

o Dokumentacioni gé verifikon t€ dhénat e identifikimit t€ pronarit pérfitues.

o Dokumentacioni nga autoriteti pérkatés regjistrues g€ vérteton se pronari
pérfitues zotéron té€ paktén 25% té aksioneve, t&€ drejtave té votés ose té drejta
té tjera pérkatése té subjektit.

2. Kur pronésia pérfituese nuk mund té identifikohet:

o Nése, pas shterimit té t€ gjitha metodave té identifikimit, pronari pérfitues nuk
mund té identifikohet, subjekti raportues duhet té dokumentojé dhe justifikojé
hapat ¢ ndérmarré pér identifikimin ¢ pronarit pérfitues, bazuar né€ individin
kontrollues ose né zyrtarin mé té larté né njési.

10.Struktura dhe organizimi i Qendrés Kombétare té Biznesit (QKB)

Qendra Kombétare e Biznesit (QKB) éshté organizuar né bazé té Urdhrit t&€ Kryeministrit
nr.80, daté 10.05.2022, i cili ndryshon Urdhrin ¢ Kryeministrit nr.136, daté 29.10.2020, pér
miratimin e strukturés dhe organizimit t€ QKB-s€. QKB ka gjithsej 83 punonjés dhe operon
né t€ gjithé territorin e Republikés s€ Shqipérisé.

10.1 Buxheti i QKB

o 2021: QKB kishte njé buxhet 194 123 641 leké. Kjo u nda si mé poshté:
o 29.08% pér transfertat né njésité e vetéqeverisjes vendore
o 31.68% pér shpenzimet e personelit
o 33.42% pér shpenzimet operative
> 5.82% pér shpenzimet kapitale
27.03% e kostove jané mbuluar nga tarifat e shérbimit.
« 2022: Buxheti i rishikuar ishte 228 925 025 lek€, me:
166 470 025 leké pér shpenzime korrente
60 655 000 leké pér grante té pushtetit vendor
1 800 000 leké pér shpenzime kapitale.
e 2023: Buxheti i rishikuar ishte 124 353 209 leké, me:

(o)
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122 353 209 leké pér shpenzime korrente
2 000 000 leké pér shpenzime kapitale.

Statistikat mbi Regjistrin e Pronésisé Pérfituese (QKB)

o 2021:
o 38 305 aplikime né Regjistrin ¢ Pronaréve Pérfitues
o 24 388 subjekte té regjistruara né Regjistrin ¢ Pronaréve Pérfitues.
e 2022
o 21,240 aplikime pér regjistrim fillestar né Regjistrin e Pronaréve Pérfitues
o 3365 aplikime pér ndryshime t€ t€ dhénave né Regjistrin ¢ Pronaréve
Pérfitues.
«  2023:
o Gjithsej 7,952 aplikime t€ pérpunuara né Regjistrin e Pronaréve Pérfitues,
duke pérfshiré:
= 7570 aplikime nga subjektet tregtare
» 382 aplikime nga organizata jofitimprurése.

Deri mé 30 gershor 2023, Regjistri i Pronaréve Pérfitues ishte i mbushur me af€rsisht:

s 97.5% e personave juridiké
o 94.75% e OJQ-ve.

Té dhénat e pronésisé pérfituese né regjistér jané pérdorur nga autoritetet pérkatése, si
Drejtoria pér Parandalimin e Pastrimit t& Parave (DPPP), Komisioni Kundér Korrupsionit
(AKK) dhe Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare (AMF), né shkallé t& ndryshme. Qendra
Kombétare e Biznesit (QKB) ka njé manual publik dhe t€ aksesueshém g€ i ndihmon
kompanité t€ kuptojné dhe té ndjekin procedurén pér regjistrimin e pronaréve.

Lidhie  manuale:  https:/qkb.gov.al/media/38143/procedura-p%C3%ABr-regjistrimin-fillestar-
t%C3%AB-pronarit-p%C3%ABrfitues.pdf

Gjithashtu, né fagen zyrtare té QKB-sé ka njoftime t& vazhdueshme pér ményrén dhe
procedurén q€ duhet ndjekur:  https:/gkb.gov.al/redaksia/njoftime/mbi-regjistrimin-e-
pronar%C3%ABve-p%C3%ABrfitues/  https://gkb.gov.al/redaksia/njoftime/njoftim-per-regjistrin-e-
pronareve-perfitues-per-subjektet-tregtare/

Bazuar né Regjistrin e PP qé menaxhohet nga Qendra Kombétare e Biznesit ¢dokush mund t&
aksesojé dhe té informohet né ¢do kohé pér t€ dhénat mbi Pronésiné pérfituese té kompanive
g€ operojné né territorin e Shqipérisé. Mé poshté éshté njé shembull i thjeshté se si té
merrni informacionin mbi Pronésiné Pérfituese pér njé kompani qé operon né fushén e
industrisé nxjerrése té zgjedhur rastésisht,

Hapi 1
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10.2 Konteksti i pérgjithshém

Qendra Kombétare e Biznesit éshté njé nga institucionet qé ofron pér kété studim
shumicén e informacionit teknik né lidhje me Regjistrin e Pronaréve Pérfitues. Né bazé
té intervistave dhe diskutimeve me zinxhirin institucional éshté pérgatitur njé sqarim
specifik pér ményrén se si funksionon ky regjistér. Sqarimet e méposhtme ofrojné njé
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pamje specifike dhe zyrtare qé nga rruga fillestare e regjistrimit té PP-ve né Shqipéri e
deri mé tani né vitin 2025. Sipas ligjit 112/2020%?, i ndryshuar, pércaktohet se Regjistri i
Pronaréve Pérfitues administrohet nga Qendra Kombétare e Biznesit (QKB). Qendra
Kombétare e Biznesit éshté pérgjegjése pér:

a) regjistrimin, administrimin, pérpunimin dhe mbajtjen né regjistér t&¢ t€ dhénave té
deklaruara nga subjektet raportuese;

b} sigurimin e disponueshmérisé sé té dhénave té Regjistrit, né pérputhje me nenin 7 t& keétij
ligji;

¢) Léshimin e ekstrakteve pér t€ dhénat e regjistruara n€ regjister.

Gjithashtu, né nenin 2 t& kétij ligji, specifikohet se ky ligj zbatohet pér subjektet raportuese,
personat juridiké té regjistruar né Republikén ¢ Shqipérisé€ si mé poshté:

a) Shogérité me pérgjegjési té kufizuara; b) shogérité aksionare; c) Ortakérité e pérgjithshme;
d) Shogérité komandite; ) zyrat e pérfagésimit dhe degét e shoqérive t€ huaja; f) shogérité e
kursim-kreditit dhe unionet e tyre; g) Shoqérité e bashképunimit té ndérsjellé; h) Shoqérité e
bashk&punimit bujgésor; i) Cdo person tjetér juridik qé kérkohet me ligj t€ regjistrohet né
QKB.

Pér ¢do numér identifikimi tatimor (NIPT) té 1éshuar dhe pér pérditésimet e té€ dhénave té
pronésisé pérfituese, zbatohen dispozitat e ligjit nr. 112/2020 t€ ndryshuar. Né rast t€
mosrespektimit té procedurave t€ pércaktuara né kété ligj, parashikohen masa pérmbarimore
dhe kundérvajtje administrative, si¢ pércaktohet né nenin 13 té ligjit.

Si e siguron Regjistri i PP transparencé né pronési né sektorin nxjerrés? A ka masa
specifike pér kété industri me rrezik t€ larté?

Subjekteve raportuese u kérkohet t€ mbajné dhe mbajné shénime dhe dokumente mbéshtetése
té sakta, t€ pérdit€suara, né bazé té té€ cilave identifikohen pronarét pérfitues t€ subjektit dhe
natyra e kontrollit & ushtruar nga kéta pronaré. Ata duhet té€ deklarojné pronarét e tyre
pérfitues brenda afateve ligjore sa heré qé ndodhin ndryshime. Qendra Kombétare € Biznesit
(QKB) dhe autoriteti pérgjegjés pér mbajtjen e Regjistrit t€ Organizatave Jofitimprurése
zbatojné masa té rrepta ndaj subjekteve raportuese qé kryejné shkelje t€ pércaktuara n€ nenin
13, pika 2 e ligjit (si¢ éshté mosregjistrimi ose pérditésimi 1 t€ dhénave té pronésisé pérfituese
brenda afateve té pércaktuara). Kéto masa pérfshijné:

¢ Refuzimi i ofrimit t€ shérbimeve pér subjektet g€ nuk respektoné kushtet, me
pérjashtim té regjistrimit t€ ndryshimeve né lidhje me informacionin e pérfagésuesit
ligjor.

e Ndryshimi i statusit t€ subjekteve t€ papajtueshme nga “aktive” né “t&€ pezulluara” si
né regjistrin tregtar ashtu edhe né Regjistrin ¢ Organizatave Jofitimprurése deri né
pagimin e gjobés dhe regjistrimin e t€ dhénave té kérkuara t€ pronésisé pérfituese.

*https://qkb.gov.al/media/38115/fz-2020-149-f pdf
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Sipas ligjit, kéto jané masat konkrete qé¢ QKB ndérmerr ndaj subjekteve raportuese qé nuk
deklarojné pronarét e tyre pérfitues. Pérgjegjésia pér saktésiné dhe vértetésiné e
informacionit, t€¢ t€¢ dhénave t& njoftuara dhe dokumenteve shogéruese té depozituara né
regjistrin elektronik i takon subjekteve raportuese dhe personave té autorizuar pérgjegjés pér
regjistrimin, né pérputhje me ligjet né fuqi.

Cfaré hapash ka ndérmarré Shqipéria pér té harmonizuar kuadrin e saj t¢ PP me
standardet ndérkombétare, si¢ jané rekomandimet e FATF dhe udhézimet EITI?

Qendra Kombétare ¢ Biznesit (QKB), me mbéshtetjen ¢ Ministris€é sé Financave dhe
Ekonomisé (MEF), nisi reformat ligjore pér zbatimin ¢ rekomandimeve t€ Komitetit té
Ekspertéve pér Vlerésimin e Masave Kundér Pastrimit t€¢ Parave dhe Financimit té
Terrorizmit (MONEYVAL) t€ Késhillit t&¢ Evropés. Kjo nismé ¢oi né hartimin e ligjit "Pér
Regjistrin e Pronaréve Pérfitues”, i cili u miratua né Kuvendin ¢ Shqipérisé mé 29 korrik
2020. Ligji nr. 112/2020 "Pér Regjistrin e Pronaréve Pérfitues">® éshté hartuar né pérputhje
me dispozitat ¢ Direktivés sé 4-t€ t¢ BE-s¢ Kundér Pastrimit té€ Parave (BE) 2015/849 té
Parlamentit Evropian dhe Késhillit t€ datés 20 maj 2015, “pér parandalimin e pérdorimit té
sistemit financiar pér qéllime té pastrimit t€ parave ose financimit t€ terrorizmit”, e cila
ndryshon Rregulloren e BE-sé¢ Nr. Késhilli, dhe shfuqizon Direktivén 2005/60/KE té
Parlamentit Evropian dhe Késhillit, si dhe Direktivén e Komisionit 2006/70/KE. Ligji éshté
pérditésuar né pérputhje me Direktivén e 5-té, e cila, pérvec kérkesave té tjera, mandaton
aksesin e publikut n€ informacionin pér Pronarét Pérfitues.

Cilat sfida apo rrezige specifike jané identifikuar pér té siguruar transparencén e
pronésisé pérfituese né industriné nxjerrése?

Asnjé analizé specifike e rrezikut nuk éshté kryer né€ lidhje me két€ ¢éshtje, pasi €shté
pérgjegjési e subjektit raportues té regjistrojé té dhénat e pronésisé pérfituese dhe t€ mbajé
shénime té€ sakta. Subjekti mbahet pérgjegjés pér saktésiné dhe vértetésiné e té dhénave té
ofruara.

10.3 Kuadri Ligjor dhe Rregullator

Cilat ligje apo rregullore, si ligji nr. 112/2020, rregullojné deklaratén e pronésisé
pérfituese né Shqipéri? A ka dispozita specifike pér industriné nxjerrése?

Deklarata e pronésisé pérfituese né Shqipéri rregullohet kryesisht nga kuadri ligjor i
méposhtém:

» Ligji Nr.112/2020“Pér Regjistrin ¢ Pronaréve Pérfitues”, ndryshuar me ligjin nr.
6/2022 “Pér ndryshimet dhe shtesat né€ ligjin nr. 112/20207.

e Vendim Nr.1088, daté 24.12.2020 “Pér pércaktimin ¢ metodés dhe procedurave pér
regjistrimin dhe publikimin e t& dhénave t€ pronésisé pérfituese, si dhe procedurat e
njoftimit nga autoritetet shtetérore kompetente dhe subjektet e detyruara”.

e Vendim nr.1090, daté 24.12.2020, “Pér pércaktimin e rregullave pér funksionimin e
Regjistrit t€¢ Pronaréve Pérfitues, Metodat ¢ Komunikimit Elektronik dhe Shkémbimit

3https://qkb.gov.al/media/38115/f2-2020-149-f. pdf
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té t&€ Dhénave ndérmjet Qendrés Kombétare t€ Biznesit dhe Autoriteteve Shtetérore, si
dhe Metodat dhe Afatet e Komunikimit ndérmjet Regjistrit t&€ PP, Regjistrit Tregtar
dhe Regjistrit t€ Organizatave Jofitimprurése.”

Nuk ka dispozita specifike gé rregullojné deklaratén e pronésisé pérfituese ekskluzivisht pér
industriné nxjerrése.

Si e pércakton ligji njé "pronar pérfitues" pér kompanité né sektorin nxjerrés? A jané
adresuar qarté pronésia indirekte, aksionarét ¢ eméruar dhe personat e ekspozuar
politikisht (PEP)?

Detyrimi pér t€ identifikuar njé pronar pérfitues lind nga strukturat e pronésisé direkte dhe
indirekte. Ja se si ligji i pércakton kéto terma:

1. Pronésia e drejtpérdrejté:

Njé individ g€ zotéron 25% ose mé shumé t€ aksioneve, interesave té kapitalit ose t€ drejtave
t€ pronésisé né njé njési ckonomike raportuese konsiderohet pronar pérfitues. Pér shembull,
nése njé subjekt tregtar ka nj€ aksioner (individ) qé zotéron mé shumé se 25% té aksioneve,
ai aksionar duhet té deklarohet si pronar pérfitues né Regjistrin e Pronésisé Pérfituese.

2. Rastet pa njé aksioner 25%+:

Nése asnjé individ i vetém nuk zotéron mé shumé se 25% té aksioneve (p.sh., kompania ka
10 aksionaré secili me 10%), pronésia pérfituese pércaktohet né bazé t€ Vendimit Nr.
1088/2020, i cili pérshkruan kriteret shteruese pér identifikimin e pronanit pérfitues, si p.sh.

o Individi g€ pércakton vendimet e marra nga personi juridik.

o Individi g€ kontrollon emérimin, pérzgjedhjen ose shkarkimin e shumicés sé
organeve vendimmarrése ose ekzekutive brenda njésisé.

o Nése asnjé individ nuk ushtron njé kontroll t€ tillé, pronart pérfitues
identifikohet si individi(€t) q¢ mbajné pozicionin mé t€ larté ekzekutiv brenda
njésis€ ekonomike raportuese.

3. Pronésia indirekte:

Pérkufizohet si pronési ose kontroll i ushtruar nga njé individ népérmjet njé ose mé shumé
personave juridiké, t€ cilét vegmas ose kolektivisht zotérojné 25% ose mé shumé té
akstoneve, interesave té kapitalit neto ose t€ drejtave t€ pronésis€ n€ njé njési ekonomike
raportuese. Pé€r shembull, nése njé€ ent tregtar €shté n€ pronési t€ nj€ personi tjetér juridik,
pronésia pérfituese konsiderohet indirekte dhe duhet t&€ sigurohet dokumentacioni pér té
gjurmuar dhe identifikuar pronarin pérfitues pérfundimtar, i cili duhet t€ jet€ gjithmoné njé
individ, jo njé person juridik.

4. Aksionarét e eméruar dhe personat e ekspozuar politikisht (PEP):
Ndérsa ligji ofron mekanizma pér t€ identifikuar pronésiné indirekte, aksionarét e eméruar

dhe PEP adresohen né ményré indirekte pérmes kérkesave té pérgjithshme pér té shpalosur
pronésiné dhe kontrollin pérfundimtar pérfitues. Procesi 1 identifikimit kérkon q€ té gjitha
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shtresat e pronésisé t€ zbulohen pér t€ siguruar transparencé, pavarésisht nése jan€ té
pérfshiré ndérmjetés apo t€ eméruar.

5. Pérjashtimet:

Personat fiziké (pronarét individual€) nuk u kérkohet té deklarojné njé pronar pérfitues né
Regjistrin e Pronésisé Pérfituese pasi individi konsiderohet né thelb pronari pérfundimtar. Ky
kuadér synon té rrisé transparencén dhe t€ harmonizojé mjedisin rregullator té¢ Shqipénsé me
standardet ndérkombétare, megjithése aktualisht mungojné masat specifike pér industriné
nxjerrése.

A kérkohet qé té gjitha subjektet né industriné nxjerrése, duke pérfshiré sipérmarrjet e
pérbashkéta dhe ndérmarrjet shtetérore, té pajtohen me raportimin ¢ PP?

Sipas ligjit t€ ndryshuar nr. 112/2020*, detyrimi pér té raportuar pronésiné pérfituese
zbatohet pér personat juridiké t& méposhtém té regjistruar né Republikén ¢ Shqipérisé:

1. Subjektet qé kérkohen pér té raportuar pronésiné pérfituese:
o Kompanité me Pérgjegjési té Kufizuar (SHPK)

Shogérité Aksionare (SH.A.)

Ortakérité e Pérgjithshme

Ortakeérité e kufizuara

Zyrat e Pérfaqésimit dhe Degét e Kompanive té Huaja

Shoqatat e Kursim Kreditit dhe unionet e tyre

Shoqérité e bashképunimit té ndérsjellé

Shogérité e Bashképunimit Bujqgésor

Cdo person tjetér juridik qé kérkohet me ligj pér t'u regjistruar né Qendrén

Kombétare té Biznesit (QKB)

o Organizatat jofitimprurése (OJF), duke pérfshiré fondacione, shoqata,
gendra dhe degg t&€ OJF-ve t€ huaja t€ regjistruara né€ Shqipéri

o Personat Juridik dhe Ndérmarrjet aksionerét e t€ cilit pérfshijné individé
ose persona té tjeré juridiké (shqiptaré dhe t€ huaj), duke pérjashtuar rastet kur
aksionerét jané ekskluzivisht institucione t€ geverisjes gendrore ose vendore té
Shqipérise.

O 0 0 0o 0O 0 © 0

Ky kuadér ligjor mbulon shumicén e subjekteve q€ operojné né industrin€ nxjerrése, duke
pérfshiré sipérmarrjet ¢ pérbashkéta dhe ndérmarrjet shtetérore (NSH), me kusht g€ ato té
pérmbushin kriteret € listuara mé sipér.

2. Subjektet e pérjashtuara nga detyrimet e raportimit té PP-ve :
o Personat fiziké (pronarét individualé) regjistruar né€ regjistrin tregtar
o Personat Juridik dhe Ndérmarrjet ku aksioner i vetém é&shté njé institucion
i geverisjes gendrore ose vendore t€ Republikés s€ Shqipérisé
o Bashkésité Fetare
o Partité Politike

Pikat kryesore pér industriné nxjerrése:

*https://akb.gov.al/media/38115/fz-2020-149-f pdf
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o Ndérmarrjet e Pérbashkéta (JV): Nése sipérmarrja e pérbashkét €shté e strukturuar
si njé person juridik (p.sh., njé SH.PK ose SH.A.) i regjistruar né Shqipéri, ajo duhet
t€ jeté né pérputhje me kérkesat e raportimit té PP.

+ Ndérmarrjet Shtetérore (NSH):

o Nése njé¢ NSH é&shté né pronési té ploté t€ njé institucioni t€ qeverisjes
gendrore ose lokale, ajo pérjashtohet nga raportimi 1 PP-ve.

o Nése NSH-ja ka aksionaré privaté (individé ose persona juridiké), kérkohet té
raportojé pronésiné e sa) pérfituese.

+« Kompanité e huaja: Degét ose pérfagésité e shogérive t€ huaja t€ regjistruara né
Shqipéri jané té detyruara té respektojné.

« Strukturat indirekte t& pronégsisé: Subjektet me zinxhiré pronésie komplekse, duke
pérfshiré strukturat né det t€ hapur, duhet t& zbulojné pronarét pérfitues pérfundimtaré
(PPF), t€ cilét duhet t€ jené gjithmoné persona fiziké.

Kjo qasje gjithépérfshirése siguron pérafrimin me standardet ndérkombétare pér transparenceé,
megjithése ndérmarrjet plotésisht shtetérore jané té pérjashtuara, si¢ pércaktohet me ligj.

Si pérputhet Korniza e OB me ligjet e privatésisé dhe té mbrojtjes sé té dhénave?

Sipas nenit 4 t& ligjit nr.112/2020%, Regjistri i Pronésisé Pérfituese (RPP) éshté krijuar pér t&
garantuar siguriné e t€ dhénave, duke zbatuar parimet e mjaftueshméris€é dhe
proporcionalitetit té t€ dhénave né lidhje me pérpunimin ¢ t€ dhénave, né pérputhje t€ ploté
me legjislacionin shqiptar pér mbrojtjen e t€ dhénave.

Dispozitat kryesore pér mbrojtjen e té dhénave dhe privatésiné:

I. Masat e sigurisé sé t€¢ dhénave:

o Regjistri i PP-ve éshté krijuar me masa mbrojtése pér t€ mbrojtur t€ dhénat
personale, duke siguruar pérpunim t€ sigurt té t& dhénave duke respektuar té
drejtat e privatésisé sé individéve.

o Parimet ¢ minimizimit t€ t€ dhénave (duke mbledhur vetém té dhénat e
nevojshme) dhe proporcionalitetit zbatohen pér t€ shmangur mbledhjen e
tepért té€ té dhénave ose keqpérdorimin.

2. Informacioni i aksesueshém publikisht (neni 7, pika 1): Disa informacione bazé
pér pronarét pérfitues jané lirisht t&€ aksesueshme pér publikun, duke pérfshiré:

o Emri i ploté t¢ pronarit pérfitues

o Kombésia

o Viti dhe muaji i lindjes

o Data e Pércaktimit si pronar pérfitues

o Lloji dhe pérqindja e pronésisé(direkt ose indirekt)

3. Qasje e kufizuar e té dhénave (neni 7, pikat 2-8): T¢€ dhénat e tjera personale né
Regjistrin € PP-ve g€ nuk jang t€ aksesueshme publikisht mund t€ aksesohen vetém né
kushte specifike:

o Pérfagésuesit e autorizuar: Individét e autorizuar pér té pérfagésuar njé njési
ekonomike raportuese mund té kené akses né t€ dhénat gé lidhen me entitetin
e tyre.

o Autoritetet shtetérore kompetente: Organet geveritare me mandate ligjore
(p.sh. autoritetet tatimore, njésité kundé€r pastrimit t€ parave) kané akses

“https://qkb.gov.al/media/38115/fz-2020-149-f pdf
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elektronik t€ liré, t€ drejtpérdrejt€ dhe té pakufizuar né té gjitha t€ dhénat e
regjistruara pér t€ pérmbushur detyrat e tyre ligjore.

o Subjektet e detyruara: Subjektet g€ i nénshtrohen detyrimeve kundér
pastrimit t€ parave (AML) mund t€ ken€ akses né t€ dhéna jo publike vetém
kur &shté e nevojshme pér t&€ pérmbushur pérgjegjésité e tyre ligjore.

o Palét e Treta me Interes Legjitim: Cdo person mund t€ kérkojé qasje né té
dhéna jo publike nése vérteton njé interes legjitim. Kjo kérkesé duhet té
dorézohet me shkrim ose né ményré elektronike dhe QKB {Qendra Kombétare
e Biznesit) do té vierésojé nése interesi €shté€ i vlefshém.

4. Masat mbrojtése kundér abuzimit (neni 7, pikat 6-8):

o QKB shqyrton kérkesat pér t€ dhéna pér t€ siguruar qé ka nj€ interes legjitim
dhe nuk ka arsye t€ arsyeshme pér kufizimin e aksesit.

o Kérkesat mund té refuzohen nése zbulimi do ta ekspozonte pronarin
pérfitues ndaj rrezigeve joproporcionale, t€ tilla si mashtrimi, zhvatja,
ngacmimi, rrémbimi, dhuna ose frikésimi.

o Kérkesat pérpunohen brenda 10 ditéve pune pas verifikimit t€ interesit té
ligishém dhe pagesés s¢ tarifave té aplikueshme.

5. Mbrojtja e individéve té cenueshém:

o Qasja mund té kufizohet nése pronari pérfitues €sht€ 1 mitur ose ligjérisht i
paafté.

o Masat mbrojtése zbatohen nése zbulimi i t€ dhénave mund t€ krijojé rrezige
sigurie pér pronarin pérfitues.

Pérafrimi me standardet ndérkombétare:

+ Kuadri éshté né pérputhje me ligjet ¢ BE-s&€ pér mbrojtjen e té dhénave, veganérisht
me parimet € Rregullores s€ Pérgjithshme t€ Mbrojtjes s€ t€ Dhénave (GDPR),
megjithése Shqipéria ka ligjet e saj kombétare pér mbrojtjen e té dhénave.

+ Qasja balancon nevojén pér transparencé (pér t€ luftuar pastrimin e parave dhe
financimin e terrorizmit) me té drejtén e privatésisé pér individét, si¢ rekomandohet
nga udhézimet e FATF dhe EITI.

Ky fokus 1 dyfishté siguron qé kuadri 1 PP-ve t€ Shqipérisé t€ mbéshtesé transparencén
financiare dhe mbrojtjen e t&€ dhénave personale.

10.4 Zbatimi dhe Pajtueshméria

Si i regjistrojné kompanité nxjerrése informacionin e pronésisé sé tyre pérfituese (PP)?
A ka njé proces té pérshtatur duke marré parasysh kompleksitetin e sektorit?

Regjistrimi i informacionit t€ pronésisé pérfituese nga kompanité nxjerrése ndjek procedurat
e pérshkruara né:
« Ligji Nr.112/2020 “Pér Regjistrin ¢ Pronaréve Pérfitues®®” t& ndryshuar, dhe
+ Vendim KM (VKM) Nr.1088, daté 24.12.2020. “Pér pércaktimin e ményrés dhe
procedurave pér regjistrimin dhe publikimin e té dhénave té€ pronésisé pérfituese dhe
njoftimin nga autoritetet shtet€rore kompetente dhe subjektet e detyruara”.

*https://gkb.gov.al/media/38115/fz-2020-149-f pdf
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Ky proces zbatohet né ményré uniforme pér té gjitha subjektet raportuese té regjistruara né
Shqipén, pérfshiré ato né sektorin nxjerrés me forma ligjore si:

Kompanité me Pérgjegjési té Kufizuar (SHPK)
Shoggrité Aksionare (SH.A.)

Partneritete (t€ pérgjithshme dhe t€ kufizuara)
Degét dhe pérfaqgésité e shogérive t€ huaja
Orgamizatat jofitimprurése (nése ka)

Nuk ka asnjé proces té specializuar apo té pérshtatur projektuar posagérisht pér
kompanité nxjerrése, pavarésisht kompleksitetit q€ shpesh lidhet me strukturat e pronésisé né
kété sektor.

Cfaré hapash ndérmerr Qendra Kombétare ¢ Biznesit (QKB) pér té verifikuar
saktésiné e informacionit t¢ PP-ve té paraqitura nga kompanité nxjerrése?

Pérgjegjésia pér saktésin€ dhe vérteté€siné e fakteve, t€ dhénave dhe dokumenteve
mbéshtetése t€ paragitura né regjistrin elektronik bie térésisht mbi:

« Subjektet raportuese veten e tyre, dhe
» Personat e autorizuar pérgjegj€s pér procesin e regjistrimit.

QKB nuk kryen verifikim proaktiv t€ té€ dhénave t€ paraqitura, me pérjashtim té kontrolleve
administrative bazé. Roli i tij éshté kryesisht:

+ Rishikon plotésiné e¢ dorézimit,
s Sigurchet gé t€ plotésohen fushat e detyrueshme dhe
+ Konfirmon g€ dokumentet mbéshtetése jané bashkangjitur aty ku kérkohet.

Verifikimi i saktésisé sé té dhénave mbéshtetet shumeé né;

+ Mekanizmat e pérputhshmérisé sé brendshme brenda kompanive,
« Mbikéqgyrja nga autoritetet kompetente shtetérore (p.sh. autoritetet tatimore, njésité e
inteligjencés financiare) gjaté inspektimeve ose kontrolleve.

Cilat jané sanksionet pér kompanité nxjerrése qé nuk pérmbushin kérkesat ¢ PP ose
dorézojné informacione té rreme? Sa shpesh aplikohen kéto sanksione?

Sanksionet jané t& detajuara né nenin 13 t& ligjit nr. 112/2020%7, i ndryshuar. Shkeljet
administrative dhe gjobat pérkatése pérfshijné:

1. Déshtimi pér té regjistruar fillimisht té dhénat e pronésisé pérfituese:
o Brenda afatit standard: Gjobé 50 000 leké (~400€).
o Nése vonohet mé shumé se 40 dité pas afatit: Gjobé 600 000 leké (~4 800
€).
2. Déshtimi pér té regjistruar Ndryshimet né té dhénat e BO:
o Nése ndryshimet nuk regjistrohen brenda afatit ligjor: Gjobé prej 400,000 leké
(~3,200 €).

37ht'cps://ql<l:r.gcwual/ media/38115/f2-2020-149 f.pdf
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3. Mospérmbushje e pérgjithshme me detyrimet ligjore:
o Mospérmbushja ¢ detyrimeve té pérgjithshme sipas nenit 5: Gjobé 50 000 leké
(~400€).
4. Masat shtesé té zbatimit:
o QKB mund té pezullojé statusin e shoqgérisé nga "aktive" né "t€ pezulluar" né
Regjistrin Tregtar dhe né Regjistrin e Organizatave Jofitimprurése deri né:
= Gjoba paguhet dhe
= T& dhénat e OB-s¢ q€ mungojné ose té pasakta jané regjistruar sakte.
o Kompanité me status t€ pezulluar nuk mund t€ kené akses né shérbime t&
caktuara QKB, pérveg pérditésimit t€ informacionit té pérfagésuesit ligjor.
5. Procesii apelimit:
o Gjobat mund & ankimohen drejtpérdrejt né gjykatén administrative
kompetente sipas Kodit t¢ Procedurave Administrative.

Sa shpesh aplikohen kéto sanksione?
Ndérsa ligji pérshkruan qarté gjobat, shpeshtésia e zbatimit varet nga:

« Aktivitetet e mbikéqyrjes rregullatore nga autoritetet shtetérore,
e Mekanizmat e monitorimit né vend né QKB, dhe
« Raporte apo ankesa paragitur nga palét e treta né lidhje me mospérputhjen.

Nuk ka té dhéna specifike té disponueshme mbi numrin e sakté t€ sanksioneve t€ aplikuara
ndaj kompanive nxjerrése. Megjithaté, kompanité qé operojné né sektoré me rrezik t€ larté si
ato nxjerrése shpesh i nénshtrohen njé shqyrtimi mé t€ ngushté pér shkak té ekspozimit té
tyre ndaj rrezigeve t€ pastrimit t€ parave dhe korrupsionit.

Statusi aktual i Regjistrimit té PP pér shoqérité nxjerrése né Shqipéri
1. Normat dhe mangésité e regjistrimit

Pér té pércaktuar pérgindjen e kompanive nxjerrése q€ kan€ regjistruar me sukses
informacionin e tyre pér Pronésiné Pérfituese (PP), kérkohen hapat e méposhtém:

e Identifikimi i NIPT-ve (Numrat ¢ Identifikimit Tatimor) pér t€ gjitha shogérité
nxjerrése q€ operojné né€ Shqipéri.

» Verifikim né statusin e tyre té regjistrimit népérmjet Qendrés Kombétare té Biznesit
(QKB) ose bazave té t€ dhénave pérkatése té qeverisé.

Aktualisht, pa akses né két€ grup t& dhénash specifike, nuk €sht€ e mundur t€ sigurohet njé
pérgindje e sakté. Megjithaté, vézhgimet e pérgjithshme nga praktikat rregullatore tregojné
se:

» Kompanité mé té médha nxjerrése priren t€ pajtohen n€ ményré meé t€ géndrueshme
pér shkak t& shqyrtimit rregullator.

« Mangeésité ekzistojné, veganérisht me kompanit¢ mé t€ vogla, sipérmarrjet ¢
pérbashkéta ose subjektet me struktura komplekse pronésie, ku pronésia indirekte dhe
palét e huaja té interesuara mund t€ komplikojné pajtueshmériné.

2. Monitorimi dhe Raportimi i Ndryshimeve né Pronésiné pérfituese
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QKB monitoron ndryshimet né pronésiné pérfituese si mé poshté:

» Afati i raportimit: Kompanité duhet té raportojné ¢do ndryshim né pronésiné
pérfituese brenda 90 ditéve kalendarike nga data e ndryshimit aktual.
« Njoftimi nga autoritetet shtetérore:

o Nése konstatohen mospérputhje nga autoritetet kompetente shtetérore (p.sh.
organet tatimore, njésité kundér pastrimit t€ parave), atyre u kérkohet t€
njoftojné QKB-né brenda 10 ditéve pune.

o Ky njoftim duhet t€ pérfshijé dokumente mbéshtetése pér té vértetuar nevojén
pér pérditésime té t€ dhénave.

+ Pérgjigja e QKB:

o QKB duhet té pérditésojé Regjistrin e PP-ve brenda 2 ditéve pune pas marrjes

s€ njoftimit dhe verifikimit t€ dokumenteve té€ ofruara.

3. Qasja né informacionin e PP-ve
Qasja né té dhénat e Pronésisé Pérfituese éshté e shkallézuar né bazé té llojit t€ kérkuesit:
+ Qasje elektronike e pakufizuar:

I jepet autoriteteve shtetérore kompetente pér pérmbushjen e mandateve ligjore, duke
pérfshiré:

Drejtoria e Pérgjithshme pér Parandalimin e Pastrimit té Parave

Banka e Shqipérisé

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare

Drejtoria e Policisé sé Shtetit

Prokurorité

Struktura e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar
(SPAK)

o 0 0 0 ¢ O 0

« Qasja publike:
Informacioni bazé pér PP €sht€ i aksesueshém publikisht, duke pérfshiré:

o Emrti i ploté 1 pronarit pérfitues

Kombésia

Viti dhe muaji i lindjes

Data e pércaktimit si pronar pérfitues

Lloji dhe pérqindja e pronésisé (direkte ose indirekte)

QO Q9 Q

* Qasje e kufizuar pér subjektet private:
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Subjektet e tjera (p.sh. institucionet financiare, bizneset) mund té kérkojné t€ dhéna shtesé
nése demonstrojné njé interes legjitim. Kérkesat duhet t€ dorézohen me shkrim ose né
ményré elektronike, dhe QKB vleréson legjitimitetin pérpara se té japé akses.

10.5 Integrimi me sisteme té tjera geveritare

Regjistri 1 PP éshté i integruar me disa baza té t€ dhénave kryesore kombétare pér té rritur
efikasitetin dhe saktésiné e té dhénave:

o Integrimi i Regjistrit Tatimor:

Lidhje elektronike direkte me Drejtoring e Pérgjithshme t€ Tatimeve® lejojné verifikimin e
krygézuar té t€ dhénave té pronésis€ dhe informacionit tatimor.

o Sistemet kundér pastrimit té parave:

Shkémbimi i té dhénave né kohé reale me Agjenciné e Inteligjiencés Financiare®(Drejtoria
¢ Pérgjithshme pér Parandalimin ¢ Pastrimit té Parave) mbéshtet monitorimin e aktiviteteve té
dyshimta.

« Regjistrat e Prokurimeve Publike:

Ndonése nuk €shté e detajuar né ményré eksplicite, ka njé shtytje né rritje pér lidhjen e té
dhénave t¢ PP me platformat e prokurimit publik pér t€ pérmirésuar transparencén né
kontratat geveritare, veganérisht né sektorét me rrezik té larté si ato nxjerrése.

« Baza e té dhénave gjyqésore dhe té zbatimit té ligjit:

Akses i integruar pér subjekte si SPAK*, Policia ¢ Shtetit dhe Prokuroria mundésojné hetime
mé té shpejta pér krimet financiare dhe korrupsionin.

Vézhgimet Kryesore:

e Akses i forté institucional: Institucionet shtetérore shqgiptare kané mekanizma té
fuqishém aksesi pér t€ dhénat e PP, vendimtare pér pérpjekjet kundér korrupsionit dhe
monitorimin € pajtueshmérisé.

o Sfidat: Mangésité e pajtueshmérisé vazhdojné, vecanérisht né strukturat komplekse té
korporatave dhe subjektet me pronési t€ huaj.

+ Zonat e pérmirésimit: Rritja e lidhjes ndérmjet t& dhénave t€ PP dhe sistemeve té
prokurimit mund té forcojé mé tej transparencén né sektorin nxjerrés.

Tarifat e aksesit pér informacionin e pronésisé pérfituese (PP) né Shqipéri

A ka tarifa pér té hyré né informacionin e PP-ve ? Si jané té strukturuara kéto tarifa,
vecanérisht pér institucionet publike apo private?

Bhitps://www.tatime.gov.al/
Fhttps://fiu.gov.al/enfabout-us/historical-overview/
“nttps://spak.gov.al/
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Po, tarifat aplikohen pér aksesin né lloje té caktuara té informacionit t€¢ PP-ve , veganérisht
kur té dhénat nuk jané té disponueshme publikisht. Struktura e tarifés rregullohet nga Urdhri
nr. 25, daté 3 shkurt 2021, me titull:

e “Pér miratimin e tarifave pér léshimin e ekstrakteve té t¢é dhénave té pronésisé
pérfituese té regjistruara né Regjistrin e PP-ve dhe tarifat pér dhénien e informacionit
Jo publik”.

Struktura e tarifés:

. Informacioni i disponueshém publikisht:

o Pa pagesé: Informacioni bazé qé éshté i aksesueshém nga publiku {p.sh.,

emri, kombésia, pérqindja e pronésis€) mund té merret pa asnjé tarif€.
2. Informacione jo-publike (Qasje e kufizuar):

o Tarifa aplikohet: Pér té dhénat qé nuk jané té aksesueshme lirisht, individét

ose subjektet duhet:
« Paraqisni njé kérkesé me shkrim ose elektronike, dhe
= Provoni njé interes té ligjshém pér t€ hyré né informacion.

o Verifikimi i pagesés: Qendra Kombétare ¢ Biznesit (QKB) verifikon si
legjitimitetin e kérkesés ashtu edhe pagesén e tarifés s€ kérkuar pérpara se té
publikojé informacionin.

3. Afati kohor i pérpunimit:

o QKB-sé i kérkohet t'u pérgjigjet kérkesave t€ vlefshme brenda 10 ditéve pune

pas konfirmimit t€ pagesés dhe interesit ligjor.
4. Pérjashtimet pér autoritetet shtetérore:

o Autoritetet kompetente shtetérore (p.sh. organet tatimore, organet kundér
korrupsionit) kané akses elektronik té liré, t& drejtpérdrejté dhe té€ pakufizuar
né t€ dhénat e PP-ve , si pjesé e detyrave té tyre ligjore.

Shénim: Shumat e sakta té tarifave pércakiohen nga urdhri zyrtar dhe mund té ndryshojné né
bazé 1é llojit dhe véllimit té té dhénave té kérkuara.

Sfidat kryesore né zbatimin e transparencés sé PP-ve né sektorin nxjerrés krahasuar me
industrité e tjera

Ndérsa QKB nuk éshté pérgjegjése pér kryerjen ¢ analizave té rrezikut, bazuar né praktikat
mé té mira ndérkombétare dhe karakteristikat e sektorit, sfidat e méposhtme vérehen
zakonisht n€ industrin€ nxjerrése:

1. Strukturat komplekse té pronésisé:

o Kompanité nxjerrése shpesh kané zinxhiré pronésie me shumé shtresa, qé
pérfshijné entitete né det t€ hapur, sipérmarrje té pérbashkéta dhe investime
ndérkufitare, duke e béré té véshtiré identifikimin e pronarit pérfitues
pérfundimtar (UBO).

2. Rrezik i larté i korrupsionit dhe aktiviteteve té paligjshme:

o Sektori éshté i prekshém ndaj korrupsionit, ryshfetit dhe pastrimit t€ parave,
veganérisht né rajone té pasura me burime natyrore, ku transaksionet € médha
financiare jané t€ zakonshme.

3. Mungesa e rregulloreve té specializuara:
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o Ndryshe nga sektori financiar, industris€¢ nxjerrése mund t't mungojné
rregulloret ¢ pérshtatura pér t€ adresuar rreziget e saj specifike té
transparencés, duke u mbéshtetur né ligjet e pérgjithshme pér zbulimin e PP.

4. Pajtueshméria jo konsistente:

o Ndérmarrjet shtetérore (NSH) dhe kompanité me pronési t€ huaj mund té
pérballen me zbatimin e pagéndrueshém té kérkesave t€ PP, veganérisht kur
pérfshihen persona té ekspozuar politikisht (PEP).

5. Ndérgjegjésimi i kufizuar publik:

o Shpesh ka njé ndérgjegjésim t€ ulét t€ publikut pér réndésiné e transparencés

sé PP, duke reduktuar presionin e jashtém pér kompanit€ qé t€ pajtohen.
6. Céshtjet e cilésisé dhe verifikimit té té dhénave:

o Té dhénat e OB-sé raportohen veté nga kompanité¢ dhe QKB nuk e verifikon
né ményré aktive saktésing e tyre pértej kontrolleve administrative. Kjo mund
t€ coj€ né regjistrime jo té plota ose té pasakta.

Adresimi 1 kétyre sfidave kérkon bashképunim té forté ndérmjet agjencive, mekanizma té
pérmirésuar verifikimi dhe udhézime specifike sektoriale t€ pérafruara me standardet
ndérkombétare si Iniciativa pér Transparencén e Industrive Nxjerrése (EITI).

10.6 Pérafrimi me standardet ndérkombétare

Cfaré pérpjekjesh ka béré Qendra Kombétare e Biznesit (QKB) pér té harmonizuar

kuadrin e OB té Shqipérisé me standardet FATF dhe EITI?

o Ligji Nr.112/2020 "Pér Regjistrin e Pronaréve Pérfitues™!’ &shté hartuar né pérputhje
me dispozitat ¢ Direktivés sé 4-té t&€ BE-sé kundér Pastrimit té Parave (Direktiva (BE)
2015/849) e Parlamentit dhe Késhillit Evropian, e datés 20 maj 2015.

e Kjo direktivé fokusohet né parandalimin e pérdorimit t€ sistemit financiar pér
pastrimin ¢ parave dhe financimin e terrorizmit, duke ndryshuar Rregulloren (BE) Nr.
648/2012 dhe duke shfugizuar direktivat e méparshme (2005/60/KE dhe
2006/70/KE).

e Kuadrn ligjor u pérditésua me Direktivén e 5-t€ t€ BE-sé, duke rritur kérkesat e
transparencés, ve¢anérisht né lidhje me aksesin e¢ publikut né informacionin e
pronésisé pérfituese (OB).

Ndérsa kuadr 1 PP-ve té Shqipérisé pérputhet me direktivat e BE-sé, ai gjithashtu pérfshin
pjesérisht rekomandime nga Task Forca e Veprimit Financiar (FATF), veganérisht né lidhje
me:

« Saktésia dhe verifikimi i té dhénave
+ Transparenca e strukturave té pronésisé
s Akses pér autoritetet kompetente dhe publikun

Sa miré i plotéson legjislacioni shqiptar kérkesat standarde té EITI 2023 pér Pronésiné
Pérfituese?

o Kuadri ligjor aktual pérputhet gjerésisht me direktivat ¢ BE-sé kundér pastrimit t&
parave, té cilat mbulojné aspektet kyce t€ Standardit EITI 2023 né lidhje me
transparencén e PP.

“https://qkb.gov.al/media/38115/f2-2020-149-f pdf
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e Megjithaté, legjislacioni nuk adreson plotésisht kérkesat specifike EITI pér industriné
nxjerrése, si p.sh.
o Zbulimi i zinxhiréve té pronésisé pér té gjitha shoqérité me licenc€ né
sektorin nxjerres.
o Mekanizmat e verifikimit pérshtatur me kompleksitetin e strukturave té
pronésisé s€ industrisé nxjerrése.
o Aksesueshméria publike pér t&€ dhénat e detajuara té PP, pértej informacionit
bazé t€ disponueshém aktualisht.

A jané identifikuar boshlléqe midis kuadrit té PP-ve té Shqipérisé dhe praktikave mé té
mira ndérkombétare, ve¢anérisht pér industrin€ nxjerrése?

+ Asnjé analizé formale e boshllégeve &shté kryer pér t€ vlerésuar né ményré€ specifike
kuadrin e PP-ve t€ Shqipérisé kundrejt praktikave mé t€ mira ndérkombétare né
sektorin nxjerrés,

s QKB merr pjesé né takime dhe seminare brenda dhe jashté vendit pér t€ shkémbyer
praktikat mé t€ mira me vendet q€ kané regjistra mé t€ avancuar té PP.

e Pavarésisht késaj, zyrtarisht nuk jané identifikuar boshlléqe specifike sektoriale pér
industring nxjerrése.

A ka marré QKB-ja asistencé teknike ose financiare nga organizata si EITI, GIZ ose
Banka Botérore pér té pérmirésuar transparencén e PP-ve né sektorin nxjerrés?

e« QKB nuk ka marré asistencé teknike ose financiare nga organizata té tilla si EITI,
GIZ ose Banka Botérore pér té rritur transparencén ¢ PP-ve né sektorin nxjerrés.

Marrédhéniet kryesore:

I. Pérafrimi me standardet e BE-sé: Kuadri i PP-ve té Shqipéris€ éshté né pérputhje
me direktivat e BE-sé pér LPP-n€, duke mbuluar pjesérisht rekomandimet e FATF-sé.

2. Pajtueshméria e pjesshme EITI: Ndérsa disa kérkesa t€ EITI 2023 jané pérmbushur,
ka boshllége né masat e transparencés specifike pér sektorin pér industriné nxjerrése.

3. Asnjé mbéshtetje e jashtme: Ndryshe nga disa vende, Shqipéria nuk ka pérfituar nga
asistenca teknike e jashtme pér té forcuar transparencén e PP né sektoré me rrezik té
lart€ si ato nxjerrése.

4. Mungesa e analizés sé boshllégeve: Ekziston nevoja pér njé vlerésim
gjithépérfshirés t€ boshllégeve pér t€ identifikvar mangésit¢ né zbulimin ¢ PP,
veganérisht né industrité e prirura ndaj korrupsionit dhe strukturat komplekse t€
pronésiseé.

10.7 Monitorimi dhe Vlerésimi
Cfaré treguesish pérdor Qendra Kombétare e Biznesit (QKB) pér té matur se sa
efektivisht Transparenca ¢ PP ndihmon né luftimin e Kkorrupsionit dhe Kkrimeve

financiare né industriné nxjerrése?

o Verifikimi i saktésisé sé té dhénave:
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Té dhénat ¢ PP té raportuara nga kompanité verifikohen nga autoritetet shtetérore té
inspektimit dhe verifikimit, veganérisht né fushén e taksave, si pjesé e funksioneve t€ tyre té
mbikéqyrjes ligjore.

» Procesi i verifikimit siguron q€ informacioni né€ Regjistrin e PP-ve t€ pérputhet me té
dhénat e mbajtura nga veté kompanité, si¢ pércaktohet né nenin 5 té ligjit nr.
112/2020.

Megjithaté, nuk jané raportuar metriké apo tregues specifik€ té performancés pér té matur
ndikimin e drejtpérdre;jté t€ transparencés sé PP-ve né reduktimin e korrupsionit ose krimeve
financiare né industrin€ nxjerrése.

A jané kryer ndonjé auditim apo vlerésim pér té analizuar pérputhshmériné e
kompanive nxjerrése me kérkesat ¢ PP-ve ? Cilat ishin rezultatet?

+ Nuk ka auditime apo vlerésime té pajtueshmérisé jané kryer posagérisht pér
sektorin nxjerrés nga QKB.

» Kryerja e analizave té tilla &shté jashté fushés sé pérgjegjésive t&€ QKB-sé.

« Monitorimi i pajtueshmérisé pérgjithésisht bie nén juridiksionin e autoriteteve té tjera
shtet€rore, si administrata tatimore, njésit€é kund€r pastrimit t¢ parave dhe agjencité e
zbatimit t€ ligjit.

10.8 Ndérgjegjésimi dhe Angazhimi i Paléve té Interesit

Cfaré nismash ka ndérmarré QKB pér té informuar kompanité nxjerrése né lidhje me
pérgjegjésité e tyre sipas Kornizés sé PP-ve ?

QKB ka zhvilluar njé fushaté té pérgjithshme ndérgjegjésimi g€ synon t€ gjitha subjektet
raportuese, pérfshiré ato né industriné nxjerrése. Iniciativat kryesore pérfshijné:

1. Fushatat informative:
o Pérdorimi i fages zyrtare t€ QKB dhe platformés e-Albania pér njoftime dhe
pérditésime.
o Njoftimet pop-up né faget ¢ internetit t€ QKB dhe e-Albania pér t'i kujtuar
bizneseve detyrimet e tyre ligjore.
o Video ndérgjegjésuese dhe materiale demonstruese pér t€ edukuar palét e
interesuara mbi proceset e regjistrimit dhe pérditésimat.
2, Takimet Konsultative:
o Angazhimi me subjekte t€ detyruara si banka, noteré dhe avokaté.
o Kéta ndérmjetés luajné njé rol né€ informimin ¢ klientéve té tyre (entitetet
raportuese) pér regjistrimin ¢ PP-ve dhe pérditésimin e kérkesave gjaté
rjedhés s€ aktiviteteve té tyre té biznesit.

10.9 Planet dhe reformat e ardhshme

Cilat plane jané aktualisht né progres pér té pérmirésuar mé tej regjistrin e PP-ve ,
vecanérisht pér kompanité nxjerrése?

67



¢ Qendra Kombétare e Biznesit (QKB) vazhdon té zbatojé kuadrin ligjor ekzistues,
kryesisht Ligjin Nr. 112/2020*? dhe Vendimin e Késhillit t& Ministrave nr. 1088 (dt.
24.12.2020), gé rregullojné procedurat pér regjistrimin ¢ PP-ve dhe funksionimin e
Regjistrit t&€ PP-ve .

* Nuk Kka plane apo reforma specifike aktualisht jané duke u zhvilluar g¢ fokusohen
ekskluzivisht né sektorin nxjerrés.

A po shqyrton QKB-ja masa shtesé, té tilla si zbulimi i detyrueshém i personave té
ekspozuar politikisht (PEP) ose rregulla mé té rrepta pér pronésiné e huaj né sektorin
nxjerrés?

¢ QKB nuk po shqyrton asnjé masé shtesé né lidhje me zbulimin e detyrueshém té€ PEP-
ve ose rregullore mé t€ rrepta pér pronésiné€ e huaj né industriné nxjerrése.

+ Kuadri aktual i trajton t€ gjithé sektorét né ményré uniforme, pa masa specifike té
bazuara né rrezik pér sektorét me rrezik t€ larté€ si ato nxjerrése.

Cila éshté strategjia afatgjaté e QKB-sé pér té siguruar qé transparenca e PP-ve té
mbetet e forté dhe e adaptueshme ndaj sfidave té reja né industriné nxjerrése?

« Fokusi afatgjaté i QKB mbetet né:
o Rritja e ndérgjegjésimit dhe edukimin e subjekteve raportuese pér detyrimet
e tyre ligjore.
o Ofrimi i mbéshtetjes s& vazhdueshme pér kompanité qé€ pérballen me sfida né
regjistrimin apo dokumentacionin ¢ PP-ve .
o Sigurimi gé t€ dhénat ¢ OB-sé té€ regjistrohen sakt€¢ dhe t&€ pérditésohen
menjéheré n€ pérputhje me ligjin.
« QKB-ja funksionon kryesisht si njé organ administrativ, me rolin e tij t€ kufizuar né
regjistrimin, pérpunimin dhe mirémbajtien e t€ dhénave t€ PP-ve, né vend té politiké
bérjes ose zbatimit proaktiv.

Cila éshté gasia e geverisé shgiptare né lidhje me uljen e pragut té raportimit té
pronésisé pérfituese nén 25%?

e Njé projektligj i titulluar “Pér _identifikimin ¢ pronaréve pérfitues té partneréve
té sektorit publik” éshté dorézuar pér shgyrtim né QKB.

« Ky projektligj propozon deklarimin e ¢do pérgindje té pronésisé qé zotéron njé
individ si pronar pérfitues, gé¢ mund té pérfaqésojé njé zhvendosje nga pragu
aktual prej 25%.

k r mé shumé informacion mbi pronésinég

Cfaré sfidash éshté pérballur QKB né regjistrimin praktik té pronaréve pérfitues?

“https://gkb.gov.al/media/38115/f2-2020-149-f.pdf
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« QKB funksionon né ményré rigoroze sipas kuadrit ligjor t€ parashikuar nga Ligji Nr.
112/2020* dhe Vendimi nr. 1088/2020, i cili pérshkruan procedurat pér regjistrimin ¢
OB.

o Sfidat kryesore té hasura pérfshijné:

o Strukturat komplekse té pronésisé, vecanérisht pér kompanité
shumékombéshe ose sipérmarrje té pérbashkéta.

o Mungesa e vetédijes ose mirékuptim ndérmjet bizneseve lidhur me detyrimet
e tyre té€ raportimit t&€ PP-ve .

o Véshtirési né verifikimin e pronésisé sé huaj kur pronarét pérfitues
regjistrohen népérmjet subjekteve offshore.

o Vonesat né dorézimin e té dhénave dhe mosrespektimi i afateve, shpesh pér
shkak t€ mekanizmave t& pamjaftueshém t€ pajtueshmérisé sé¢ brendshme
brenda kompanive.

Marrédhéniet kryesore:
1. Reforma té kufizuara specifike pér sektoré:

Aktualisht nuk jané planifikuar reforma t€ synuara pér sektorin nxjerrés, megjithése jané
duke u konsideruar ndryshime mé t€ gjera ligjore.

2. Ulje e mundshme e pragut BO:

Projektligji q& fokusohet te partnerét e sektorit publik mund té paragesé kérkesa pér
deklarimin e ¢do pérqindje pronésie, duke ndikuar potencialisht né rregulloret € ardhshme
té PP-vené té gjithé sektorét.

3. Fokusi operacional:

Roli i QKB-s& mbetet administrativ, duke u fokusuar né regjistrimin e t€ dhénave dhe
mbéshtetjen e pajtueshmeérisé, pa pérfshirje té drejtpérdrejté né zbatim apo politiké bérje.

4. E hapur ndaj ndryshimeve legjislative:

Ndérsa OKB-ja nuk nis reformat ligiore, ajo mbetet ¢ hapur ndaj propozimeve gé
iné té pérmirésoiné transparencén e PP-ve dhe efektivitetin rregullator,

Burimet njerézore dhe financiare pér Regjistrin e Pronésisé Pérfituese (RPP)

(Cfaré burimesh njerézore ka Qendra Kombétare e Biznesit (QKB) pér té mbuluar
aktivitetet e Regjistrit té Pronésisé Pérfituese?

» Drejtoria e Regjistrimit t& Pronésisé pérfituese né strukturén organizative t&é QKB-sé
éshté pérgjegjése pér mbikéqyrjen e té gjitha aktiviteteve gé lidhen me Regjistrin e
Pronésisé Pérfituese (RPP).

¢ Kjo drejtori merret me:

o Regjistrimin administrimin, pérpunimin dhe mirémbajtjen e t€ dhénave t& PP-
ve té dorézuara nga subjektet raportuese.

“https://gkb.gov.al/media/38115/fz-2020-149-f.pdf
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o Shérbimet mbéshtetése pér subjektet qé pérballen me sfida me paraqitjen e té
dhénave té PP-ve .

Bazuar né strukturén dhe organikén e QKB* numri i punédhénésve qé punojné né
Regjistrin e Pronésisé Pérfituese éshté 5 persona qé éshté mé pak se 10% e numrit total
té punédhénésve.

Cili éshté buxheti i QKB-sé pér té siguruar funksionimin e Regjistrit té Pronésisé
Pérfituese ndér vite?

o Buxheti i QKB-sé pér Regjistrin e PP-ve nuk éshté i detajuar vegmas. Ai pérfshihet né
buxhetin e pérgjithshém té alokuar pér QKB-né pér funksionet e saj operacionale.

« Administrata teknike e sistemit t€ informacionit t€ QKB-s€, pérfshiré edhe
Regjistrin ¢ PP-ve, administrohet nga Agjencia Kombétare e Shogérisé sé
Informacionit (AKSHI), sipas vendimit nr. 673, daté 22.11.2017, pér riorganizimin e
AKSHI.

o Pérgjegjésité e AKSHI-t pérfshijné:

o Rritja ¢ sigurisé dhe efikasitetit t€ sistemit,

o Mirémbajtja dhe menaxhimit i sistemeve dhe infrastrukturés IT.

o Ofrimi i mbéshtetjes teknike pér infrastrukturén e centralizuar t€ TI-s€ népér
institucionet geveritare.

Sanksionet pér mospérputhje me kérkesat e deklarimit té Pronarit Pérfitues

Qé kur RPP u bé funksionale deri né vitin 2024, sa sanksione jané léshuar pér
mospérputhje me kérkesat e deklarimit té PP-ve ? Sa nga kéto subjekte té sanksionuara
i pérkasin industrisé nxjerrése?

» Pér nxjerrjen e kétyre té€ dhénave, QKB-ja kérkon NIPT-t€ e bizneseve gé operojné né
industriné nxjerrése.

¢ Aktualisht, QKB nuk ruan té dhéna sanksionesh specifike pér sektorin pa identifikues
té detajuar t€ lidhur me kompanité nxjerrése.

Vézhgimet kryesore:

1. Shpérndarja e burimeve:
o Drejtoria e Regjistrimit té Pronésis€ Pérfituese €shté pérgjegjése pér aktivitetet
e PP-ve, té mbéshtetura teknikisht nga AKSHI.
o Detajet e buxhetit jané integruar brenda kuadrit mé té gjeré financiar t&¢ QKB-
s€ pa njé€ ndarje t€ veganté pér Regjistrin ¢ PP-ve .
2. Té dhéna té kufizuara specifike pér industriné:
o QKB nuk gjurmon metrikat specifike t€ sektorit, duke pérfshiré normat e
pajtueshmérisé dhe sanksionet qé lidhen me industriné nxjerrése.
3. Varésia e té dhénave nga NIPT-té:
o Statistikat gjithépérfshirése, duke pérfshiré numrin ¢ bizneseve nxjerrése té
regjistruara dhe sanksionet, mund té prodhohen vetém me marrjen e té
dhénave specifike t&€ NIPT-it.

“nttps://qkb.gov.al/media/35553/Urdhri_Nr_80,_date_10_05_2022_%E2%80%9C_P%C3%ABr_nj%C3%AB_Nd
ryshim_n%C3%AB_Urdhrin_136.pdf
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4. Potenciali pér pérmirésim:
o Krijimi i mekanizmave raportues specifiké pér sektorét dhe auditimet €
rregullta mund t€ rrisin transparencén, veganérisht pér industrit€ me rrezik té
larté si industrité nxjerrése.

Cfaré sanksionesh jané aplikuar pér mosdeklarim té pronésisé pérfituese ndér vite duke
filluar nga viti 2021?

Shkeljet e méposhtme pérbéjné kundérvajtje administrative dhe i nénshtrohen gjobave té
pérshkruara mé poshté:

a) Mosregjistrimi fillimisht i t€ dhénave t€ pronésisé pérfituese brenda afatit t€ pércaktuar né
shkronjén “b” t€ pikés 3, t& nenit 5 t& kétij ligji, dénohet me gjobé prej 50 000 leké
{pesédhjeté mijé leké),

b) Mosregjistrimi fillimisht i t& dhénave t€ pronésisé pérfituese brenda afatit t&€ pércaktuar né
shkronjén “c” t€ pikés 3, t€ nenit 5 t€ kéty ligji, dénohet me gjobé prej 50 000 leké
{pesédhjeté mijé leké);

c) Mosregjistrimi i t& dhénave t€ pronésisé pérfituese brenda 40 (dyzet) ditéve pas skadimit té
afatit t€ pércaktuar né shkronjén “b” t€ pikés 3, t€ nenit 5 t& kétij ligji, dénohet me gjobé prej
600 000 leké (gjashtéqind mij€ leké);

¢) Mosregjistrimi i t€ dhénave té pronésisé pérfituese brenda 40 (dyzet) ditéve pas mbarimit
té afatit t€ pércaktuar né shkronjén “c” t€ pikés 3, té nenit 5 t& kétij ligji, dénohet me 600 000
leké (gjashtéqind mijé leké);

d) Mosregjistrimi i ¢do ndryshimi né té dhénat e regjistruara té depozituara né regjistér

brenda afatit té pércaktuar né shkronjén “¢” t€ pikés 3, t€ nenit 5 té kétij ligji, dénohet me 400
000 (katérgind mi}é leké) gjobé.

Cfaré té ardhurash krijohen nga Regjistri i Pronésisé Pérfituese (RPP) né lidhje me
sanksionet?

Regjistri i Pronésisé Pérfituese (RPP) administrohet nga Qendra Kombétare e Biznesit
{QKB). QKB é&shté pérgjegjése pér:

a) Regjistrimim, administrimin, pérpunimin dhe mirémbajtjen e t€ dhénave
te deklaruara nga subjektet raportuese né€ regjistér,;
b) Sigurimi i disponueshmérisé pér t€ dhénat e regjistrit né pérputhje me nenin
7 t€ kétij ligji;
¢) Léshimi i ekstrakteve pér té dhénat e regjistruara né regjistér;
d) Ndérmarrja e veprimeve té tjera né pérputhje me kété ligj.
Shkeljet g€ pérbéjné kundérvajtje administrative dhe dénohen me gjobé pércaktohen né nenin
13 té ligjit nr.112/2020, i ndryshuar.

Cilat jané nevojat e QKB-sé pér té lehtésuar regjistrimin e pronésisé pérfituese pér sa i
pérket sistemeve, burimeve, financimit ose kérkesave té tjera?

Pérgjegjésia e QKB-sé éshté vetém pér:
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« Regjistron, administron, pérpunon dhe mirémban té dhénat e deklaruara nga
subjektet raportuese né Regjistrin e Pronésisé pérfituese.

« Institucioni fokusohet né pérmirésimin e sistemeve tekmke dhe proceseve
administrative té nevojshme pér té mbéshtetur regjistrimin efektiv té¢ PP-ve .

11. Standardi EITI 2023 (Kérkesa 2.5) dhe Legjislacioni pér PP né
Shqipéri.

Ligji pér Regjistrin ¢ Pronaréve Pérfitues (2020)* né Shqipéri éshté njé hap i madh drejt
pérmbushjes sé kérkesave t€ transparencés té pércaktuara nga Standardi EITI 2023. Ai hedh
njé bazé solide duke vendosur njé kuadér ligjor pér t€ zbuluar se kush zotéron dhe kontrollon
me té vérteté kompanité. Megjithaté, megjithése ligji €sht€ njé fillim i mbar€, pérafrimi 1
ploté i tij me Standardin EITI kérkon puné t€ métejshme pér té forcuar zbatimin dhe pér té
pérmirésuar mjetet qé e mbéshtesin até. Bazuar n€ vlefshmériné e Shqipérisé né vitin 2021,
specifikohet se: Né pérputhje me Kérkesén 2.5 dhe pér t'u pérgatitur pér fazén e dyté té
Vlefshmérisé sé¢ Kérkesés 2.5 nga janari 2022 e né vazhdim, Shqipéris€ i kérkohet té
sigurojé gé pronésia pérfituese e té gjitha kompanive qé zotérojné ose aplikojné pér njé
licencé pér minierat, naftén dhe gazin20 é&shté plotésisht e plot€ dhe ¢ ploté€suar20.
ndérkohé, né pérputhje me Kérkesén 2.5.c, Shqipérisé i1 kérkohet té sigurojé q€¢ MSG €
publikojé njé vlerésim té gjithé pérfshirjes dhe besueshmérisé s¢ deklarimeve t€ pronésisé
pérfituese té secilés kompani g€ zotéron ose aplikon pér njé licencé minerare ose nafte dhe
gazi. Né pérputhje me kérkesén 2.5.d, Shqipéria duhet té sigurojé q€ personat € ekspozuar
politikisht qé zotérojné né ményré té drejtpérdrejté ose t&€ térthorté aksione né kompanité
nxjerrése né Shqipéri, té identifikohen publikisht ose népérmjet raportimit EITI ose
népérmjet portaleve qeveritare té aksesueshme publikisht. Shqipéria, népérmjet MSG-ség,
inkurajohet t& rishikojé pragjet e saj PEP pér raportim pér t€ siguruar pérafrimin e
kérkesave 2.5.d dhe 2.5.f.ii. Kompanité e listuara publikisht, duke pérfshiré filialet né
pronési té ploté t& kompanive té listuara né bursa, u kérkohet t€ zbulojné emrin e bursés
dhe té pérfshijné njé lidhje me dosjet e bursé€s ku jané t€ listuara, né pérputhje me
Kérkesén 2.5.f.il.

Gijaté viteve t€ fundit, Shqipéria ka béré hapa t€ réndésishém né rritjen e transparencés né
industrité e saj nxjerrése, vecanérisht né miniera, naft€ dhe gaz. Kéto pérmirésime kané
ardhur si pérgjigje ndaj kérkesave ndérkombétare, veganérisht Standardit t€ Iniciativés pér
Transparencén ¢ Industrive Nxjerrése (EITI), i cili mandaton zbulimin e pronésisé pérfituese
— duke identifikuar né thelb se kush zotéron ose kontrollon né fund kompanité q€ operojné né
kéta sektoré me vleré té larté.

11.1 Reforma ligjore dhe institucionale sipas standardit EITI.

Njé moment historik ky¢ né progresin e Shqipérisé ishte miratimi pas njé konsultimi publik té
ligjit nr. 112/2020 pér Regjistrin e Pronaréve Pérfitues.*, i cili hyri né fugi né vitin 2021. Ky
ligj kérkon qé té gjitha bizneset, pérfshiré ato né€ sektorin nxjerrés, t€ regjistrojné pronarét ¢
tyre pérfundimtaré pérfitues (UBO) né njé bazé t& dhénash gendrore. Q€llimi i kétij
legjislacioni &shté t€ parandalojé korrupsionin, pastrimin ¢ parave dhe konfliktet e interesit
duke siguruar gé strukturat e fshehura té pronésisé t€ mos pérdoren pér té fshehur aktivitetet e
paligjshme. Pér ta zbatuar kété, Shqipéria krijoi Regjistrin e Pronaréve Pérfitues, i menaxhuar

“https://qkb.gov.al/legislation/legislation-for-neeficiary-owners/laws/
“https://qkb.gov.al/legislation/legislation-for-neeficiary-ownersflaws/
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nga Qendra Kombétare e Biznesit {QKB). Ky regjistér dixhital ofron njé ményré té
strukturuar qé kompanité t€ zbulojné pronarét e tyre té vérteté dhe siguron qé€ ky informacion
té jeté 1 aksesueshém pér autoritetet. Deri né janar 2022, kompanit€¢ q€ zotéronin ose
aplikonin pér njé licencé minerare, nafte ose gazi, duhej t€ paraqisnin informacion té detajuar
té proné€sis€, me gjoba pér mospérputhje. Njé tjetér reformé e madhe ligjore ishte forcimi 1
ligieve kundér korrupsionit dhe pastrimit t€ parave, duke pérafruar kuadrin ligjor té
Shqipérisé me standardet e Bashkimit Evropian. Qeveria ka punuar pér harmonizimin e
rregulloreve t€ saj me rekomandimet e Task Forcés sé Veprimit Financiar (FATF), duke
pérforcuar transparencén né transaksionet financiare dhe strukturat e pronésisé.

o Zbatimi i EITI dhe Zbulimet e Pronésisé Pérfituese
Shqipéria, si njé anétare ¢ EITI, ka pérmirésuar gradualisht zbulimin e informacionit pér
industrité e saj nxjerrése. Sipas Validimit t€ fundit EITI (njé proces qé vleréson pérputhjen e
nj€ vendi me standardet e transparencés), Shqipérisé i &shté kérkuar té:

» Sigurohuni q€ t€ gjitha kompanité gé aplikojné ose mbajné licenca nxjerrése té
zbulojné plotésisht pronarét e tyre pérfitues.

s Vlerésoni rregullisht gjithé pérfshirjen dhe besueshméring e kétyre zbulimeve té
pronésise.

+ Identifikoni publikisht personat e ekspozuar politikisht (PEP) qé zotérojné
drejtpérdrejt ose térthorazi aksione né kompanité nxjerrése. PEP-té pérfshijné zyrtaré
qeveritaré, anétaré t& familjeve t€ tyre dhe bashképunétoré t€ ngushté, t€ cilét mund té
kené ndikim t€ padrejté mbi vendimmarrjen né kété sektor.

Pér té€ pérmbushur kéto kérkesa, Grupit Shumé Palésh i Shqipérisé (MSG), 1 cili mbikéqyr
zbatimin e EITI, ka nxitur pér njé mekanizém mé t€ detajuar t€ raportimit publik. Kjo siguron
qé pronésia e kompanive nxjerrése jo vetém té regjistrohet, por té jeté gjithashtu e
aksesueshme pér shqyrtim publik pérmes portaleve qeveritare ose raporteve EITI. Pér mé
tepér, kompanité ¢ listuara publikisht qé operojné né sektorin nxjerrés t& Shqipéris€ tani u
kérkohet t& béjné té ditur se né cilén bursé jané té listuara, sé bashku me lidhjet me dosjet e
tyre né bursé. Kjo masé parandalon pronésiné e fshehté pérmes subjekteve offshore ose t&
listuara jashté vendit.

o Mijetet dixhitale pér transparencé
Pér t'i béré mé té aksesueshme t€ dhénat e industrisé nxjerrése, Shqipéria ka zhvilluar disa
platforma dixhitale:

1. Portali i té dhénave té hapura (Albeiti Portali i té dhénave té hapura®’ dhe Portali i
té dhénave té hapura té Agjencisé Kombétare té Burimeve Natyrore®®) - Kjo
platformé ofron té dhéna t€ shkarkueshme pér industrité nxjerrése, duke e béré me té
lehté pér studiuesit, gazetarét dhe shoqéringé civile t€ gjurmojné pronésingé e
kompanive dhe flukset financiare.

2. Kadastrat e Minierave (Albeiti Mining Cadastre’” dhe Agjencia Kombétare e
Kadastrés Minerare té Burimeve Natyrore®®) — Njé sistem dixhital g€ harton té

i https://opendata.albeiti.org/;
@ http://www.akbn.gov al/category/te-dhenat-e-hapura/
29 TR "
https://miningcadastre, albeiti,org
* hitps://akbn.maps.arcgis.com/
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gjitha licencat e minierave, naftés dhe gazit né Shqipéri, duke pérfshiré detajet e
pronésisé dhe informacionin e kontratés. ;

Kéto platforma shérbejné si mjete t€ réndésishme pér promovimin e llogaridhénies dhe
reduktimin e mundésive pér korrupsion.

Konkluzioni

Né pérgjithési, Shqgipéria ka béré pérparim té réndésishém né pérafrimin e qeverisjes sé
industrisé nxjerrése me standardet ndérkombétare t€ transparencés. Reformat ligjore dhe
institucionale t€ prezantuara qé nga viti 2020 kané€ hedhur bazat pér njé pérgjegjshmén mé &
madhe dhe vendosja e mjeteve dixhitale ka pérmirésuar aksesin e publikut n€ informacion. Té
gjitha kompanité qé operojné né sektorin e industrisé nxjerrése zbulojné plotésisht pronarét e
tyre pérfitues. Disa firma kané vonuar pérditésimin e t& dhénave t€ tyre t€ pronésisé dhe
mekanizmat pérmbarues dhe autoritetet shqiptare kané reaguar menjéheré pér két€ duke
marré masa administrative dhe duke i gjobitur. Pér mé tepér, ndérsa ligji kérkon identifikimin
e PEP-ve, ky informacion monitorohet dhe kontrollohet né ményré aktive nga autoritetet si
p.sh. Agjencia e Inteligjiencés Financiare — AlF, Struktura e Posagme Kundér Korrupsionit
dhe Krimit t€ Organizuar, SPAK, Byroja Kombétare ¢ Hetimit, Inspektorati 1 Lart€ i
Deklarimit dhe Kontrollit t& Pasurive dhe Konfliktit té Interesit etj.

Né Qeveriné Shqiptare €shté gjithashtu njé diskutim i vazhdueshém pér uljen ¢ pragut té
pérqindjes s€ pronésisé qé kualifikon diké si pronar pérfitues, duke e béré mé té véshtiré pér
figurat me ndikim té fshehin aksionet € tyre né kompanit€ nxjerrése. Suksesi 1 vazhdueshém i
kétyre reformave do t€ varet nga vullneti i forté politik, zbatimi efektiv rregullator dhe
angazhimi aktiv i shogérisé civile. Nése Shqipéria do t€ géndrojé né kété rrugé, ajo jo vetém
qé do té pérmbushé kérkesat EITI, por do t€ ndértojé edhe njé industri nxjerrése mé
transparente dhe té géndrueshme, nga e cila pérfiton ekonomia dhe shogéria.

11.1 Kérkesat kryesore té Standardit EITI 2023 kundrejt Ligjit Shqiptar pér
Pronésiné Pérfituese

|Kérkesa EITI Dispozitat e Ligjit Shqiptar Pérputhshméria

Ligji 1 detyron kompanité té
zbulojné PP-té€ e tyre né Regjistrin
Kombétar t€ Pronaréve Pérfitues
(RPP), i aksesueshém pér publikun.

Shpalosja publike e

pronaréve pérfitues V' Né Pérputhje

s

Pérkufizimi i pronésisé
pérfituese

Shqgipéria e pérkufizon PP
pronési/kontroll t€ t€ paktén 25% té
aksioneve ose t€ drejtave t€ votés,
ose forma ekuivalente t€ kontrollit.

v Né Pérputhje, por mund té keté
nevojé pér pérsosje pér zbatimin
mé té gjeré té mekanizmave té
kontrollit nga EITL

|[Té gjitha kompanité, vecanérisht

Fushéveprimi 1 " - o . .| Zbatohet pérputhshméria e
. o ato né sektoré me rrezik t€ larté si| N .

subjekteve q€ kérkohen||. dustrite I duhet & lidhur me kusht pér sektorin
ér té shpalosur INCUSHITIC - NXJerrese, = duhe © specifik
P regjistrojné pronaré pérfitues. ’

Qendra Kombétare e Biznesiti/ Né Pérputhje Shqipéria ka

Verifikimi 1 t€ dhénave||(QKB) éshté pérgjegjése pérlmekanizma verifikimi nga

té OB mbledhjen dhe verifikimin efinstitucione t¢  ndryshme si

informacionit t& PP-ve . Agjencia e Inteligjencés
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Kérkesa EITI

”Dispozitat e Ligjit Shgiptar

Pérputhshméria

Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve,
Prokuroria ¢ Posagme
(SPAK),Inspektorati 1 Larté 1
Deklarimit dhe Kontrollit  t&
Pasurive dhe Konfliktit t€ Interesit
(ILDKPKI)gé ofrojné mundésing

Financiare,

pér té pérmbushur standardet
rigoroze té€ EITL
Pérafruar pjesérisht:
Legjislaciomt  shqiptar  kérkon
kontrollin nga  Agjencia e
PEP-té jané identifikuar, me Inteligjencés Financiare, Drejtoria
Personat e EKSpozuar kérkesa té detajuara, por shqyrtimi ; kPergjlthshme ¢ Tl:;ltlmeve,
Politikisht (PEP)p shtesé pér pérfshirjen e tyre mund Srg :Izorlla K € Losa“g:me.:
té mos pérputhet plotésisht me %) Kl .)’ F;Spe d;orathlt l?.l::e t‘!
kérkesat e detai t& EITL eklarimi e ontrolli €
i TR L Pasurtve dhe Konfliktit t€ Interesit
(ILDKPKI). Mundkérkojné

kontrolle mé té forta dhe zbulim té
masave pér zbutjen e rrezikut.

Pérfshirja gjinore

Nuk ka kérkesé té qarté pér
mbledhjen e té dhénave té PP-ve té
ndara sipas gjinisé, por sistemi
¢shté 1 detyrueshém dhe lehtésisht 1
dallueshém né bazé gjinore.

v/ :Né Pérputhje ofron akses né
bazé gjinore

Pérditésimet

sanksio

Kompanité duhet té€ pérdité€sojné
rregullisht t€ dhénat e tyre pér PP,
mospérputhja rezulton me gjoba.

dhe
net né kohé

¢ Né Pérputhje nése zbatimi éshté
1 fugishém.

SISO B Té dhénat jané t€ disponueshme

dhénave t€¢ lexueshme o J P .|[¢/ Né Pérputhje:

o et dls publikisht dhe né formate té fron paitueshméri (& ploté
. lexueshme. pajtueshmeéri té ploté.

publike

o Pikat e forta té ligjit shqiptar né lidhje me standardin EITI 2023

1. Mandati ligjor dhe fokusimi né sektorét me rrezik té larté: Ligji kérkon dhénie
informacionesh shpjeguese gjithépérfshirése pér té gjitha subjektet, pérfshiré ato né
industrité nxjerrése, gjé qé pérputhet me fokusin e EITL

2. Regjistri Publik/Transparenca: Duke 1 béré publike té dhénat e PP-ve , Shqipéria
pérmbush objektivin e transparencés s€ EITI-t. Ligji krijon nj€ regjistér publik qé rrit
pérgjegjshméring.

3. Sanksionet/Dénimet e pajtueshmérisé: Dénimet pér mospérputhje ofrojné njé
mekanizém pérmbarues. Kompanité pérballen me gjoba pér déshtimin né pérditésimin
ose zbulimin e t€ dhénave t€ tyre, duke promovuar respektimin e rregullave.

o Mangésité dhe Sfidat

1. Verifikimi i té dhénave:

75




o  EITI kérkon verifikim t€ forté pér t€ siguruar saktésiné dhe pér t€ parandaluar
raportimin € rreme,

o Mekanizmat e Shqipérisé jané ende duke u zhvilluar pér té p&€rmbushur
standardet EITL.

2. Monitorimi i PEP:

o EITI thekson njé shqyrtim shtesé pér PEP-t€ pér té zbutur rreziget e
korrupsionit.

o Shqipéria ka nevojé pér mé shumé udhézime t€ pérmirésuara dhe zbatim né
kété fushé.

3. Pérfshirja gjinore:

o Standardi EITI 2023 pérfshin kérkesat pér té dhénat ¢ PP-ve t& ndara sipas
gjinisé, t€ cilat ligji i Shqipérisé nuk i trajton por ato gjithessi trajtohen ne
regjister.

o Rekomandime pér shtrirje té ploté
1. Forconi verifikimin:

o Rritja e kapacitetit t€ QKB-sé pér vértetimin e t&€ dhénave t€ PP-ve pérmes

ndérlidhjes me regjistrat dhe auditimet e tjera zyrtare.
2. Pérmirésimi i raportimit PEP:

o Keérkojné nga kompanité té zbulojné marrédhéniet me PEP-t€ dhe t€ raportojné

masat pér zbutjen e rrezikut.
3. Auditime té rregullta:

o Kryerja e auditimeve periodike t€ zbulimeve té PP-ve , vecanérisht pér

kompanité nxjerrése, pér t€ siguruar pajtueshmériné.
11.2 Personat e Ekspozuar Politikisht (PEP)

Pérfshirja e Personave té Ekspozuar Politikisht (PEP) né kuadrin legjislativ té Shqipérisé, sig
pércaktohet né ligjet e méposhtme, kontribuon ndjeshém né pérafrimin me Standardin EITI
2023 mbi Pronésiné Pérfituese (PP). Le t&€ shqyrtojmé situatén né detaje:

Ligjet pérkatése qé pércaktojné PEP-té né Shqipéri

1.

Ligji nr. 9367, daté 7.4.2005 (“Pér parandalimin e konfliktit t€ interesit né
ushtrimin e funksioneve publike):
o Pércakton kategorit¢ e zyrtaréve publik€ dhe pérshkruan masat pér
parandalimin e konfliktit t€ interesit.
o Mbulon individét né pozita té autoritetit politik, anétarét e familjes s€ tyre dhe
bashképunétorét e ngushté.
Ligji pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit
(Ligji Nr. 9917/2008, i ndryshuar):
o Mandaton rritjen e kujdesit t€ duhur pér PEP-t€, duke pérfshiré identifikimin
dhe monitorimin e transaksioneve financiare qé€ pérfshijné PEP-tg.

Sipas ligjit PPP, njé PEP éshté dikush gé kérkohet té deklarojé pasurité e tyre, duke pérfshiré:

zyrtaré té geverisé né role té larta
Anétarét e familjes té zyrtaréve
Bashképunétorét e ngushté me lidhje personale ose biznesi
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Ky pérkufizim pérfshin individét q¢ mbajné role té réndésishme né geveri ose ndérmarrje
publike, si brenda dhe jashté vendit, si p.sh.

Kreré shtetesh apo qeverish

Politikané apo zyrtaré té larté ushtaraké
Drejtues té kompanive shtetérore
Zyrtarg té larté t€ partive politike

PEP-té pérjashtojné punonjésit e nivelit t&€ mesém dhe té ri, si¢ pércaktohet nga legjislacioni i
shérbimit civil. Organizatat késhillohen qé t' klasifikojné dhe dokumentojné plotésisht kéta
individé pér t€ siguruar pajtueshmériné dhe pér t€ zbutur rreziget.

11.3 Pse PEP-té kérkojné vémendje té vecanté

PEP-té shpesh zéné pozita g€ mund t€ shfrytézohen pér pérfitime financiare, korrupsion ose
aktivitete té tjera té€ paligjshme. Megjithaté, jo t& gjitha PEP-té€ paragesin té njéjtin nivel
rreziku. Faktorét g€ ndikojné né nivelet e rrezikut pérfshijné:

« Shteti ose rajoni ku operon PEP

» Industria ose sektori i pérfshiré

» Pozicioni, ndikimi ose autoriteti 1 individit
o  Qéllimi dhe aktiviteti 1 llogarisé

Organizatat g€ angazhohen me PEP me rrezik té larté mund té pérballen me démtim té
reputacionit, shqyrtim rregullator dhe pasoja t€ mundshme ligjore. Monitorimi dhe
menaxhimi i marrédhénieve me PEP-t€ me kujdes éshté thelbésor pér t€ shmangur kéto
gracka.

Zbutja e rreziqeve me PEP

Menaxhimi 1 marrédhénieve me PEP-té né ményré efektive fillon me politika, procedura dhe
monitorim té vazhdueshém. Kétu jané hapat kryesoré q€ organizatat mund t& ndérmarrin:

1. Identifikoni individét kryesoré: Verifikoni identitetin e mbajtésve t&€ llogaris€ dhe
pérfituesve, duke pérfshiré rolet dhe pérkatésité e tyre.

2. Béni pyetjet e duhura: Mblidhni informacion pér punésimin, industrit¢ dhe ¢do
lidhje me ndikimin politik ose rreziget e korrupsionit.

3. Gjurmoni burimin e pasurisé: Kuptoni se ku ¢ kané origjinén asetet dhe fondet e
PEP.

4. Aktiviteti i monitorimit: Vézhgoni me vémendje aktivitetin e llogarisé pér ¢do
transaksion té€ pazakont€ ose me rrezik t€ larté.

5. Vlerésoni familjen dhe bashképunétorét: Pércaktoni nése anétarét e familjes ose
bashképunétorét jané t&€ pérfshiré né transaksione ose kané akses né llogari.

6. Qéndroni té informuar: Rishikoni rregullisht informacionin e disponueshém
publikisht dhe bazat e t&€ dhénave t€ qeverisé pér t€ identifikuar ¢do ndryshim ose
rrezik.

Vigjilenca e vazhdueshme éEshté thelbésore. Procedurat duhet té€ jené proporcionale me
nivelin e rrezikut dhe t& pérshtaten me specifikat e secilit rast.
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Hapat Praktiké pér Organizatat

Pér té géndruar né pérputhje dhe pér t€ menaxhuar rreziget qé lidhen me PEP, organizatat
duhet:

Krijoni politika dhe udhézime t€ qarta pér identifikimin dhe trajtimin e PEP-ve.
Sigurohuni g€ menaxhmenti t€ pérfshihet né vendimet pér llogarité me rrezik t€ larté.
Monitoroni rregullisht llogarité € PEP pér té zbuluar ndonjé aktivitet té dyshimté.
Trajnoni stafin pér té€ njohur flamujt e kug, té tilla si transaksione t&€ médha ose té
pashpjegueshme.

Cfaré duhet té kérkoni né llogarité PEP
Organizatat duhet t'i kushtojné vémendje:

Modele té aktivitetit té llogarisé qé nuk pérputhen me géllimin e deklaruar.
Transaksionet g€ pérfshijné industri ose vende me rrezik té larté.

Pasuri e pashpjegueshme ose ndryshime t€ papritura né sjelijen financiare.

Anétarét e familjes ose bashképunétorét gé angazhohen né aktivitete t&€ réndésishme té
llogarisé.

Nése lindin shqetésime, pérshkallézoni ato pér hetime té€ métejshme. Gjithmoné dokumentoni
veprimet e ndérmarra pér t€ siguruar llogaridhénie.

Njé gasje e ekuilibruar

Ndérsa disa PEP paraqgesin rreziqe mé té larta, t€ tjerét mund té mos kérkojné shqyrtim
intensiv. Eshté e réndésishme t'i gasemi secilit rast me njé ekuilibér t& pérpikmérisé dhe
proporcionalitetit, duke siguruar qé€ burimet t€ fokusohen né menaxhimin e rrezigeve mé té
réndésishme. Duke géndruar t€ informuar, duke zbatuar politika té forta dhe duke ruajtur
transparencén, organizatat mund t€ ndértojné besim dhe t&€ mbrohen nga rreziget g€ lidhen me
PEP-té.

11.4 Kérkesat e standardit EITI 2023 pér PEP-té

1. Identifikimi i PEP-ve si Pronaré Pérfitues:
o Kompanité né sektorin nxjerrés duhet té€ zbulojné nése pronarét e tyre pérfitues
jané PEP.
o Zbulimi pérfshin detajimin ¢ natyrés sé kontrollit t€¢ PEP dhe rrezigeve té
mundshme.
2. Shqyrtim shtesé pér PEP-té:
o Vendet duhet té zbatojné kérkesa mé strikte pér té identifikuar dhe monitoruar
rreziget g€ lidhen me pérfshirjen e PEP né industrité nxjerrése,
3. Raportimi Publik:
o Informacioni rreth PEP-ve t€ lidhura me pronésiné pérfituese duhet té jeté i
aksesueshém publikisht,

A i plotéson plotésisht kuadri legjislativ i Shqipérisé kérkesat EITI?
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IKérkesa EITI

"Kuadri ligjor aktual i Shqipérisé—“Analiza e boshllégeve

Identifikimi i
PEP-ve si
Pronaré Pérfitues

PEP-t¢ jané t€ pércaktuara né ligjet
ekzistuese dhe bazuar n€ pragun pre;j
25% ekziston njé kérkesé e qarté pér
t¢ lidhur PEP-t¢ me pronésiné
pérfituese né RPP.

v/ Pajtueshméria: Ekziston njé lidhje
ndérmjet statusit PEP dhe pronésisé
pérfituese né sektorin nxjerrés.

.|[Kérkohet kujdes i shtuar i duhur pér

Sh.(g:;:? é:_ transaksionet financiare qé
P%P-té P pérfshijné PEP-té¢ sipas ligjeve

kundér pastrimit t€ parave.

v/ Pajtueshméria: Shqyrtimi

specifik pér nxjerrjen e roleve té PEP-
ve dhe rrezigeve shogéruese éshté i1
mbuluar. Institucione si Agjencia ¢
Inteligiencés Financiare, Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve, Prokuronia
e Posagme (SPAK),Inspektorati i
Lart¢ 1 Deklarimit dhe Kontrollit té
Pasurive dhe Konfliktit té Interesit
(ILDKPKI) mbulon kété fushé.

Raportimi Publik
i PEP-ve né
Zbulimet e PP-ve

Ligjet aktuale mandatojné
publikimin e pérfshirjes s€¢ PEP né
regjistrin ¢ pronésisé pérfituese pér
mé shumé se 25% t€ pragut.

/A\Pjesérisht né pérputhje:
Transparenca publike ¢ pronésisé sé
lidhur me PEP kérkohet sipas EITI
dhe kjo varet nga kérkesa specifike e
pragut né legjislacionin shqiptar

Pikat ¢ forta té Kornizés sé Shqipérisé

1. Pérkufizime té vendosura:
o PEP-té jané té pércaktuara garté, dhe aktivitetet e tyre financiare 1 nénshtrohen
kujdesit t& shtuar sipas ligjeve ekzistuese.

2. Mekanizmat e Parandalimit:

o]

Ligy 1 konfliktit t€ interesit né Shqipén trajton abuzimet € mundshme té
pushtetit nga PEP-t€ n€ funksione publike.

Manggésité né pérputhje té ploté me standardin EITI 2023

1. Mungesa e integrimit me Regjistrin e Pronésisé Pérfituese:

o Nuk ka asnjé kérkesé cksplicite sipas Ligjit pér Regjistrin e Pronaréve
Pérfitues pér té€ identifikuar PEP-t€ si pronaré pérfitues ose pér té zbuluar
pérfshirjent e tyre, por ekziston njé kérkes€ pér t'i shpalosur ato né bazé té
nivelit t€ pragut.

2. Fokus i pamjaftueshém specifik pér sektorin:

o Ligjet ekzistuese fokusohen né PEP né nj€ kontekst t& pérgjithshém financiar,
por mund t€ kené nevojé pér mé shumé dispozita specifike pér industrité
nxjerrése, té cilat jané fokusi 1 EITI.

3. Transparenca:

o Raportimi publik i pérfshirjes s€ PEP nuk &sht€ i detyrueshém pér mé pak se
25% té pragut, i cili éshté kritik pér pajtueshmériné me EITI.

4. Zbutja e rrezigeve:
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Nuk ka kérkesa té qarta pér mé pak se 25% t€ pragut pér t& shpalosur ose
adresuar rreziget q€ lidhen me pérfshirjen € PEP né strukturat e pronésisé
pérfituese.

Rekomandime pér Pajtueshmériné e Ploté EITI

1. Ndryshimi i Ligjit pér Pronésiné Pérfituese:

o Futja e kérkesave specifike pér identifikimin dhe zbulimin e PEP-ve si pronaré
pérfitues né sektorin nxjerrés né minimumin e pragut t€ tyre. Parashikimet né
draftin e ri t€ ulét t¢ OB né Shqipéri té propozuar nga QKB e pérmbushin kété
kérkesé.

Mandati qé kompanité té raportojné natyrén e kontrollit ose ndikimit té
ushtruar nga PEP-t€ né minimumin ¢ pragut té tyre.
2. Pérmirésimi i zbulimit publik:

o Kérkojné g€ informacioni mbi pérfshirjen € PEP né pronésiné pérfituese t€ jeté
i aksesueshém publikisht né minimumin e pragut té tyre, né pérputhje me
theksin e EITI-t mbi transparencén.

3. Monitorimi specifik pér sektorin:

o Zhvillimi i mé shumé mekanizmave pér monitorimin e pérfshirjes sé¢ PEP-sé
né ményré specifike né industrité nxjerrése pér té zbutur rreziget e
korrupsionit.

4. Integrimi i ligjeve ekzistuese:
Pérafroni Ligjin pér Regjistrin € Pronaréve Pérfitues me ligjet kundér pastrimit
té parave dhe konfliktit té€ interesit pér t€ krijuar njé korniz€ t€ unifikuar qé
adreson PEP-té né pronési pérfituese.

Konkluzioni

Ndérsa kuadri ligjor ekzistues i1 Shqipérisé pér PEP-t€ (Ligji nr. 9367 dhe ligji nr. 9917) ofron
njé bazé€ solide, mund t€ keté nevojé pér disa dispozita shtes€¢ pér t€ pérmbushur plotésisht
standardin EITI 2023 pér pronésiné pérfituese. Duke integruar plotésisht mbikéqyrjen e PEP
né ligjet e pronésisé pérfituese, Shqipéria mund té reduktojé rreziget e korrupsionit, té krijojé
besimin ¢ publikut dhe té térheqé investime t€ pérgjegjshme né industrité e saj nxjerrése.
Kérkohen ndryshime specifike dhe rregullore t€ fokusuwara né sektor pér t€ siguruar
pérafrimin e ploté, vecanérisht né fushat e zbulimit publik, menaxhimit té rrezikut dhe
monitorimit t€ industrisé nxjerrése. Shqipéria €shté né rrugén e duhur, por disa pérditésime té
synuara pér uljen e pragut pér PEP-t€ mund t€ b&né njé ndryshim t€ madh né arritjen ¢
transparencés dhe llogaridhénies t€ parashikuar nga Standardi EITI 2023.

12. Standardi EITI 2023 dhe legjislacioni shqgiptar pér deklaratat e
interesave private, duke pérfshiré pasuriné dhe burimet e zyrtaréve
dhe PEP.

Ekziston njé lidhje midis kuadrit shqiptar pér deklaratat e pasuris€é dhe Kérkesés 2.5 té
Standardit EITI (Iniciativa pér Transparencén e Industrive Nxjerrése) 2023,

12.1.1 Kérkesa EITI 2.5: Pronésia pérfituese
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Kérkesa 2.5 e standardit EITI 2023 fokusohet né zbulimin e pronésisé pérfituese pér té
promovuar transparencén né€ industrité nxjerrése. Aspektet kryesore pérfshijné:

1. Zbulimi publik:
o Qeverive u kérkohet t€ japin informacion mbi pronarét e vértet€ pérfitues té
kompanive nxjerrése.
o Kjo pérfshin individé qé né fund t€ fundit zotérojn€, kontrollojné ose
pérfitojné nga kéto kompani.
2. Kuadri Ligjor dhe Rregullator:
o Krijimi i mekanizmave pér identifikimin dhe publikimin e informacionit té
pronésisé pérfituese.
o Sigurimi i mekanizmave té tillé né pérputhje me ligjet pér mbrojtjen e té
dhénave dhe interesin publik.
3. Qasja né informacion:
o Informacioni i pronésisé pérfituese duhet té béhet i disponueshém publikisht
né njé format t€ aksesueshém.
4. Verifikimi dhe Pérgjegjésia:
o Qeverité duhet té sigurojné saktésiné e té€ dhénave té pronésisé pérfituese
népérmjet mekanizmave té venifikimit.
5. Aplikimi né Sektorin Nxjerrés:
o Synon n€ ményré t€ vecanté sektorét e naftés, gazit dhe minierave pér t&€ rmtur
transparencén dhe pér t€ luftuar korrupsionin.

12.1.2 Lidhja me Kuadrin Shqiptar
Sistemi shqiptar pér deklarimin e interesave private p€rputhet me disa parime t€¢ Kérkesés
2.5:

1. Transparenca dhe Aksesi Publik

« Ligji shgiptar detyron aksesin ¢ publikut né deklaratat e interesave private, duke
pérfshiré pasuriné dhe burimet e zyrtaréve.

» Né ményré té ngjashme, deklaratat e pronésisé pérfituese té EITI synojné té ofrojné
transparencé pér individét g€ pérfitojn€ nga kompanit€ né industrit€ nxjerrése.

Ky sistem promovon mbikéqyrjen publike dhe llogaridhénien, e cila pérputhet me frymén e
Kérkesés 2.5 EITL

2. Masat parandaluese dhe kundér korrupsionit
o Té dy komizat fokusohen né parandalimin e korrupsionit:
o Sistemi shqiptar pérdor deklaratat e pasurisé pér t€ monitoruar konfliktet e
mundshme t€ interesit.
o EITI kérkon zbulimin e pronésisé pér t€ reduktuar flukset e paligjshme
financiare dhe pronésiné e fshehur né industrité nxjerrése.

3. Kuadri ligjor dhe institucional

« Roli i ILDKPKI si njé organ institucional i pavarur né Shqipéri pasqyron institucionet
¢ nevojshme sipas Kérkesés 2.5 EITI pér té€ zbatuar zbulimin, pér t€ vendosur

81



procedura dhe pér t€ menaxhuar aksesin e publikut duke respektuar ligjet pér
mbrojtjen e té dhénave.

« Ligji identifikon sfidat e koordinimit ndérmjet institucioneve si ILDKPKI dhe
organeve té tjera. Kéto sfida vlejné edhe pér zbulimin e pronésisé pérfituese, gjé qé
kérkon bashképunim midis autoriteteve tatimore, rregullatoréve financiaré dhe
zbatimit té ligjit pér t& verifikuar t€ dhénat e pronésis¢ dhe pér t€ parandaluar
abuzimet.

4, Interesi dhe Bilanc Publik

+ Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé ka theksuar balancén ndérmjet transparencés dhe
mbrojtjes sé té dhénave personale, € cila pérputhet me parimin e EITI-t pér vénien né
dispozicion té t&¢ dhénave té pronésisé pérfituese pa cenuar standardet ligjore té
privatésisé.

5. Zbatueshméria né Industrité Nxjerrése

o Ndérsa sistemi shqiptar i deklarimit t€ pasurisé zbatohet gjerésisht pér zyrtarét publiké
dhe PEP-té, parimet ¢ ti) mund t€ shtrihen né menaxhimin e deklarimeve né industrité
nxjerrése. Pér shembull:

o Sigurimi q€ zyrtarét e pérfshiré né sektorin nxjerrés t€ deklarojné interesat e
tyre.

o Publikimi i informacionit t& pronésisé pérfituese pér transparencé né industrité
e minierave, naftés dhe gazit.

Marréveshje kryesore

Ndérsa kuadri shqiptar trajton kryesisht deklaratat e pasuris€é sé€ zyrtaréve publiké,
mekanizmat dhe parimet e tij pérputhen ngushté me Kérkesén 2.5 t€ EITI pér pronésiné
pérfituese:

+ Té dyja theksojné transparencén, aksesin publik dhe llogaridhénien.
+ Té dyja kérkojné korniza té forta institucionale pér té zbatuar zbulimet.
+ Té dy synojné té parandalojné korrupsionin dhe flukset e paligjshme financiare.

Mangésité né Plotésimin e Kérkesés EITI 2.5

1. Pronésia pérfituese kundrejt Deklaratave té Pasurive:

o Sistemni 1 Shqipérisé gjurmon pasurité dhe interesat personale té zyrtaréve
publiké, jo pronésiné pérfituese té kompanive nxjerrése.

o EITI kérkon zbulimin e individéve g€ zotérojné, kontrollojné ose pérfitojné
nga kompanité nxjerrése, gjé qé €shté njé kérkese e veganté.

2. Regjistri Publik i Pronésisé Pérfituese:

o EITI bén thirrje pér njé regjistér t&€ aksesueshém publik t€ pronésisé pérfituese
né sektorin nxjerrés. Shqipéria aktualisht nuk mban njé regjistér té tillé
posagérisht pér kété qéllim.

3. Verifikimi i té dhénave té pronésisé pérfituese:
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o Ndérsa ILDKPKI verifikon deklaratat e pasurisé, né Shqipéri nuk ka asnjé
proces formal pér té verifikuar informacionin e pronésisé pérfituese né
industrité nxjerrése.

4. Aksesueshméria teknike:

o EITI thekson vénien né dispozicion t€ t€ dhénave té pronésisé pérfituese né
formate t€ hapura dhe té lexueshme nga makina. Sistemi shqiptar pér
deklarimin e pasurisé nuk e plotéson domosdoshmérisht kété standard.

Konkluzioni
Sistemi i deklarimit t€ pasurisé né Shgipéri mbéshtet objektivat e Kérkesés 2.5 EITI sepse:

Korniza e deklarimit t& pasurisé zbatohet gjerésisht pér PEP-t€, zyrtarét publiké dhe personat
e lidhur me ta dhe jo vetém pér scktorin nxjerrés. EITI kérkon njé fokus né kompanité qé
operojné né nafté, gaz dhe miniera, té cilat sistemi i Shqipérisé nuk 1 adreson drejtpérdrejt,
por mbulon gjithgka. Ndérkohé qé ligji fokusohet né parandalimin e konflikteve té interesit
né administratén publike, parimet e tij t€ transparencés, llogaridhénies dhe koordinimit
institucional jané€ né pérputhje t€ ngushté me Kérkesén 2.5 EITI. Megjithaté, pér té
pérmbushur plotésisht standardin, Shqipéria duhet t'i shtrijé¢ kéto parime né€ industrité
nxjerrése duke zbatuar politika specifike pér transparencén e pronésisé pérfituese.

13.Krahasim i detajuar dhe i zgjeruar me direktivat e BE-sé, udhézimet e
FATF-sé dhe standardet e tjera ndérkombétare mbi objektivin e

pronésisé pérfituese (OB)
Hyrje

Transparenca e pronésisé pérfituese (BO) éshté njé komponent thelbésor i kornizave té
geverisjes globale té krijuara pér té€ luftuar korrupsionin, pastrimin e parave dhe flukset e
paligjshme financiare. Koncepti 1 OB-s€ i referohet personit fizik ose personave gé né fund té
fundit zotérojné ose kontrollojné njé person juridik, si njé kompani ose trust. Pérpjekjet
globale dhe rajonale pér t€ rritur transparencén e PP-ve kané guar né krijimin e kornizave
ligjore, direktivave dhe udhézimeve gé synojné pérmirésimin e identifikimit dhe zbulimit t&
pronaréve pérfitues. Shqipéria, st pjesé e procesit t€ saj té integrimit né Bashkimin Evropian
(BE) dhe né pérgjigje té thirrjeve globale pér mé shumé transparencé, ka zbatuar reforma pér
t'u pérafruar me kéto standarde ndérkombétare. Ky kapitull ofron njé krahasim t€ detajuar
dhe t& zgjeruar t€ legjislacionit t€ pronésis€ pérfituese t€ Shqipérisé me direktivat e BE-s€,
udhézimet e Task Forcés s€ Veprimit Financiar (FATF) dhe standardet e tjera ndérkombétare
qé synojné arritjen e transparencés né PP. Ne do t€ cksplorojmé objektivat, ngjashmérité dhe
ndryshimet midis rregulloreve té€ Shqipérisé dhe atyre té vendosura nga BE, FATF dhe
praktikat mé t€ mira globale, duke analizuar ményrén se si Shqipéria éshté pérshtatur me kéto
korniza.

13.1.1 Pasqyré e Standardeve Ndérkombétare dhe Udhézimeve pér Pronésiné
Pérfituese
Pérpara se té thellohemi n€ krahasim, €shté thelbésore té kuptohen standardet dhe udhézimet
kryesore ndérkombétare qé€ kané formésuar kuadrin ligjor g€ rrethon pronésiné pérfituese.

a. Udhézimet e Task Forcés sé Veprimit Financiar (FATF).
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FATF éshté njé organ ndérgeveritar pérgjegjés pér zhvillimin dhe promovimin ¢ politikave
pér t€ luftuar pastrimin e parave, financimin e terrorizmit dhe kércénime t& tjera ndaj sistemit
financiar ndérkombétar. Rekomandimet € FATF-sé konsiderohen si standardi global pér
masat kundér pastrimit té parave (AML) dhe luftimit t€ financimit té& terrorizmit (CFT).

Rekomandimi 24 i FATF: Ky rekomandim urdhéron gé vendet duhet t'u kérkojné
subjekteve juridike g€ t&€ mbajn€ informacion t€ sakt€ dhe t€ pérditésuar pér pronarét e
tyre pérfitues. FATF sugjeron qé informacioni duhet t€ jeté 1 aksesueshém pér
autoritetet kompetente dhe, né disa raste, pér publikun. FATF thekson se aksesi
efektiv né informacionin e pronésisé pérfituese éshté thelbésor pér zbulimin dhe
parandalimin e pastrimit t€ parave, financimit té terrorizmit dhe evazionit fiskal.
Rekomandimi 25 i FATF: Ky rekomandim thekson nevojén pér transparenc€ né
pronésiné e marréveshjeve ligjore, t€ tilla si trustet, dhe kérkon g€ juridiksionet t&
sigurojné gé sistemet e regjistrimit t€ besimit t€ jené t€ vendosura dhe té aksesueshme
pér autoritetet.

Pérkufizimi i FATF-sé pér Pronésiné Pérfituese: Sipas FATF-sé, pronésia
pérfituese pérkufizohet si personi fizik qé€ zotéron ose kontrollon pérfundimisht njé
person juridik, drejtpérdrejt ose térthorazi. Kjo pérfshin individé qé zotérojné 25% ose
mé shumé té aksioneve ose té& drejtave té€ votés s€ njésisé ekonomike, ose qé
kontrollojné ose influencojné ndryshe njésiné ekonomike.

b. Direktivat ¢ Bashkimit Evropian (BE) mbi Pronésiné Pérfituese

BE-ja ka prezantuar disa masa legjislative qé synojné pérmirésimin ¢ transparencés né
sektorét financiaré dhe t& korporatave, duke pérfshiré pronésiné pérfituese. Kéto direktiva
pérfshijné:

Direktiva e 4-t¢ Kundér Pastrimit té Parave (AMLD4, 2015): AMLD i 4-t€ kérkon
gé shtetet anétare t&€ BE-sé té krijojné regjistra té centralizuar, t€ aksesueshém dhe
publik t€ pronésisé pérfituese. Direktiva urdhéron qé kompanité, trustet dhe subjektet
e tjera juridike t'u zbulojné autoriteteve kombétare pronarét e tyre pérfitues. Ai
specifikon se informacioni i pronésisé duhet t€ jeté i sakté, 1 pérditésuar dhe i
aksesueshém nga publiku pér qéllime transparence.

Direktiva e 5-té Kundér Pastrimit té Parave (AMLDS, 2018): AMLD i 5-t€ forcon
dispozitat e AMLD-sé€ dhe zgjeron hapésirén e transparencés s€ pronésisé pérfituese.
Kjo direktivé kérkon qé shtetet anétare t€ pé€rmirésojné aksesin né té dhénat e
pronésisé pérfituese pér ata me interes legjitim, duke pérfshiré gazetarét, organizatat e
shogérisé civile dhe publikun e gjeré. Ai gjithashtu zgjeron pérkufizimin e pronésisé
pérfituese pér té pérfshiré individét qé kontrollojné njé njési ekonomike népérmjet
mjeteve indirekte, té tilla si népérmjet kompanive ndérmjetése ose trusteve.

Direktiva e 6-té Kundér Pastrimit té¢ Parave (AMLDG6, 2020): LPP-ja ¢ 6-té
pérpunon mé tej pérkufizimin e “veprave penale g€ lidhen me pastrimin ¢ parave” dhe
pérgjegjésiné penale té personave juridiké, por gjithashtu forcon transparencén e
pronésisé pérfituese duke rritur dénimet pér mospérputhje dhe duke pérmirésuar
cilésing e t&€ dhénave té raportuara.

Direktivat e BE-sé theksojné nevojén pér korniza té forta ligjore pér t€ siguruar g€ identitetet
e atyre qé kontrollojné njésité ekonomike té€ zbulohen, verifikohen dhe t€ jené t€ aksesueshme
pér autoritetet pérkatése.
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c. Konventa e Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsionit (UNCAC)

UNCAC, 1 miratuar nga Kombet ¢ Bashkuara né 2003, &sht€ 1 vetmi instrument universal
ligjérisht 1 detyrueshém kundér korrupsionit. Ai pérfshin dispozita qé kérkojné qé vendet té
misin transparencén né qeverisjen e korporatave, duke pérfshiré zbulimin e pronésisé
pérfituese. Megjithése nuk €shté aq i detajuar sa udhézimet ¢ FATF-sé ose t€ BE-s¢, UNCAC
inkurajon vendet té miratojné masa kundér korrupsionit qé trajtojné flukset ¢ paligjshme
financiare, korrupsionin né sektorin privat dhe nevojén pér transparencé financiare.

13.1.2 Krahasimi i legjislacionit shqiptar té pronésisé pérfituese me standardet
ndérkombétare

Kuadri ligjor 1 Shqipéris€ pér transparencén e pronésisé pérfituese &shté pérmirésuar
ndjeshém vitet e fundit, vecanérisht me miratimin e Ligjit pér Regjistrimin e Pronaréve
Pérfitues (Ligji Nr. 112/2020)*', i cili mandaton zbulimin e informacionit té PP-ve pér
kompanité, fondacionet dhe personat e tjeré juridiké. Mé poshté, ne krahasojmé legjislacionin
e Shqipérisé né lidhje me OB-t€ me rekomandimet e FATF-sé, direktivat ¢ BE-sé dhe
standardet e tjera globale.

a. Rekomandimet ¢ FATF dhe Kuadri Ligjor i Shqipérisé

» Rekomandimi 24 i FATF:

o Kérkesat e FATF: FATF rekomandon q& vendet té sigurojné qé subjektet
juridike t€ zbulojné informacion té sakté dhe té€ pérditésuar pér pronarét e tyre
pérfitues. Ky informacion duhet t€ jeté i aksesueshém pér autoritetet
kompetente dhe, né disa raste, pér publikun.

o Reagimi i Shqipérisé: Ligji nr. 10128/2018 i1 Shqipérisé kérkon qé kompanité
dhe personat juridiké té deklarojn€ pronarét e tyre pérfitues prané Qendrés
Kombétare t& Regjistrimit (QKR), e cila siguron transparencén e t&€ dhénave té
pronésis€. Ndérsa ligjyi urdhéron g€ informacioni t€ jeté i aksesueshém nga
publiku, mbeten sfida né verifikimin ¢ saktésis€ dhe plotésiné e té dhénave.
Pér mé tepér, megjithése informacioni €shté i1 aksesueshém né internet,
Shqipéria ende nuk ka siguruar akses gjithépérfshirés pér shogériné civile dhe
palét e tjera t€ interesuara aq lehté sa rekomandon FATF.

+ Rekomandimi 25 i FATF:

o Keérkesat e FATF: Ky rekomandim kérkon regjistrimin e trusteve dhe
marréveshjeve té tjera ligjore, me informacion té aksesueshém mbi pronésiné
pérfituese.

o Reagimi i Shqipérisé: Kuadn ligjor aktual 1 Shqipéris€ synon kryesisht
kompanité dhe personat juridiké t& caktuar, por Ligji pér OB i vitit 2020 nuk
mbulon plotésisht trustet ose fondacionet né t€ njéjtén thellési si AMLD-ja e
5-t€ e BE-sé. Ndérsa qasja e Shqipérisé po evoluon, ajo ende po punon pér
zbatimin e masave pér transparencé té€ ploté, duke pérfshir€ edhe marréveshje
t€¢ ngjashme me besimin.

b. Direktivat ¢ BE-sé (AMLD4, 5, dhe 6) dhe Kuadri Ligjor i Shqipérisé

¢ AMLD e 4-té dhe e 5-t€ ¢ BE-sé:

51https://qkb.go\,r.al/legislaticmllegislaticm-fc:r-neef‘i-:iary-c:owners/ laws/
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o

Kérkesa ¢ BE-sé: Direktivat e 4-té dhe t€ 5-t€ kundér pastrimit t€ parave
kérkojné qé té krijohen regjistra t& pronésis€ pérfituese né shtetet anétare té
BE-sé dhe gé ky informacion té jeté i aksesueshém nga publiku. AMLD i 5-t€
zgjeron gjithashtu aksesin né té dhéna dhe kérkon qgé ato té jené té
disponueshme pér subjektet me interes legjitim, si gazetarét dhe organizatat e
shoqérisé civile.

Reagimi i Shqipérisé: Ligji nr. 10128/2018 i Shqipéris€ pérputhet me LPP-né
e 4-té dhe té 5-té né até qé mandaton zbulimin e pronaréve pérfitues pérmes
njé regjistri publik t€ menaxhuar nga Qendra Kombétare e Regjistrimit. Ligji
lejon aksesin e publikut né informacionin e pronésisé pérfituese dhe pérputhet
me kérkesat e BE-sé né parim. Megjithaté, mbeten sfida lidhur me plotésiné
dhe besueshmériné e té dhénave, si dhe zbatimin e ploté té aksesit né
informacion pér organizatat e shoqérisé€ civile dhe gazetarét.

AMLD e 6-té e BE-sé:

-

Kérkesa e BE-sé: AMLD i 6-t¢ prezanton ndéshkime mé t€ rrepta pér
mospérputhje me kérkesat e raportimit té pronésisé pérfituese dhe synon té
sigurojé qé té dhénat t€ jené me cilési té larté.

Reagimi i Shqipérisé: Ndérsa lLigji 1 Shqipérisé parashikon gjoba pér
mospérputhje (si gjobat dhe gregjistrimi), zbatimi 1 kétyre dénimeve nuk &shté
gjithmoné konsistent. Shqipéria ende pérballet me sfida pér té sigurnar qé
kompanité té respektojné saktésiné e t€ dhénave dhe detyrimet e raportimit.

¢. UNCAC dhe Kuadri Ligjor i Shqipérisé

Kérkesa UNCAC: UNCAC bén thirrje pér transparencé n€é menaxhimin ¢ sistemeve
financiare dhe geverisjen ¢ korporatave, duke pérfshiré identifikimin e pronaréve
pérfitues.

o

Reagimi i Shqipérisé: Ligji i Shqipéris€ pér Regjistrimin e Pronaréve
Pérfitues pérputhet me thirrjen e UNCAC pér njé transparencé mé t€ madhe t&
korporatés. Duke u kérkuar kompanive t€ zbulojné pronarét e tyre pérfitues,
Shqipéria pérputhet me frymén e UNCAC. Megjithaté, dispozitat e UNCAC
jané mé pak t€ detajuara se ato t&¢ FATF-s¢ dhe BE-s€, dhe zbatimi i
Shqipérisé éshté mé tej n€ pérputhje me standardet e BE-sé dhe FATF-s¢.

Pérfundim: Shtrirja dhe boshlléqet

Ligji i Shqipérisé pér Regjistrimin e Pronaréve Pérfitues (2020)**shénon njé hap té
réndésishém drejt pérafrimit me standardet ndérkombétare, veganérisht rekomandimet e
FATF dhe direktivat ¢ BE-s¢ AMLD. Objektivat kryesore té transparencés s€ PP-ve- té€ tilla
si lufta kundér pastrimit t€ parave, promovimi i geverisjes s€ mir€ dhe rritja e llogaridhénies
jané gendrore pér reformat e Shqipéris€. Megjithaté, mbeten disa boshlléqe:

Cilésia dhe verifikimi i té dhénave: Shqipéria pérballet me sfida pér t€ siguruar g€ té
dhénat e pronésisé pérfituese té jené té sakta, t€ besueshme dhe t€ pérditésuara, sig
kérkohet nga Rekomandimet 24 t&€ FATF-s€ dhe AMLD-té ¢ BE-s€.

Trustet dhe strukturat komplekse té pronésisé: Kuadri ligjor i Shqipérisé éshté
ende duke e kapur hapin pér sa i pérket mbulimit té trusteve dhe strukturave té tjera

*https://gkb.gov.al/legislation/legislation-for-neeficiary-owners/laws/
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komplekse té pronésisé, si¢ theksohet nga Rekomandimi 25 1 FATF dhe AMLD 1 BE-
s€.

+ Qasja dhe Zbatimi: Ndérsa Shqipéria ka béré hapa pérpara né ofrimin e aksesit té
publikut né informacionin e pronésisé pérfituese, nevojiten pérmirésime té métejshme
né sigurimin ¢ aksesit t& ploté t€ publikut dhe zbatimit t€ fugishém té dénimeve pér
mospérputhje, n€ pérputhje me direktivat e FATF dhe BE.

Né pérgjithési, Shqipéria ka béré pérparim té lavdérueshém drejt pérafrimit té kuadrit ligjor
me standardet ndérkombétare, por reformat dhe pé€rmiré€simet e vazhdueshme jané té
nevojshme pér t€ pérmbushur plotésisht pritshmérité globale pér transparencén e pronésisé
pérfituese.

14.Rekomandime pér ndryshime né legjislacionin shqiptar pér
deklarimin e pronésisé pérfituese bazuar né standardin EITI té vitit

2023
Hyrje

EITI (Iniciativa pér Transparencén e Industrive Nxjerrése) éshté njé standard global pér
transparencén né sektorin nxjerrés, i fokusuar né zbulimin e informacionit financiar né lidhje
me aktivitetet ¢ nxjerrjes s€ burimeve. Njé nga parimet kryesore té tij €shté transparenca e
pronésisé pérfituese (BO), e cila kérkon qé vendet dhe kompanité t€ zbulojné individét gé né
fund té fundit zotérojné ose kontrollojné kompanité né sektorin nxjerrés. Shqipéria ka béré
pérparim né zbatimin e transparencés sé pronésisé pérfituese (OB), por ka fusha ku kuadri
ligjor mund té forcohet pér t'u pérafruar plotésisht me standardet ndérkombétare si standardi
EITI 1 vitit 2023. Ky seksion ofron rekomandime pér ndryshime ligjore né legjislacionin e
pronésisé pérfituese né Shqipéri, duke u mbéshtetur n€ praktikat mé t€ mira nga vende t€ tjera
me korniza t€ forta té& zbulimit t&¢ PP-ve .

14.1 Forcimi i saktésisé dhe verifikimit té té dhénave té PP
Rekomandim: Ndryshimi i Ligjit Shqiptar pér Regjistrimin ¢ Pronaréve Pérfitues (2020)>*té
pérfshijé mekanizma mé t€ rrepté pér verifikimin e informacionit t€ pronésisé pérfituese.

o (Céshtja: Ndérsa ligji 1 Shqipérisé urdhéron qé kompanité t& zbulojné€ pronarét e tyre
pérfitues, ka shqgetésime pér saktésiné e té dhénave q€ dorézohen. Informacioni 1
paqéndrueshém ose i pasakté i PP-ve minon géllimin e transparencés dhe mund té
pengojé pérpjekjet pér té luftuar korrupsionin, evazionin fiskal dhe pastrimin e
parave.

e Propozim amendamenti: Ligji duhet t€ ndryshohet pér t€ pérfshiré dispozita
specifike pér verifikimin e informacionit t€ PP-ve nga autoritetet publike pérpara se ai
t€ regjistrohet zyrtarisht. Kjo mund t€ pérfshijé krijimin e nj€ procesi t€ pavarur
verifikimi nése autoritetet publike do t& kontrollojné té& dhénat e PP me informacione
t€ tjera financiare ose pérmes bashképunimit me bankat dhe institucionet ¢ tjera
financiare.

» Shembull nga vendet e tjera:

**hittps://qkb.gov.al/legislation/legislation-for-neeficiary-owners/laws/
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14.2
gjeré subjektesh

Rekomandim: Ndryshimi i Ligjit pér Regjistrimin e Pronaréve Pérfitues pér té€ siguruar qé
trustet, fondacionet dhe personat e tjeré juridiké qé mund té errésojné pronésiné e vérteté té
kompanive nxjerrése jané té pérfshira né kérkesat pér zbulimin e PP-ve .

Mbretéria e Bashkuar: Shtépia e Kompanive né Mbretériné e Bashkuar éshté
pérgjegjése pér mbajtjen e Regjistrit t€ Personave me Kontroll t€ réndésishém
(PSC). Pér té pérmirésuar saktésin€, Mbretéria ¢ Bashkuar prezantoi masa ku
kompanive u kérkohet té pérditésojné informacionin e tyre pér PP ¢do vit dhe
kompanité mund té pérballen me gjoba pér mosdorézimin ¢ t€ dhénave té
sakta. Pér mé tepér, paléve té treta, si¢ jané institucionet financiare, mund t'u
kérkohet té verifikojné informacionin pérpara dorézimit pér t€ siguruar
pérputhjen me ligjin.

Franca: Kodi Tregtar Francez kérkon g€ t€ gjitha t€ dhénat e pronésisé
pérfituese té€ ofruara nga kompanité duhet té verifikohen nga Zyra Franceze
Kundér Mashtrimit. Né rast mospérputhje, kompanité pérballen me penalitete
dhe 1 nénshtrohen hetimeve té métejshme.

Zgjerimi i fushés sé zbulimit té PP-ve pér té pérfshiré njé gamé mé té

Céshtja: Legjislacioni aktual 1 Shqipéris€ synon kryesisht kompanité¢ dhe personat
juridiké té caktuar, por nuk adreson plotésisht subjektet si trustet, fondacionet dhe
strukturat komplekse té pronésisé, té cilat mund té pérdoren pér té€ fshehur identitetin
¢ pronaréve pérfitues né industrité nxjerrése.

Propozim amendamenti: Ligji duhet t€ ndryshohet pér t€ siguruar q€ trustet,
fondacionet dhe ¢do marréveshje tjetér ligjore qé kontrollon kompanité nxjerrése
duhet gjithashtu t& zbulojné pronarét e tyre pérfitues. Kjo do té siguronte njé pamje
mé t€ qarté t&€ pronésisé dhe kontrollit n€ sektorin nxjerrés.

Shembull nga vendet e tjera:

[a]

Norvegjia: Ligji 1 Regjistrimit t€ Kompanive té€ Norvegjis€ kérkon qé jo
vetém kompanité, por edhe fondacionet dhe trustet t€ zbulojné pronarét e tyre
pérfitues. Kuadri 1 zbulimit té PP-ve téNorvegjisé pérfshin té gjitha subjektet
juridike g€ mund t€ angazhohen né nxjerrjen e burimeve dhe u kérkon atyre t&
dorézojné té dhéna té plota dhe t€ pérditésuara t€ pronésisé, té€ cilat mé pas
jané t& aksesueshme pér publikun.

Kanadaja: Né Kanada, Regjistri Federal 1 Pronésisé Pérfituese shtrihet pértej
kompanive pér t€ pérfshiré entitete té tjera juridike si partneritetet e kufizuara
dhe trustet. Kjo siguron gé té gjitha subjektet, pavarésisht nga struktura e tyre,
té pérfshihen né procesin e dhénies sé informacioneve shpjeguese té PP-ve .

14.3 Rritja e rolit té shoqérisé civile dhe gazetaréve né monitorimin e pajtueshmérisé sé¢

PP-ve

Rekomandim: Forcimi i dispozitave ligjore pér t€ inkurajuar organizatat e shoqgérisé civile
(OSHC) dhe gazetarét g€ té pérdorin né ményré efektive té dhénat e PP-ve né monitorimin e
korrupsionit dhe transparencés financiare né sektorin nxjerrés.

Céshtja: Megjithése ligji 1 Shqipérisé pér PP-té lejon aksesin e publikut né t€ dhénat e
pronésisé, roli 1 shoqérisé civile dhe gazetaréve né monitorimin e pajtueshmérisé dhe
pérdorimin e t&€ dhénave pér qéllime transparence mbetet i kufizuar.
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Propozim amendamenti: Ndryshimi i ligjit pér t& pérfshiré dispozita qé lehtésojné
pjesémarrjen aktive té organizatave té shoqérisé civile {OSHC) dhe gazetaréve né
pérdorimin ¢ té€ dhénave té PP-vepér t€ monitoruar aktivitetet e nxjerrjes s€ burimeve.
Kjo mund té pérfshijé krijimin e platformave pér raportimin e mospérputhjeve, tritjen
¢ ndérgjegjésimit pér réndésiné e transparencés sé PP-vedhe inkurajimin e sinjalizimit
pér korrupsionin né lidhje me industrité nxjerrése.

Shembull nga vendet e tjera:

o Gjeorgjia: Transparency International Georgia dhe OSHC-té e tjera lokale
luajné nj€ rol vendimtar né pérdorimin e t€ dhénave té PP-ve pér monitorimin
e sektorit nxjerrés. Qeveria ka mbéshtetur iniciativat e tyre duke ofruar akses
té¢ lire né t€ dhéna dhe duke krijuar mekanizma pér sinjalizimin e
parregullsive.

o Indonezia: Né Indonezi, platforma e Iniciativés pér Transparencén e
Industrive Nxjerrése (EITI) lejon pjesémarrjen aktive t€ OSHC-ve né
monitorimin ¢ pron€sisé pérfituese dhe raportimin e mospérputhjeve.
Gazetarét inkurajohen t€ hetojné dhe raportojné pér ¢do mospérputhje né té
dhénat e PP-sé, duke ndihmuar né zbulimin e rasteve t€ mundshme té
korrupsionit.

14.4 Nxitja e bashképunimit ndérkombétar pér zbulimin e PP-ve

Rekomandim: Ndryshimi 1 kuadrit ligjor shqiptar pér té siguruar bashképunimin
ndérkombétar né ndarjen e té dhénave t€ pronésisé pérfituese, vecanérisht brenda sektorit
nxjerrés, pér t'u pérshtatur me standardet ndérkombétare.

Céshtja: Duke pasur parasysh natyrén komplekse, ndérkufitare t€ shumé industrive
nxjerrése, bashképunimi ndérkombétar éshté thelbésor pér t€ siguruar zbulimin
efektiv t¢ PP-ve . Pa mekanizma t€ mjaftueshém pér t€ ndaré t€ dhénat ndérmjet
vendeve, té dhénat e pronésisé pérfituese mund té fragmentohen, duke e béré té
véshtiré gjurmimin e flukseve té paligjshme financiare.

Propozim amendamenti: Shqipéria duhet t€ marré né konsideraté marrjen e masave
gé nxisin ndarjen ndérkombétare té t& dhénave dhe bashképunimin me juridiksione té
tjera. Kjo mund té pérfshijé lidhjen e marréveshjeve pér ndarjen e té dhénave té PP-
veme vendet e tjera, vecanérisht ato t€ pérfshira né operacionet e industris€ nxjerrése
me kompanité shqiptare, pér t€ siguruar zbulim té ploté pértej kufijve.

Shembull nga vendet e tjera:

o Australia: Departamenti 1 Punéve té€ Brendshme té Australisé bashképunon
me autoritetet financiare ndérkombétare pér té ndaré té€ dhénat e BO,
vecanérisht né lidhje me kompanit€ q€ operojné né sektorin nxjerrés. Kjo
siguron & korporatat shumékombéshe me operacione né Australi dhe
juridiksione t€ tjera t€ zbulojné me saktési pronarét e tyre pérfitues né té gjitha
vendet.

o Afrika e Jugut: Afrika e Jugut éshté anétare e EITI dhe éshté angazhuar té
ndajé té€ dhénat e BO me vendet e tjera n€ rajon. Autoritetet € Afrikés s€ Jugut
punojné ngushté me vendet fginje pér té siguruar géndrueshméri né raportimin
e PP-vedhe pér t€ rritur transparencén né sektorin nxjerrés.

Konkluzioni
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Duke zbatuar ndryshimet e rekomanduara né kuadrin ligjor t€ Shqipéris€, vendi mund té
harmonizojé mé tej praktikat e tij té zbulimit t€ pronésisé pérfituese me standardet
ndérkombétare, veganérisht ato t€ pérshkruara né standardin EITI t€ witit 2023.
Amendamentet e rekomanduara fokusohen né pérmirésimin e saktésis€ dhe verifikimit t€ t€
dhénave, zgjerimin e fushés s¢ zbulimit pér t€ pérfshiré besimet dhe entitetet e ndérlikuara té
publikut, aksesimin dhe pérmirésimin e shoqérisé soné. gazetarét dhe nxitja e bashk&punimit
ndérkombétar pér ndarjen e t&€ dhénave t€ PP-ve . Kéto reforma jo vetém qé do ta ndihmonin
Shqipériné t€ pérmbushé angazhimet e saj né kuadér t€ nismave ndérkombeétare té
transparencés, por gjithashtu do té kontribuojné né luftén globale kundér korrupsionit,
flukseve té€ paligjshme financiare dhe geverisjes sé dobét né industrité nxjerrése.

15.Vlerésim i Thelluar i Kornizave Institucionale né lidhje me Pronésiné

Pérfituese né Shqipéri
Hyrje

Céshtja e transparencés sé€ Pronésisé Pérfituese (PP) éshté béré njé fokus gendror né
pérpjekjet e Shqipérisé pér t€ luftuar korrupsionin, pastrimin e parave dhe flukset ¢
paligjshme financiare. Duke pasur parasysh réndésiné e saj strategjike né luftén globale pér
transparencén financiare, Shqipéria ka miratuar korniza té€ ndryshme institucionale q€ synojné
zbulimin dhe gjurmimin e informacionit t€ pronésisé pérfituese, vecanérisht pér personat
Jjuridiké dhe individét q€ zotérojné ose kontrollojné né fund kompani, veganérisht né sektorét
nxjerrés dhe financiaré. Ky seksion paraqet njé vlerésim té thellé t€ kuadrit institucional gé
rregullon zbulimin e pronésisé pérfituese né Shqipéri, duke eksploruar institucionet kryesore,
rolet e tyre, sfidat dhe efektivitetin e pérgjithshém té sistemit.

15.1.1 Themelet Ligjore dhe Institucionale pér Pronésiné Pérfituese né Shqipéri
Kuadri institucional i Shqipérisé pér transparencén ¢ PP-ve éshté ndértuar mbi njé séré
ligjesh, rregulloresh dhe organesh té€ krijuara pér té siguruar mbledhjen, menaxhimin dhe
aksesin efektiv té té dhénave té PP-ve . Elementet thelbésore té késaj kornize pérfshijné:

a. Ligji Nr. 112/2020 - Ligji pér Regjistrimin e Pronaréve Pérfitues™

Ligji pér Regjistrimin ¢ Pronaréve Pérfitues (2020) pérfagéson gurthemelin e kuadrit ligjor té
Shqipérisé pér transparencén ¢ PP-ve . Ligji detyron regjistrimin dhe zbulimin e pronaréve
pérfitues té personave juridik€, duke pérfshiré kompanité dhe subjektet e tjera t€ pérfshira né
aktivitete tregtare.

¢ Roli institucional: Qendra Kombétare e Regjistrimit (QKR) éshté institucioni parésor
pérgjegj€és pér zbatimin e kétyj ligj. Ajo mban Regjistrin Qendror t€ Pronaréve
Pérfitues, duke siguruar qé t€ dhénat mbi proné€sin€ pérfituese t€ kompanive té
mblidhen, verifikohen dhe vihen né€ dispozicion t€ autoriteteve pérkatése dhe publikut.

o Kérkesat: Sipas kéti) ligji, shoqérité duhet té€ regjistrojné né QKR identitetin e
pronaréve pérfitues brenda 30 dit€ve nga regjistrimi. Ky informacion pérditésohet ¢do
vit dhe sa heré gé ka njé ndryshim né pronési ose kontroll. Subjektet juridike duhet té
japin informacion mbi pronarét e tyre pérfitues, duke pérfshiré emrin e ploté, datén e
lindjes, kombésiné dhe natyrén e kontrollit.

b. Qendra Kombétare e Regjistrimit (QKR)

*https://qkb.gov.al/legislation/legistation-for-neeficiary-owners/laws/
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Qendra Kombétare e Regjistrimit (QKR) luan njé rol kritik né zbatimin e kuadrit publik té
PP-vené Shqipéri. QKR-ja &shté pérgjegjése pér menaxhimin e Regjistrit Qendror té
Pronaréve Pérfitues dhe garantimin e respektimit té ligjit nr. 112/2020.

» Pérgjegjésité: QKR merr dhe regjistron té dhénat e pronésisé pérfituese nga
kompanité dhe ka pér detyré té sigurojé qé ky informacion té jeté 1 aksesueshém dhe i
pérditésuar pér publikun. Ai gjithashtu ofron udhézime pér kompanité pér respektimin
e ligjit dhe €shté pérgjegjés pér zbatimin e dénimeve pér mospérputhje.

o Sfidat: Ndérsa QKR-ja ka béré progres, ka shgetésime lidhur me saktésing, plotésiné
dhe verifikimin e informacionit té regjistruar. Ekziston gjithashtu sfida pér t€ siguruar
g€ kompanité té identifikojné me saktési dhe té zbulojné pronarét e tyre pérfundimtaré
pérfitues, vecanérisht kur pérfshihen struktura komplekse té pronésisé.

15.1.2 Organet rregullatore qé mbikéqyrin transparencén e pronésisé pérfituese
Pérveg QKR-sé, disa institucione té tjera né Shqipéri luajné rol né mbikéqyrjen dhe zbatimin
e transparencés sé pronésisé pérfituese, vecanérisht nga kéndvéshtrimi 1 pajtueshmérisé dhe
monitorimit:

a. Agjencia e Inteligjencés Financiare (AIF)

Njésia e Inteligjencés Financiare (AIF) né Shqipéri, né varési t€ Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, ka pér detyré zbulimin dhe parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit. AIF luan njé rol thelbésor né sigurimin qé t& dhénat ¢ PP-ve t& pérdoren né
ményré efektive pér hetimin e krimeve financiare.

+ Pérgjegjésité: AIF analizon transaksionet financiare, identifikon aktivitete té
dyshimta dhe punon me autoritete t€ tjera (pérfshiré QKR-né) pér té gjurmuar
rrjedhén e fondeve té€ paligjshme. AIF pérdor gjithashtu té dhénat e PP-vepér té
identifikvuar asetet e fshehura, strukturat e paligjshme t€ pronésisé dhe krimet ¢
mundshme financiare.

« Sfidat: Sfida kryesore pér AIF éshté cilésia dhe afati kohor i informacionit t€ OB-sé&
q¢ merr. Pa té dhéna t€ sakta dhe té pérditésuara, aftésia e AIF pér t€ monitoruar dhe
hetuar aktivitetet e paligjshme éshté e kufizuar.

b. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve &shté pérgjegjése pér garantimin e respektimit t€ ligjeve
tatimore né Shqipéri dhe luan nj€ rol né monitorimin e transparencés s€ pronésisé pérfituese,
veganérisht né lidhje me detyrimet tatimore t€ shoqérive.

« Pérgjegjésité: Drejtoria ¢ Tatimeve pérdor t€ dhénat e¢ PP-vepér t€ vler€suar
detyrimet tatimore t€ personave juridiké dhe pronaréve t€ tyre pérfitues. Ai gjithashtu
siguron gé kompanité t&€ respektojné rregulloret kundér pastrimit t€ parave (AML) dhe
siguron njé nivel zbatimi pérmes auditimeve dhe hetimeve.

« Sfidat: N)€ nga sfidat me té cilat pérballet Drejtoria ¢ Tatimeve éshté véshtirésia e
gjurmimit té pronaréve pérfitues té fshehur né strukturat komplekse té korporatave.
Pér mé tepér, sigurimi q¢ kompanité té raportojné me saktési informacionin e tyre pér
OB né dosjet e tyre tatimore mund t€ jeté njé sfidé.

c. Agjencia Kundér Korrupsionit dhe Shérbimit Civil
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Agjencia Kundér Korrupsionit dhe Shérbimit Civil (ACCSA) ka pér detyré té sigurojé qé
administrata publike e Shqipérisé té jeté e liré nga korrupsioni dhe ajo ka njé rol indirekt né
kuadrin ¢ pronésisé€ pérfituese.

+ Pérgjegjésité: ACCSA mbikéqyr zbatimin e nismave kundér korrupsionit, duke
pérfshiré sigurimin e transparencés né pronésiné pérfituese t€ sektorit privat. Fokusi 1
agjencisé éshté né monitorimin nése zyrtarét publiké ose personat ¢ ekspozuar
politikisht (PEP) jan€ t€ pérfshiré né skemat e pronésisé sé€ paligjshme.

« Sfidat: Njé nga sfidat kryesore €shté té sigurohet qé kompanité dhe individét e lidhur
me figura politike té jené né€ pérputhje me rregulloret pér zbulimin ¢ PP-ve . Natyra
ndérkufitare e pronésisé sé€ paligjshme dhe ndikimi politik € ndérlikon mé tej kété
detyré.

15.1.3 Roli i Shoggérisé Civile dhe Nismave té Transparencés
Organizatat e shoqgérisé civile (OSHC) dhe nismat ndérkombétare si Iniciativa pér
Transparencén e Industrive Nxjerrése (EITI) luajné njé rol kritik né kuadrin instttucional t&
Shqipérisé pér transparencén e PP-ve .

a. Organizatat e Shoqérisé Civile (OSHC)

OShC-t€¢ né Shqipéri, si Transparency International Albania dhe Instituti Shqiptar pér
Transparencén, kané gené té réndésishém né avokimin pér njé transparencé mé té madhe t€
pronésisé pérfituese dhe pér té mbajtur pérgjegjés sektorin privat dhe at€ publik. Kéto
organizata shpesh veprojné si vézhgues, duke pérdorur t€ dhénat e OB pér t€ monitoruar
industring nxjerrése dhe sektoré t€ tjeré ku flukset e paligjshme financiare jané njé shqget€sim.

» Pérgjegjésité: OShC-t€ avokojné pér reforma ligjore, sigurojné akses publik né té
dhénat e PP-ve dhe nxjerrin né pah mospérputhjet ose manggsité né kuadrin ekzistues
té PP-ve .

o Sfidat: Sfidat pér OSHC-t€ pérfshijné akses t€ kufizuar né€ t&€ dhéna té pérditésuara
dhe té besueshme dhe véshtirési né zbatimin e pajtueshmérisé né sektoré t€ ndryshém,
vecanérisht me strukturat komplekse t&€ pronésisé€ né industrit€ nxjerrése.

b. Iniciativa pér Transparencén e Industrive Nxjerrése (EITI)

Shqipéria éshté anétare e EITI g€ nga viti 2014. Standardi EITI kérkon zbulimin e
informacionit t€ pronésisé pérfituese pér kompanité né sektorin nxjerrés.

o Pérgjegjésité: EITI pércakton njé korniz€ pér transparencén e PP-vené industrité
nxjerrése, duke u kérkuar kompanive té€ zbulojné pronarét e tyre pérfundimtaré
pérfitues. Shqipéna pritet t€ pérafrojé kuadrin e saj kombétar me kérkesat globale
EITI, & cilat pérfshijné raportimin dhe verifikimin e rregullt t€ té dhénave té PP-ve .

o Sfidat: Njé sfidé éshté t€ sigurohet qé t€ gjitha kompanité pérkatése, vecanérisht ato
me struktura komplekse pronésie ose filiale t€ shumta, t&¢ pérmbushin kérkesat e EITI
BO. Zbatimi i standardeve EITI nga Shqipéria ka pérparuar, por nevojiten reforma té
métejshme pér té siguruar transparencé dhe verifikim té ploté.

15.1.4 Integrimi me standardet dhe sfidat globale
Kuadri institucional i Shqgipéris€ pér zbulimin e PP-ve éshté krijjuar né pérputhje me

standardet ndérkombétare, veganérisht Rekomandimet e FATF-sé dhe direktivat e BE-s€ pér
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kundér pastrimit té parave (AML) dhe luftén kundér financimit té terrorizmit (CFT).
Megjithaté, mbeten sfida té réndésishme né sigurimin e pajtueshmérisé dhe zbatimit té ploté.

» Sfidat me zbatimin: Ndérkohé qé¢ ka kérkesa ligjore pér zbulimin ¢ PP-ve , Shqipéria
pérballet me sfida pér té siguruar gé kéto ligje t€ zbatohen. Dénimet pér mospérputhje
ekzistojné, por mekanizmat e zbatimit nuk jané gjithmoné té& fuqishém dhe
ndéshkimet mund t€ mos jené t€ mjaftueshme pér t€ penguar mospérputhjen.

+ Bashképunimi Ndérkufitar: Duke pasur parasysh kompleksitetin e strukturave té
pronésisé pérfituese, Shqipéria duhet t& pérmirésojé bashképunimin e saj ndérkufitar
me autoritetet ndérkombétare dhe vendet e tjera pér t€ luftuar flukset e paligjshme
financiare dhe pér té siguruar q& informacioni i pronésisé pérfituese té€ jeté i
géndrueshém dhe 1 verifikuar.

15.1.5 Rekomandime pér Forcimin e Kornizave Institucionale
Pér t€ pérmirésuar kuadrin institucional t&€ Shqipérisé né lidhje me pronésiné pérfituese, mund
té béhen rekomandimet e méposhtme:

1. Forconi procesin e verifikimit: Futja e mekanizmave pér verifikimin e pavarur té
PP-ve pérpara se t€ dhénat t€ dorézohen né QKR, mundésisht duke bashképunuar me
institucionet financiare, autoritetet tatimore dhe rregullatoré t€ tjeré.

2. Zgjeroni fushén e zbulimit té PP-ve : Sigurohuni gé té gjitha format e entiteteve
Juridike, duke pérfshiré trustet dhe strukturat komplekse té pronésisé, t& pérfshihen né
kérkesat pér zbulimin e PP-ve .

3. Pérmirésimi i zbatimit: Forcimi i gjobave pér mospérputhje me kérkesat e
regjistrimit t&¢ OB dhe rritja e kapacitetit t€ autoriteteve pérkatése (p.sh. QKR, NjIF,
autoritetet tatimore) pér t&€ monitoruar pajtueshmériné né ményré efektive.

4. Nxitja e bashképunimit ndérkufitar: Zhvilloni partneritete mé té forta me
organizatat ndérkombétare dhe vende t€ tjera pér t&€ ndaré t€ dhénat e pronésisé
pérfituese dhe pér té bashképunuar né hetimin e flukseve té paligjshme financiare.

Konkluzioni

Shqipéria ka béré hapa té réndésishém né krijimin e njé€ kuadri ligjor dhe institucional pér
zbulimin ¢ pronésis€ pérfituese, por nevojiten pérpjekje t€ vazhdueshme pér t€ siguruar
saktésiné, plotésiné dhe aksesin e té€ dhénave té€ PP-ve . Forcimi 1 kapaciteteve institucionale,
pérmirésimi 1 mekanizmave t€ zbatimit dhe pérafrimi me standardet globale jané thelbésore
pér rritjen e transparencés dhe luftimin e korrupsionit dhe flukseve té paligishme financiare
né¢ vend. Népérmjet reformave t€ vazhdueshme dhe bashképunimit me partnerét
ndérkombétaré, Shqipéria mund t€ sigurojé qé kornizat e saj institucionale pér transparencén
e PP-ve téjené efektive dhe té€ géndrueshme.

16.Vendimi kryesor i Gjykatés sé Drejtésisé mbi Pronésiné Pérfituese
Vendimi mé i dukshém erdhi né ¢éshtjen C-37/20 (Komisioni i BE-sé kundér Parlamentit dhe
Késhillit Evropian), idhur me interpretimin e Direktivés Kundér Pastrimit t&€ Parave (AMLD
5), e cila prezantoi kérkesén qé shtetet anétare t€ BE-s€ t€ krijojné regjistra qendroré té
pronésisé pérfituese t&€ kompanive dhe personave té€ tjeré juridike.

16.1 Céshtja para Gjykatés
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Direktiva e 5-t¢ ¢ Bashkimit Evropian kundér Pastrimit t& Parave (AMLD 5), e miratuar né
vitin 2018, dhe ka mandatuar g€ informacioni i pronésisé€ pérfituese t€ kompanive duhet té
jet€ i aksesueshém pér publikun. Megjithaté, kjo ngriti shqetésime pér t€ drejtat e privatésisé.
Disa Shtete Anétare argumentuan se bérja publike e informacionit t&€ PP-ve do t€ cenonte té
drejtat e privatésisé s€ individéve, veganérisht atyre me kontroll té kufizuar mbi kompanité né
fialé.

(Céshtja kryesore ishte nése aksesi i publikut né regjistrat e pronésisé¢ pérfituese mund té
justifikohej sipas ligjit t&¢ BE-s€, veganérisht sipas Rregullores sé Pérgjithshme t€ Mbrojtjes
s€ t&€ Dhénave (GDPR) dhe Kartés sé té€ Drejtave Themelore t€ Bashkimit Evropian, e cila
ofron mbrojtje té privatésisé.

16.2 Vendimi i GJED-sé

Né vitin 2021, GJED-ja vendosi gé qasja e publikut né informacionin ¢ pronésisé€ pérfituese
éshté né pérputhje me géllimet mé t& gjera t& BE-sé pér té luftuar pastrimin e parave dhe
financimin e terrorizmit, por vetém né€ kushte té caktuara. Gjykata konstatoi se natyra publike
e regjistrave duhet té interpretohet si njé mjet ky¢ né€ luftén kundér korrupsionit, flukseve té
paligjshme financiare dhe pastrimit té parave, duke respektuar ende t€ drejtat themelore.

» Qasja publike né regjistrat e PP-ve : Gjykata vendosi qé qasja e publikut né té
dhénat e pronésisé pérfituese lejohet sepse njé€ transparencé e till€ konsiderohet si njé
hap 1 domosdoshém né parandalimin e aktiviteteve t€ paligishme financiare.
Megjithaté, vendimi theksoi se duhet t€ ekzistojné disa masa mbrojtése pér té siguruar
q€ t€ dhénat t€¢ mos kegpérdoren ose shfryt€ézohen né ményra g€ mund t€ cenojné
privatésing.

« Konsideratat e GDPR: Gjykata vendosi se e drejta pér privatési, e garantuar sipas
GDPR, duhet t& balancohet me interesin publik né parandalimin e pastrimit t€ parave
dhe krimeve financiare. Pér kété arsye, Gjykata lcjoi aksesin e publikut, por theksoi se
aksesi tepér 1 gjeré duhet té kufizohet. Kjo do té thoté gé t€ dhénat personale brenda
regjistrave t&€ PP-ve duhet t€ jené t€ aksesueshme vetém pér géllime specifike, si
parandalimi 1 pastrimit té parave, dhe jo pér pérdorim té pérgjithshém komercial.

o Kufizimet né aksesin publik: GJED-ja sqaroi se qasja né t€ dhénat e ndjeshme
personale duhet té€ kufizohet pér palét specifike, té tilla si zbatimi i ligjit ose gazetarét,
té€ cilét kan€ nevojé pér t€ dhénat pér géllimin e hetimit t€ aktiviteteve t€ paligishme.

16.3 Implikimet pér Shtetet Anétare dhe Shqipériné

Pér shtetet anétare t&¢ BE-sé€ si Shqipéria, vendimi i GJED-sé€ ka implikime té réndésishme pér
zbatimin e regjistrave té pronésisé pérfituese dhe aksesin ¢ publikut né t€ dhéna té tilla:

e Reformat Ligjore: Shqipéria, si njé vend kandidat pér né¢ BE, duhet té harmonizojé
ligjet e saj pér zbulimin e pronésis€ pérfituese me kérkesat e Direktivés s€ 5-té
Kundér Pastrimit t€ Parave dhe ¢do jurisprudencé té€ lidhur nga GJED. Kjo do t& thoté
q¢ Shgqipéria duhet té sigurojé transparencén e informacionit t€ PP-ve, por gjithashtu
té zbatojé masa mbrojtése t& pérshtatshme té privatésisé pér individét e pérfshiré.

e Aksesueshméria publike: Shqipéria, népérmjet Qendrés sé saj Kombétare té
Regjistrimit {QKR), duhet t& véré né dispozicion t&€ dhénat e PP-ve, si¢ kérkohet nga
ligji. Megjithaté, zbatimi 1 aksesit publik duhet t€ balancojé me kujdes transparencén
me respektimin e t€ drejtave t€ privatésisé né pérputhje me vendimin e GJED-sé.
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o Zbatimi i mbrojtjes sé privatésisé: Shqipéris€ mund t'i duhet t€ rishikojé regjistrat e
sa) t&€ PP-vepér t'u siguruar gé ato jané né pérputhje me GDPR, duke siguruar qé
parimet e mbrojtjes sé té€ dhénave t€ respektohen duke siguruar ende transparenc€ pér
pérpjekjet kundér pastrimit t€ parave dhe kundér korrupsionit.

Konkluzioni

Vendimi i GJED-s€ né lidhje me transparencén e pronésisé pérfituese pérfagéson njé zhvillim
kritik né€ pérpjekjet e vazhdueshme pér t€ luftuar pastrimin e parave, korrupsionin dhe flukset
e paligjshme financiare né té gjithé Bashkimin Evropian. Gjykata ka ripohuar se transparenca
éshté jetike pér adresimin e kétyre ¢éshtjeve, por qé shtetet anétare duhet t& balancojné
aksesin publik né€ t€ dhéna me t€ drejtat e privatésisé sé€ individéve, si¢ garantohen nga GDPR
dhe Karta e té€ Drejtave Themelore.

Pér Shqipériné, si pjesé e procesit t€ saj t€ integrimit né BE, vendimi 1 Gjykatés nénvizon
nevojén pér zbatimin efektiv t€ ligjeve pér zbulimin e pronésisé pérfituese, duke garantuar
gjithashtu qé mbrojtja e privatésisé éshté né fuqi. Ndérsa Shqipéria ecén pérpara né
pérafrimin ¢ ligjeve t€ saj kundér pastrimit t€ parave dhe transparencés sé korporatave me
standardet e BE-sé, vendimi i GIED-sé shérben si njé udhézues i1 réndésishém né formésimin
e qasjes s€ vendit ndaj zbulimit t€ pronésisé pérfituese.

16.4 Vendimi i Gjykatés dhe vendet.

Né disa vende, megjithé pérpjekjet pér t€ rritur transparencén dhe pér té€ luftuar korrupsionin,
regjistrat e pronésisé pérfituese (BO) nuk i zbulohen plotésisht publikut ose i nénshtrohen
kufizimeve t€ réndésishme. Ka arsye t€ ndryshme pér kété, duke filluar nga shgetésimet e
privatésisé deri te rezistenca politike dhe sfidat ligjore. ME poshté jané disa shembuj té
vendeve ku regjistri 1 PP-ve nuk éshté 1 aksesueshém publikisht ose éshté shumé i kufizuar:

1. Austri

Austria, ndérsa zbaton Direktivén e 5-t€ Kundér Pastrimit té Parave (AMLD 5), ka njé
regjistér gendror té pronaréve pérfitues (Wirtschaftskammer ose Regjistri Austriak i
Biznesit), por ai nuk €shté i hapur pér publikun e gjeré. Né vend té késaj, aksesi &shté i
kufizuar pér disa palé t€ caktuara si institucionet financiare, agjencité e zbatimit t€ ligjit dhe
organet rregullatore. Ky kufizim €shté pér shkak t€ shqetésimeve né lidhje me privatésing,
pasi Gjykata Kushtetuese austriake vendosi né vitin 2020 se gasja publike né té dhénat ¢ BO-
sé shkel té drejtén e privatésisé sipas kushtetutés s€ vendit dhe Rregullores s€ Pérgjithshme té
Mbrojtjes sé t€ Dhénave té BE-sé (GDPR).

2. Luksemburgu

Luksemburgu ka njé regjistér t€ pronésisé pérfituese t€ krijuar si pjesé e angazhimit té tij ndaj
Direktivés sé 5-t¢ LPP. Megjithaté, t€ dhénat nuk jané plotésisht publike. N& vend t€ késaj,
qasja €shté e kufizuar pér disa subjekte, si autoritetet, institucionet financiare té€ rregulluara
dhe organet e tjera kompetente, t&€ cilét mund t€ kérkojné t€ dhéna t€ PP-vepér qéllime
specifike, duke pérfshiré hetimet pér pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit. N& vitin
2020, Luksemburgu futi kufizime né aksesin publik t€ regjistrit t& PP-ve , duke pérmendur
shgetésimet né lidhje me privatésiné personale dhe pajtueshmériné me GDPR.
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3. Zvicra

Zvicra ka zbatuar masa pér t€ pérmirésuar transparencén né lidhje me pronésiné pérfituese,
por nuk mban njé regjistér publik t€ PP-ve . Ligjet kundér pastrimit t& parave t& vendit
kérkojné qé kompanité té€ ruajné€ informacionin pér pronarét e tyre pérfitues dhe t'ua véné até
né dispozicion autoriteteve kompetente (t€ tilla si taksat dhe agjencit€ ¢ zbatimit t&€ ligjit).
Megjithaté, ndryshe nga shumé vende t€ BE-s€, Zvicra nuk e lejon publikun e gjeré té
aksesojé kété informacion. Pozicioni i Zvicrés pasqyron géndrimin e saj pér balancimin e té
drejtave té privatésisé me pérpjekjet pér té luftuar aktivitetet e paligjshme financiare.

4. Gjermania

Gjermania, ashtu si Austria dhe Luksemburgu, kané krijuar njé regjistér gendror té€ pronésisé
pérfituese népérmjet Aktit té Pastrimit t&¢ Parave. Megjithaté, regjistri nuk éshté plotésisht
publik. Qasja u ofrohet autoriteteve geveritare, zbatimit té ligjit dhe disa institucioneve
financiare. Vendimi i Gjermanisé€ pér t€ mos béré plotésisht publik regjistrin ¢ PP-ve éshté
kritikuar nga avokatét e transparencés, t€ cilét argumentojné se aksesi i ploté 1 publikut do té
riste pérpjekjet pér té luftuar korrupsionin dhe pastrimin e parave. Vendi ka pérmendur
shgetésimet mbi t€ drejtat e privatésisé s€ individéve, si dhe keqpérdorimin e mundshém té t€
dhénave personale.

5. Danimarka

Danimarka krijoi njé regjistér té€ pronésisé pérfituese qé synohej té ishte 1 aksesueshém nga
publiku sipas Direktivés sé 5-t& LPP. Megjithaté, né praktiké, Danimarka ka zbatuar kufizime
pér aksesin e publikut né€ regjistér. Informacioni mund t€ aksesohet nga institucionet
financiare, autoritetet dhe palét e tjera t€ interesuara pér géllime specifike, té tilla si hetimi i
pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit. Ashtu si vendet e tjera, Danimarka éshté
pérballur me sfida n€ balancimin e t€ drejtave t€ privatésisé me nevojén pér transparence.

6. Sllovakia

Sllovakia éshté njé tjetér vend i BE-s€ ku ekziston regjistri i pronésisé pérfituese, por ka
akses té€ kufizuar. Megjithése t€ dhénat jané t€ regjistruara dhe mund t€ aksesohen nga
autoritetet publike dhe institucionet financiare, ato nuk jané lehtésisht t€ aksesueshme pér
publikun né njé format té pérshtatshém pér pérdoruesit. Sllovakia, si shumé vende t€ tjera, po
punon ende pér té siguruar qé€ pérpjekjet e saj pér transparencén e PP-ve t€ pérputhen me
AMLD 5 té BE-sé, ndérkohé g€ adreson shgetésimet né lidhje me pajtueshmériné me GDPR
dhe privatésing.

7. Qipro

Qiproja ka prezantuar njé€ regjistér qendror t€ pronésisé pérfituese si pjesé e pérpjekjeve té saj
pér té respektuar AMLD-né e BE-s€. Megjithaté, disponueshméria publike e regjistrit ka gené
e kufizuar. Fillimisht, Qipro lejoi aksesin e ploté té€ publikut né regjistér, por mé voné futi
kufizime pér shkak t€ shqetésimeve se bérja ¢ té dhénave plotésisht publike mund té gonte né
shkelje té privatésisé. Si rezultat, aksest tani €shté 1 kufizuar né kategori t€ veganta
pérdoruesish, duke pérfshiré zbatimin e ligjit, institucionet financiare dhe autoritetet e tjera
kompetente.
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16.5 Pse regjistrat e PP-ve nuk zbulohen plotésisht né kéto vende?

Disa faktoré ky¢ kontribuojné né mungesén e aksesit té ploté té publikut né informacionin e
pronésisé pérfituese né kéto vende:

1. Shqetesnmet e privatésisé dhe pajtueshméria me GDPR:

o Njé nga arsyet kryesore pér kufizimin e aksesit né regjistrat e pronésisé
pérfituese &sht€ e drejta pér privatési. Vendet qé kufizojné aksesin
argumentojné se zbulimi i informacionit personal (si p.sh. identitetet ¢
pronaréve pérfitues) pa garancité e duhura mund t€ cenojé t€ drejtat e
privatésisé s€ individéve sipas GDPR ose kushtetutave t€ tyre kombétare.
Vendimi i GJED-sé€ pér aksesin e publikut né t& dhénat e PP-ve (si¢ u diskutua
mé herét) ka pohuar nevojén pér njé ekuilibér ndérmjet transparencés dhe
mbrojtjes s€ privatésise.

2. Rreziku i kegpérdorimit té informacionit:
Vendet gé kufizojné aksesin né t€ dhénat ¢ PP-ve shpesh citojné shqetésime
rreth keqpérdorimit té t€ dhénave personale, duke pérfshiré pér qéllime g€ nuk
lidhen me hetimet financiare ose parandalimin ¢ pastrimit t& parave. Ekziston
frika se t€ dhénat mund t€ shfrytézohen pér géllime komerciale, pérndjekje ose
mashtrim.

3. Rezistenca Politike:

o N& disa vende, veganérisht ato me mnjé histori t€ niveleve té larta té
korrupsionit, mund té€ keté rezistencé politike ndaj zbulimit té ploté té
informacionit t€ pronésisé pérfituese. Politikanét dhe individét e fuqishém
mund té kené frik€ se aksesi i publikut né njé informacion té tillé mund té
ekspozojé pasuri t€ fshehura, pasuri té paligjshme ose skema korrupsioni.

4. Sfidat ligjore dhe kushtetuese:

o Vende si Austria dhe Luksemburgu jané pérballur me sfida ligjore né lidhje
me ekutlibrin midis t€ drejtave té privatésis€ dhe detyrimeve t€ transparenceés.
Né€ rastin e Austris€é, Gjykata Kushtetuese vendosi se qasja e publikut né
informacionin e PP-veshkelte t€ drejtén e privatésisé sipas Kushtetutés
austriake. Top of Form

17.Pronésia pérfituese (PP) né MB
Mbretéria e Bashkuar ka gené njé lojtar 1 réndésishém né avancimin e transparencés globale
té informacionit t€ pronésis¢ pérfituese (BO). Vendi prezantoi reforma té réndésishme dhe
masa legjislative pér té siguruar gé kompanité té zbulojné pronarét e tyre pérfitues pér té
mritur transparencén dhe pér té luftuar krimet financiare si pastrimi 1 parave, financimi i
terrorizmit dhe korrupsioni. Kéto reforma jané vecanérisht t€ réndésishme pasi MB &shté njé
nga juridiksionet kryesore né promovimin e transparencés s€ pronésisé pérfituese.

Mé¢ poshté éshté njé pérmbledhje e qasjes s€ Mbretérisé sé€ Bashkuar ndaj pronésisé
pérfituese, duke pérfshiré legjislacionin kryesor, praktikat dhe gjendjen aktuale t& regjistrit té
PP-ve:

17.1Legjislacioni kryesor mbi pronésiné pérfituese né MB

Regjimi 1 pronésisé pérfituese né Mbretériné e Bashkuar ka evoluar né pérgjigje té
standardeve ndérkombétare, duke pérfshiré direktivat kundér pastrimit t&€ parave (AML) té
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Bashkimit Evropian dhe shtytjes globale pér transparencé mé té madhe né marréveshjet
financiare.

a, Akti i Kompanive (Zbulimi i Adresés) (Amendamenti) 2015

Akti 1 Kompanive (Zbulimi i Adresés) (Amendamenti) prezantoi njé kérkesé pér kompanité
qe té zbulojné identitetin e pronaréve t€ tyre pérfitues né njé regjistér gendror. Kjo ishte pjesé
e pérpjekjeve t&é MB pér t€ respektuar standardet ndérkombétare dhe direktivat e BE-sé
kundér pastrimit t& parave.

« Pérkufizimi i pronarit pérfitues: Ligji pérkufizon njé pronar pérfitues si njé person
q€ zotéron mé shumé se 25% té aksioneve ose t€ drejtave t€ votés né njé shogéri ose
qé€ ushtron ndryshe kontroll mbi njé shoqért ose menaxhimin e saj.

b. Akti i Biznesit té Vogél, Ndérmarrjeve dhe Punésimit 2015

Akti i Biznesit t€ Vogél, Ndérmarrjeve dhe Punésimit i vitit 2015 kérkonte krijimin e njé
regjistri gendror té pronaréve pérfitues né MB, 1 njohur si regjistri i Personave me Kontroll té
réndésishém (PSC). Regjistri i PSC é&shté pjesé e pérpjekjeve t¢ MB pér té€ rritur
transparencén e korporatés.

e Njerézit me kontroll té réndésishém (PSC): Ky akt prezanto: kérkesén qé
kompanité t€ mbajné njé regjistér té brendshém té individéve qé ushtrojné kontroll té
konsiderueshém mbi to (KPS), qé do té thoté ata me mé shumé se 25% té pronésisé
ose té drejtés s€ votés.

o Regjistri i PSC: Regjistri 1 KPS-s€ pérfshin emrat, datat e lindjes, kombésinég, shtetin
¢ banimit dhe njé pérshkrim t€ natyrés sé kontrollit t€¢ mbajtur nga pronarét pérfitues.

¢. Direktiva e Pesté Kundér Pastrimit té Parave (AMLD 5)

Si pjesé e AMLD 5 t€ Bashkimit Evropian, Mbretérisé s€ Bashkuar i kérkohej t€ mbante njé
regjistér gendror t€ pronaréve pérfitues t€ kompanive, trusteve dhe subjekteve té tjera
juridike. Ndérsa Mbretéria e Bashkuar u largua nga BE né vitin 2020, dispozitat e AMLD 5 u
transpozuan né ligjin e Mbretérisé sé Bashkuar pérpara Brexit dhe vazhdojné té zbatohen.

¢ Transparenca e pronésisé pérfituese: AMLD 5 kérkonte g€ informacioni i pronésisé
pérfituese t€ vihej né dispozicion t€ publikut. Kjo u zbatua né MB me regjistrin PSC, i
cili u bé i aksesueshém dhe i kérkueshém publikisht pérmes fages s€ internetit té
Shtépisé sé Kompanive.

¢ Qasja publike: Regjistri PSC i Mbretérisé sé Bashkuar éshté i hapur pér publikun, gé
do té thoté se ¢dokush mund t&€ hyjé né té dhe té kérkojé detaje rreth pronaréve
pérfitues té€ kompanive né Mbretériné e Bashkuar. Ky veprim ishte pjesé e angazhimit
me té€ gjeré t€ Mbretérisé sé Bashkuar ndaj pérpjekjeve kundér pastrimit té parave dhe
rritjes s€ transparences s€ korporatave.

d. Akti i Kompanive (Raporti i Drejtoréve) dhe Pronésia Pérfituese (Amendamenti)
2019

« Ky akt prezantoi masa t€ métejshme pér transparencén dhe aksesin né€ lidhje me t€
dhénat e pronésisé pérfituese, si dhe pérmirésimin e saktésisé s€ regjistrit t&€ KVV-ve.
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17.2 Regjistri i KVV-sé dhe aksesi publik

Njé nga tiparet mé t€ réndésishme t€ sistemit t& pronésisé pérfituese té MB ésht€¢ Regjistri i
Personave me Kontroll té€ réndésishém (PSC).

Cfaré Pérmban: Regjistri pérmban detaje pér individét ose subjektet qé kané kontroll
té konsiderueshém mbi njé kompani, d.m.th., ata qé zotérojné mé shumé se 25% té
aksioneve, té drejta votimi ose kané aftésiné pér t€ ndikuar né kompani n€ ndonjé
ményré tjetér. Informacioni pérfshin emrin, datén e lindjes, kombésiné dhe natyrén e
kontrollit t€ ushtruar nga secili pronar pérfitues.

Aksesueshméria publike: Regjistri PSC &shté i disponueshém publikisht pérmes
Companies House, regjistri zyrtar i kompanive né MB. Kjo do t€ thoté se kushdo,
duke pérfshiré gazetaré, studiues ose organizata té shoqérisé civile, mund t€ kérkojé
né regjistrin pér t€ identifikuar se kush kontrollon kompanité né MB.

Qasje Falas: Qasja né regjistrin PSC €sht€ pa pagesé dhe mund té shihet né internet
né fagen e internetit t€ Shtépisé s&¢ Kompanive. Informacioni pérdit€sohet rregullisht,
duke lejuar akses né kohé reale né t€ dhénat e pronésisé pérfituese.

Pse ka réndési aksesi publik: Aksesi i publikut né regjistrin e KPS-sé shihet si njé
mjet kritik pér parandalimin e pastrimit té parave, evazionit fiskal dhe aktiviteteve té
tjera té€ paligijshme financiare. Ai lejon njé kontroll té shtuar té€ strukturave té
korporatave dhe pronésing, duke ndihmuar né zbulimin ¢ mekanizmave té fshehté &
pronésisé dhe kontrollit g€ mund té€ pérdoren pér géllime té paligjshme.

17.3 Reformat e pronésisé pérfituese t¢ MB né pérgjigje té standardeve globale

MB ka ndérmarré hapa pér té harmonizuar praktikat ¢ saj té zbulimit t€ PP-ve me standardet
ndérkombétare té vendosura nga organizata té tilla si Task Forca ¢ Veprimit Financiar
(FATF) dhe OECD.

Rekomandimet e FATF: Task Forca ¢ Veprimit Financiar (FATF) éshté njé organ
ndérgeveritar qé pércakton standardet pér luftimin e pastrimit t€ parave dhe financimit
té terrorizmit. Rekomandimet e FATF-s¢ kérkojné qé informaciom i pronésisé
pérfituese té mblidhet, mirémbahet dhe t€ jeté 1 aksesueshém pér organet e zbatimit té
ligjit, institucionet e rregulluara dhe publikun e gjeré.

o Regjistri PSC 1 Mbretéris€ sé Bashkuar €shté né pérputhje me standardet e
FATF, pasi siguron qé informacioni i pronésisé pérfituese té jeté transparent
dhe 1 aksesueshém.

Iniciativat e OECD dhe G20: Mbretéria e Bashkuar éshté gjithashtu njé nénshkruese
e angazhimit t&¢ OECD dhe G20 pér t€ pé€rmirésuar transparencén € korporatave.
Regjistri publik PSC i Mbretérisé sé Bashkuar éshté njé pjesé kyge e angazhimit té
vendit ndaj kétyre nismave ndérkombétare, t€ cilat jané krijuar pér té luftuar krimin
financiar dhe flukset e paligjshme financiare globalisht.

17.4 Sfidat dhe kritikat e sistemit té OB té MB

Ndérsa sistemi i pronésis€ pérfituese né Mbretériné ¢ Bashkuar shpesh vlerésohet pér
transparenceén e tij, ka ende sfida dhe kritika n€ lidhje me efektivitetin e tij:

a. Kompleksiteti i Strukturave té Korporatés
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o Disa kompani mund t€ pérpigen té fshehin pronésiné népérmjet strukturave
komplekse t€ korporaté€s (p.sh., duke pérdorur truste, kompanité guaské ose
marréveshjet e t€ eméruarve) pér t'tu shmangur kérkesave t€ regjistrit t&€ PSC. Ndérsa
regjistri kap shumicén e pronésisé pérfituese, strukturat komplekse ndonjéheré mund
t€ errésojné pronarin e vérteté.

b. Saktésia e t& dhénave

o Pasaktésité n€ t€ dhénat e paragitura né regjistrin e KPS-s€ jané raportuar. Per
shembull, disa kompani mund t€ déshtojné t€ pérditésojné menjéheré informacionin e
tyre, ose mund té keq deklarojné gé€llimisht pronésiné pérfituese. Sigurimi qg
informacioni té jeté i sakté dhe 1 pérditésuar mbetet njé sfidé e réndésishme.

¢. Shqetésimet e privatésisé

¢ Ndérsa gqasja e publikut né regjistrin e KVV-s¢ pérgjithésisht mirépritet pér gqéllime
transparence, ka pasur shqetésime pér privatésin€. Kritikét argumentojné se ekspozimi
1 mformacionit personal rreth pronaréve pérfitues mund té ¢ojé né ngacmime ose
mrezige sigurie pér individét e pérfshiré né biznese mé té€ vogla ose lloje t&€ caktuara té
industrive me rrezik té larté.

d. Zbatimi

o Zbatimi i rregulloreve g€ lidhen me pronésiné pérfituese mbetet njé shqgetésim. Ndérsa
kompanive u kérkohet ligjérisht t€ ofrojné€ informacion té sakté dhe té pérditésuar pér
OB-té, ka pasur raste kur kompanité nuk i1 pérmbushin kéto kérkesa. Autoritetet mund
té kené nevojé té rrisin dénimet dhe té pérmirésojné mekanizmat e zbatimit pér té
adresuar mospérputhjen.

17.5 Zhvillimet e fundit dhe konsideratat e sé ardhmes

Qeveria e Mbretérisé s¢ Bashkuar éshté angazhuar t€ pérmirésojé mé tej sistemin ¢ pronésisé
pérfituese, vecanérisht né drit€én e nismave t€ reja globale dhe standardeve né zhvillim:

+ Reformat e ardhshme: Qeveria e Mbretérisé s€ Bashkuar ka propozuar masa té reja,
si projektligji pér krimin ekonomik (Transparenca dhe Zbatimi), i cili synon té rrisé
transparencén rreth pronésisé sé€ pronave dhe t€ adresoj€ sfida t€ tilla si mashtrimi dhe
kegpérdorimi i regjistrit t€ KVP.

o Zgjerimi i regjistrit pér té pérfshiré subjektet jashté shtetit: MB po zgjeron
regjistrin e saj t€ pronésis€ pérfituese pér t€ mbuluar subjektet jashté shtetit gé
zotérojn€ ose blejné prona né MB. Kjo éshté pjesé e pérpjekjeve té geverisé pér té
goditur pastrimin e parave q€ pérfshijné asete né€ pronési té huaj né MB.

Konkluzioni
Sistemi 1 pronésisé pérfituese né Mbretériné € Bashkuar éshté njé nga mé transparentét né
TPP, me njé regjistér PSC té aksesueshém publikisht g€ lejon individét, autoritetet dhe

organizatat € shogérisé civile t€ shqyrtojné pronésiné dhe kontrollin ¢ kompanive. Mbretéria
e Bashkuar ka béré pérparim t&€ réndésishém né pérafrimin e praktikave t€ saj me standardet
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ndérkombétare pér t€ luftuar pastrimin e parave, korrupsionin dhe flukset e paligjshme
financiare.

Megjithaté, mbeten sfida né sigurimin e saktésisé dhe pérputhshmérisé sé ploté t€ kompanive
me kérkesat e zbulimit t€ PP-ve , veganérisht kur béhet fjal€ pér strukturat komplekse té
pronésisé dhe mbrojtjen e privatésisé. Ecja pérpara, reformat e vazhdueshme dhe pérpjekjet
pér t€¢ mbyllur zbrazétirat do t€ jené vendimtare pér ruajtjen e integritetit t€ regjimit té
pronésis€ pérfituese t€ MB. Krye 1 Formés

17.6 Véshtrime té Zbatimit nga MB.

Mbretéria ¢ Bashkuar ishte vendi i paré né TPP qé u angazhua pér t€ béré transparente
pronésiné pérfituese. Ky regjistér ishte i pari i kétij lloji globalisht dhe kérkon qé€ subjektet e
inkorporuara ose té regjistruara né MB t€ identifikojné individé me kontroll t€ réndésishém
mbi kompaniné. Né€ vitin 2016 ajo langoi regjistrin € saj t€ proné€sisé pérfituese publike - ose
Personat me Kontroll t& réndésishém (PSC)*. Njé "KVV" pércaktohet me kritere qé
pérfshijné zotérimin ¢ mé shumé se 25% t€ aksioneve, kontrollin e t&€ drejtave té votés,
aftésiné pér té eméruar ose hequr drejtorét ose ndikim té réndésishém mbi kompaniné ose
aktivitetet e saj. Regjistri po rezulton i vlefshém né luftén kundér kegpérdorimit té personave
juridiké né Mbretériné e Bashkuar. Megjithaté, ka pasur kntika pér besueshmériné dhe
saktésiné e t& dhénave né regjistér. Si pérgjigje, qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar ka njoftuar
planet pér t€ prezantuar reforma né regjistrin e KPS-sé€ q€ do t€ pérmirésojné besueshmériné e
té dhénave duke — ndér té tjera — duke siguruar verifikimin e detyrueshém té identitetit.

17.7 Regjistri i personave me kontroll té réndésishém®

Themeluar né vitin 2016

e Fushéveprimi Individét gé kané kontroll t€ réndésishém mbi kompanité e Mbretérisé
sé Bashkuar, UK Societas, partneritete me pérgjegjési té kufizuar (LLP) dhe
partneritete skoceze té pranueshme, duke pérfshiré partneritetet e kufizuara skoceze
(SLP) dhe partneritete kualifikuese skoceze.

e Pronarét pérfitues té regjistruar 8,686,901

e Kompanité e regjistruara 7,276,356

Té dhénat e KPS-sé pérdoren gjerésisht dhe kané gené kritike né€ hetimet pér krimin financiar
dhe veprat penale té lidhura me terrorizmin. Ky raport ofron detaje t€ qasjes sé Mbretéris€ sé

Bashkuar dhe studime té rasteve té ndikimit q€ ajo ka pasur.

17.8 Rasti i Bejrutit

Sechérbimi i Shtépisé sé& Kompanive”, Shtépia e Kompanive, nd, htips://find-andupdate.company-
information.service.gov.uk/
sshttpszllﬁnd~and-update.companv-information.service.gov.uk/
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Foto: Reuters

Mé 4 gusht 2020, ndodhi njé shpérthim né njé magaziné né portin e Bejrutit. Ajo u shkaktua
nga shpérthimi i 2750 ton nitrat amoni g€ ishte ruajtur né ményré t&€ parregullt prej vitesh né
njé magaziné né port t&€ Bejrutit. Nitrati i amonit kishte mbérritur né Bejrut n€ shtator t€ vitit
2013 né MV Rhosus, njé anije me flamur moldav pér né Mozambik, né pronési t€ njé
kompanie panameze.”’. Anija u detyrua té ndalonte né Bejrut pas njé inspektimi nga
autoritetet portuale té Bejrutit. Ajo kishte mbetur né€ port g€ nga ajo kohé, né fakt e braktisur,
me njé numér kreditorésh g€ bénin pretendime pér pagesé kundér anijes dhe autoritetet
portuale nuk arritén té kontaktojné me pronarét. Shpérthimi rezultoi nga shpérthimi i tonéve
nitrat amonit, njé pérbérje kimike ¢ djegshme qé pérdoret zakonisht n€ bujgési si njé pleh me
nivele té larta nitratesh, por qé mund t€ pérdoret gjithashtu pér prodhimin e eksplozivéve.

[ pérshkruar si "njé nga shpérthimet mé t€ médha jo-bérthamore né€ histori", ai rezultoi né
vdekjen e 211 personave dhe plagosur 7,000prej té ciléve té paktén 150 kané fituar
paaftési fizike; shkaktuar déme té patreguara psikologjike; dhe démtoi 77,000
apartamente, dhe béri té pastrehé mbi 300,000 njerézss.Té paktén tre fémijé nga mosha
2 deri né 15 vjec humbén jetén. Tridhjeté e njé fémijé kérkuan shtrimin né spital, 1000
fémijé u plagosén dhe 80000 fémijé mbetén pa shtépi. Shpérthimi preku 163 shkolla
publike dhe private dhe i béri gjysmén e qendrave té kujdesit shéndetésor té¢ Bejrutit
jofunksionale, dhe ai preku 56 pér qind té bizneseve private né Bejrut. Pati déme té
médha né infrastrukturé, duke pérfshiré transportin, energjiné, furnizimin me ujé dhe
kanalizimet, si dhe shérbimet komunale qé arrijné né 390-475 milioné dollaré
amerikané né humbje. Sipas Bankés Botérore, shpérthimi shkaktoi rreth 3.8-4.6
miliardé dollaré déme materiale. Shpérthimi vlerésohet té keté shkaktuar humbje
kolektive prej 10-15 miliardé dollarésh.”

Pas shpérthimit, hetuesit e krimit financiar Graham Barrow dhe Ray Blake u pérpoqén té
kuptonin njerézit qé géndronin pas anijes s€ braktisur dhe ngarkesés s€ saj. Duke pérdorur té
dhéna nga regjistri i PSC né Mbretériné e Bashkuar dhe t€ dhénat e Ukrainés, t€ aksesuara
pérmes regjistrit OO, hetuesit ishin né gjendje t€ gjurmonin lidhjet e drejtpérdrejta midis
kompanisé sé regjistruar né Mbretériné e Bashkuar qé bleu nitratin e amonit, Savaro Ltd, me
nj¢ numér kompanish té tjera dhe individé té sanksionuar pérmes pronarit pérfitues té
regjistruar t&€ kompanis€. T€ dhénat nga regjistri 1 PSC né Mbretériné ¢ Bashkuar treguan
gjithashtu se Savaro Ltd ndante t€ nj€jtén adresé né Mbretériné e Bashkuar me dy kompani té
tjera, t€ dyja me lidhje me dy biznesmené t€ cilét u sanksionuan pér lidhje me regjimin

”Felipe Arizon, "The Arrest News: 11", Shiparrested.com, tetor 2015,

Bassociated Press, "o si gdo heré:' Viktimat e shpérthimit t& Bejrutit duan té vértetén", Zérat e Amerikés (VOA), 6 shkurt
2021,

“mshpérthimi i Bejrutit: Cfaré dimé deri mé tani”, BBC, 11 gusht 2020,
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sirian®. Té tre kompanité ndryshuan adresén dhe vendndodhjen e regjistrave té tyre né té
nj€jtén dit€, dhe emri dhe nénshkrimi i pronarit pérfitues t€ Savaro Ltd. shfaget né té tre
formularét ¢ ndryshimit t& adresés. Edhe pse kjo nuk provon njé lidhje midis kompanive ose
domosdoshmérisht tregon ndonjé kegbérje, ajo sugjeron njé lidhje qé ndihmoi mé tej hetimin.

Ky rast ilustron réndésiné e transparencés né pronésiné e kompanisé dhe transaksionet
financiare, vecanérisht kur b&het fjalé pér aktivitete potencialisht t€ paligijshme ose té
rrezikshme. Shpérthimi i Bejrutit ishte njé ngjarje katastrofike dhe pérpjekjet e hetuesve té
krimit financiar si Graham Barrow dhe Ray Blake theksojné se si té€ dhénat e kompanisé dhe
té dhénat e pronésisé pérfituese mund té jené vendimtare né gjurmimin e pérgjeg)ésisé.

Shpérthimi i Bejrutit mé 4 gusht 2020, ishte njé tragjedi shkatérruese - njé nga shpérthimet
mé té fuqishme jo-bérthamore né histori. Ai vrau 211 njeréz, plagosi 7,000 dhe la mbi
300,000 njeréz té pastrehé. Shpérthimi u shkaktua nga 2750 ton nitrat amoniumi, njé kimikat
shumé shpérthyes. Por si pérfundoi njé substancé kaq e rrezikshme né portin ¢ Bejrutit pér
kaq gjaté? Kjo éshté pyetja gé hetuesit Graham Barrow dhe Ray Blake synuan t'i pérgjigjen.
Nitrati i amonit kishte mbérritur né Bejrut né vitin 2013 me njé anije té quajtur MV Rhosus, €
cila mbante njé flamur moldav dhe ishte nisur pér né Mozambik. Anija ishte né pronési t& njé
kompanie panameze dhe, pasi u ndal né Bejrut pér shkak té problemeve teknike, ajo u braktis
né fakt, e kapur n€ mosmarréveshje ligjore dhe financiare. Pér vite t€ té€ra, askush nuk mori
pérgjegjésiné pér ngarkesén, dhe ajo mbeti ¢ ruajtur n€ ményré t€ rrezikshme né port - derisa
goditi fatkeqésia né vitin 2020.

Celési pér zgjidhjen e késaj enigmé géndronte né t€ dhénat financiare. Hetuesit pérdorén té
dhénat e biznesit té disponueshém publikisht, duke pérfshiré regjistrin e njerézve me kontroll
té réndésishém (PSC) né Mbretériné e Bashkuar dhe té dhénat ¢ biznesit té Ukrainés, pér té
gjurmuar pronésiné e dérgesés. Hulumtimi i tyre i ¢oi né Savaro Ltd, njé¢ kompani e
regjistruar né Mbretérin€ e Bashkuar qé kishte bleré nitratin e amonit.

Duke gérmuar mé thellé, hetuesit zbuluan se:

+ Savaro Ltd ndau njé adresé né Mbretériné e Bashkuar me dy kompani té tjera.

o Kéto kompani kishin lidhje me dy biznesmené té cilét u sanksionuan pér lidhje me
regjimin sirian.

o Té tre kompanité ndryshuan adresén e tyre té regjistruar né té njéjtén dité.

o« Emri dhe nénshkrimi 1 t€ nj€jtit person u shfaq né té gjithé formularét pér kéto
ndryshime adresash.

Kéto gjetje nuk vértetonin domosdoshmérisht ndonjé gjé té€ paligjshme, por ato sugjeruan
fugishém njé rrjet kompanish qé mund té ishin pérpjekur t€ fshihnin aktivitetet e tyre reale.

Ky rast tregon se si strukturat e turbullta t€ korporatés mund t€ ndihmojné q€ materialet e
rrezikshme t€ kalojné népér ¢arje. Ajo ngre pyetje té véshtira:

e Kush duhet té kishte marré pérgjegjésiné pér nitratin e amonit?
« A po i mbulonin kéte kompani géllimisht gjurmét e tyre?

©nartin Chuloy, "Biznesmenét me lidhje me Assadin t& lidhur me ngarkesén e shpérthimit té portit té Bejrutit", The
Guardian, 15 janar 2021
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¢ A mund té ishte parandaluar kjo tragjedi nése pronésia dhe logaridhénia do €&
ishin mé té garta?

Kjo nuk ka t€ béjé vetém me njé shpérthim - ka té b&jé me até se si materialet e rrezikshme,
krimet financiare dhe sekreti i korporatés mund té kombinohen pér té krijuar fatkeqési.
Hetimi nxjerr né pah pse transparenca né pronésin€ e kompanisé éshté kaq e réndésishme.
Nése qeverité do té kishin rregulla mé & forta dhe do té zbatonin njé mbikéqyrje mé té miré,
ndoshta kjo katastrofé mund té ishte shmangur. Né thelb, shpérthimi i Bejrutit nuk ishte
thjesht nj€ aksident - ishte njé déshtim i pérgjegjésisé né ¢do nivel.

17.9 Si hetuesit gjurmuan ngarkesén e shpérthimit né Bejrut tek pronarét e saj

Kur hetuesit ¢ pavarur t€ krimit financiar filluan t€ gjurmonin se kush ishte pérgjegjés pér
ngarkesén e rrezikshme qé shkaktoi shpérthimin né Bejrut, ata u pérgendruan né njé t€ dhéné
kryesore: kompania qé bleu kimikatet, Savaro Ltd. Falé regjistrit t&€ "Njerézve me kontroll t&
réndésishém" (PSC) né Mbretériné ¢ Bashkuar, i cili mban t€ dhéna publike té pronésisé sé
kompanis€, hetuesit ishin né gjendje té gjurmonin lidhjet e pronaréve té biznesit t€ Savaro
Ltd. Regjistri OO, i cili mbledh dhe lidh té dhéna nga regjistrat e shumé kompanive, zbuloi
mé tej nj€ lidhje me njé kompani né¢ Ukrain€. Kjo analizé€ ishte ¢ mundur vetém sepse té
dhénat e PSC té€ Mbretérisé s€ Bashkuar ishin té disponueshme publikisht né njé format té
lexueshém nga makina, duke e béré t€ lehté referencén dhe identifikimin se kush ishte i lidhur
me ké. Ndérsa hetimi €shté ende né vazhdim dhe nuk ka ende prova pér keqbérje, ky rast
nxjerr n€ pah réndésiné e transparencés s€ korporatés - pa t€, do t€ ishte shumé mé e véshtiré
t€ zbulohej se kush ishte pérgjegjés pér ngarkesén e braktisur dhe shumé té rrezikshme té
anijes. Mbretéria ¢ Bashkuar ka njé mjet unik ligjor pér t€ luftuar krimin financiar t€ quajtur
Urdhri i Pashpjeguar i Pasurisé (UWO). Ky ligj u lejon autoriteteve té konfiskojné asetet nése
pronari i tyre nuk mund t€ shpjegojé se si ato jané fituar ligjérisht — njé armé e fugishme
kundér korrupsionit dhe pastrimit t€ parave.

Neé vitin 2018, Agjencia Kombétare e Krimit né Mbretérin€ e Bashkuar (NCA) léshoi UWO-
né e saj t€ paré kundér njé personi té ckspozuar politikisht (PEP) nga Azerbajxhani, duke
pérdorur t€¢ dhénat e pronésisé sé kompanisé sé hapur si prové kryesore. Rasti pérfshinte
Jahangir Hajiyev, ish-kryetar 1 Bankés Ndérkombétare shtetérore té Azerbajxhanit, i cili u
dénua me 15 vjet burg pér mashtrim dhe pérvetésim. Autoritetet vler€suan se ai kishte nxjerré
9 miliard€ dollaré jashté vendit—nj€ shumé e barabart€ me njé té katértén ¢ PBB-sé sé
Azerbajxhanit. Hetimi i MB-s€ u pérqéndrua né pronat luksoze né Londér dhe investimet me
vleré t€ larté g€ besohej se ishin bleré me fonde t€ vjedhura. Nj€ objektiv kryesor ishte Klubi
1 Golfit Mill Ride né Berkshire, i cili u ble pé&r 10.5 milioné funte né€ vitin 2013. Ndérsa
pronésia e klubit t€ golfit fshihe) pas njé rrjeti kompleks kompanish, duke pérfshiré njé €
regjistruar né Guemnsey (njé juridiksion qé nuk publikon ende t€ dhénat e pronésisé
pérfituese), regjistri publik 1 BO né€ Mbretérin€ e Bashkuar dha nj€ zbulim t€ madh. Ai zbuloi
se Zamira Hajiyeva, gruaja e Jahangir Hajiyev, 1shte listuar si pronare e njé kompanie né
Mbretériné e Bashkuar t€ lidhur me klubin, MRGC Ltd, pér njé dité t€ vetme né gusht 2016
pérpara se emri i saj t€ higej. Ky rekord i vogél pronésie njéditor mund t€ ishte i pamundur té
gjiendej né njé€ sistem t€ mbyllur, por pér shkak se MB i bén té disponueshme publikisht té
dhénat e pronésisé pérfituese, hetuesit ishin né gjendje t€ lidhnin pikat. Transparency
International (TI), e cila monitoron aktivitetin e dyshimté financiar, e quajti até€ njé shembull
t€ pérsosur se pse regjistrat e kompanive publike jané kaq t€ vlefshme.
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Té armatosur me kéto prova, autoritetet e Mbretérisé sé Bashkuar léshuan nj¢ UWO kundér
Zamira Hajiyeva, duke kérkuar qé ajo t€ shpjegonte se si e fitoi pasurin€ e saj. Ajo u
kundérpérgjigj né gjykaté, duke sfiduar urdhrin né ¢do nivel. Pasi u refuzuan ankesat né
Gjykatén e Larté dhe até té& Apelit, ajo e dérgoi ¢éshtjen n€ Gjykatén e Larté. Né dhjetor
2020, Gjykata e Larté refuzoi té rrézonte UWO dhe urdhéroi Hajiyevén té zbulonte plotésisht
origjiinén e pasurisé sé saj. Nése ajo déshton té japé€ nyé shpjegim legjitim, autoritetet e
Mbretérisé s€ Bashkuar do té konfiskojn€ 22 milioné paund t€ aseteve t€ saj, duke pérfshiré:

+ Rezidenca e saj Knightsbridge,
¢ Kursi i golfit 11 milioné funte né Berkshire,
e Dhe prona té tjera nén hetim.

Té dyja kéto raste — hetimi i shpérthimit té Bejrutit dhe goditja e MB ndaj pasurisé€ sé fshehur
~ nxjerrin né pah fuginé e transparencés né trajtimin e krimit financiar.

o Pa té dhéna publike pér pronésiné e biznesit, gjurmimi se kush ishte pérgjegjés pér
nitratin e amonit né Bejrut do t€ kishte gené shumé mé i véshtiré.

o Né ményré t€ ngjashme, pa té dhéna té hapura mbi pronésiné e kompanis€, MB nuk
mund té kishte gené kurré né gjendje té lidhte njé€ person té ekspozuar politikisht me
ascte t€ dyshimta.

Kur kompanité dhe individét pérpigen té fshihen pas shtresave té fshehtésisé, krimi financiar
dhe neglizhenca nuk kontrollohen. Por kur informacioni i pronésisé é€sht€¢ publik dhe
lehtésisht i aksesueshém, hetuesit mund t'1 mbajné njerézit pérgjegijés dhe, né disa raste, té
ndihmojné né parandalimin e fatkeqésive pérpara se ato t€ ndodhin.

17.10 Rast Studimi: Pengimi i pérdorimit té kompanive né Mbretériné e Bashkuar pér
té lehtésuar korrupsionin

Partneritetet e kufizuara skoceze (SLP) jané pérshkruar si "mjet ikjeje pér individét e
korruptuar dhe bandat e organizuara kriminale".*' Kjo formé relativisht e errét e korporatés u
pérdor pér t€ lévizur t€ paktén 4 miliardé GBP nga ish-Bashkimi Sovjetik s1 pjesé e
Lavanderis€ Ruse, njé nga skemat mé t€ médha dhe mé t€ pérpunuara né TPP t€ pastrimit t€
parave. [N& vitin 2014, 20 SLP u pérdorén pér t& lévizur mbi 1 miliard dollaré nga bankat
moldave.®

SLP-té kané vegori t€ caktuara g€ i b&jné ato t€ déshirueshme pér t'u pérdorur né krimin
ckonomik transnacional. Si njé€ subjekt juridik me bazé né Mbretériné e Bashkuar, pérdorimi i
tyre mund té pércjellé njé vello legjitimiteti. SLP-t€ kané gjithashtu njé "personalitet juridik
té veganté"” - qé do té thoté se ata mund té€ lidhin kontrata dhe t€ zotérojné asete, ndérkohé qé
kané gjithashtu kérkesa minimale pér paraqitjen e dosjeve me autoritetet € Mbretérisé sé
Bashkuar. Megjithése SLP-t¢ kané pérdorime legjitime, analiza e shoqérisé civile pér numrin
¢ SLP-ve té reja té inkorporuara ¢do vit zbulon se numn pothuajse u dyfishua midis 2015 dhe

' Dominic Kavakeb, "Kompanité e Mbretérisé sé Bashkuar ne zemer te rrethit t& pastrimit te parave prej 2.9 miliarde
dollarésh”, Tl, 4 shtator 2017, Gemma Cartin, "Offshore né MB: Analiza e pérdorimit t& Partneriteteve té Kufizuar Skoceze
né korrupsion dhe pastrim parash”, Tl, gershor 2017,

#2pavid Leask dhe Richard Smith, “Kompanité skoceze guacka pastronin 4 miliardé paund nga Rusia", The Herald, 27 Mars
2017,

*Jaccy Gascoyne, "Pérdorimi i partneriteteve té kufizuara skoceze né skemat e pastrimit t& parave", MLROs.com, nd
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2016, qé pérkon me fillimin e regjimit TPP t¢ MB.®* Meqgenése SLP-ve nuk iu kérkua
fillimisht t€ depozitonin informacionin e PP-vené regjistrin ¢ KPS-s€¢ né Mbretériné e
Bashkuar, organizatat e shoqérisé civile ngritén alarmin se SLP-té po pérdoreshin pér té
shmangur TPP-in dhe i kérkuan geverisé t'i sillte ato brenda regjimit té zbulimit.*

Né gershor 2017, qeveria ¢ Mbretérisé sé Bashkuar ndérmori veprime dhe i futi SLP-té
brenda fushés s€ rregullave t&€ TPP, duke u kérkuar SLP-ve té regjistrocheshin dhe t€ zbulonin
pronarét e tyre pérfitues né regjistrin ¢ PSC.®*Ndikimi ishte dramatik. Shkalla e krijimit t&
SLP-ve t€ reja ra me 80%, duke arritur nivelin mé t€ ulét né shtaté vjet deri né tremujorin e
fundit t& 2017.7 Kjo sugjeron se mungesa e transparences para mesit t€ 2017 ishte njé faktor
i réndésishém né zgjedhjen e individéve pér t€ pérdorur SLP-t€ dhe sugjeron njé efekt
parandalues t€ bérjes publike t€ informacionit pér OB-t€. Ndérkohé gé ndikimi i faktoréve t€
tjeré nuk mund té pérjashtohet, kjo ofron déshmi té forta fillestare pér rolin e TPP né
ndryshimin e sjelljes sé€ individéve qé pérdorin automjete té korporatave.

Matja e rezultateve. Ndérsa ka pasur pérpjekje pér t€ vlerésuar ndikimin e reformave té TPP,
vecanérisht pérmes vlerésimeve t€ komisionuara nga qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar,
vlerésimi 1 sakté 1 rezultateve mbetet nj€ sfidé. Pér t€ mbledhur mbéshtetje t€ métejshme pér
reformat e TPP, €shté thelbésore t&€ zbatohen matje t€ pé€rmirésuara t&€ rezultateve duke u
fokusuar né€ ndikimin e tyre né frenimin e korrupsionit, aktiviteteve t€ paligjshme financiare
dhe rritjen e pajtueshmérisé tatimore.

Mbretéria e Bashkuar filloi konceptin € transparencés s€ pronésisé pérfituese né vitin 2016
me prezantimin ¢ regjistrit Personat me Kontroll t&€ Réndésishém (PSC). Ky regjistér kérkon
qé kompanité t¢ identifikojné individét gé mbajné kontroll t€ réndésishém, zakonisht ata me
mbi 25% pronési, t€ drejta votimi ose ndikim. Informacioni i zbuluar pérfshin detaje si emri i
personit, data e lindjes, kombésia dhe roli i tyre specifik brenda kompanisé. N& vitin 2022,
Mbretéria e Bashkuar zgjeroi kérkesat e saj pér subjektet e huaja qé zotéronin prona né MB.
Regjistri 1 entiteteve jashté shtetit (ROE) tani mandaton gé kéto subjekte té identifikojné
pronarét e tyre pérfitues, ngjashém me regjistrin e KPS-sé. Kjo u pasua nga ndryshime té
meétejshme né vitin 2023 me Aktin ¢ Krimit Ekonomik dhe Transparencés s¢ Korporatave
(ECCTA), 1 cili zgjeron pérkufizimin e pronésisé pérfituese, duke pérfshiré ata qé
kontrollojné pronat pérmes t€ eméruarve ose besimeve. ECCTA forcon rolin ¢ Shtépisé€ sé
Kompanive, duke e lejuar até t€ verifikojé saktésiné e informacionit t€ pronésisé dhe t&
zbatojé verifikimin e identitetit pér pronarét pérfitues. Kjo éshté pjesé e njé shtytjeje globale
pér té pérmirésuar transparencén dhe pér t€ reduktuar aktivitetet e paligjshme financiare, pasi
vendet kérkojné gjithnjé e mé shumé zbulimin e informacionit t€ pronésisé pérfituese.
Pérpjekjet e Mbretérisé sé Bashkuar po japin njé shembull se si transparenca mund té
zbatohet pér té luftuar pastrimin e parave dhe pér t€ rmitur llogaridhénien.

18. Pronésia pérfituese (BO) né Maqgedoniné e Veriut
Magedonia € Veriut, si shumé vende t€ tjera, ka prezantuar masa pér t€ rritur transparencén
né pronésin€ e kompanive dhe personave juridiké n€ pérputhje me standardet ndérkombeétare
pér kundér pastrimit t€ parave (AML) dhe luftimin e financimit t€ terrorizmit. Koncepti i
pronésisé pérfituese (OB) i referohet personave fiziké qé né fund té fundit zotérojné ose

“Gemma Cartin, "Offshore né MB: Duke analizuar pérdorimin e Partneriteteve té Kufizuar Skoceze né korrupsion dhe
pastrim parash”, T, gershor 2017, 6,

%pg aty, 4.

®1& dhéna té forta mbi mésimet e nxjerra nga Regjistri i Pronésisé Pérfituese né MB”, Global Witness, 30 maj 2019

“Nienke Palstra, *Tri menyra se si regjistri i pronareve té vérteté té kompanive né Mbretéring e Bashkuar po déshmon
tashmé vierén e tij", Global Witness, 24 korrik 2018,
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kontrollojné njé kompani, edhe nése kompania mbahet pé€rmes shtresave té personave
juridiké ose té eméruarve. Magedonia ¢ Veriut ka béré hapa té réndésishém né€ pérmirésimin
e transparencés s€ pronésis€é s¢ saj pérfituese, duke u pérafruar me rekomandimet
ndérkombétare, veganérisht ato nga Task Forca e Veprimit Financiar (FATF) dhe Bashkimi
Evropian (BE), né€ kontekstin e aspiratave t€ saj pér anétarésim n€ BE.

18.1 Korniza Ligjore pér Pronési Pérfituese né Maqedoniné e Veriut
Pér t& siguruar njé kornizé t€ forté ligjore, geveria prezantoi masat kryesore legjislative, duke
pérfshiré:

1. Ligji pér Parandalimin e Pastrimit té¢ Parave dhe Financimit t&
Terrorizmit(2018) — Ky ligj urdhéroi qé kompanité t€ zbulojné pronarét e tyre
pérfundimtaré pérfitues (UBO) dhe vendosi rregulla strikte pér verifikimin e t€
dhénave.

2. Ligji pér Regjistrin Qendror — Sigurimi i bazés ligjore pér Regjistrin Qendror té
Magqgedonisé sé Veriut (CRM) pér té€ mbikégyrur Regjistrin e Pronésisé Pérfituese.

3. Ligji pér mbrojtjen e té dhénave personale — Sigurimi g€ mbledhja dhe pérdorimi i
t€¢ dhénave pérputhet me standardet e privatésisé sé BE-s€.

Njé UBO pérkufizohet si njé individ qé zotéron ose kontrollon pérfundimisht mé€ shumé se
25% té aksioneve, t€ drejtave t€ votés ose t€ drejta té tjera né njé kompani, drejtpérdrejt ose
térthorazi. Ky pérkufizim siguron qé strukturat e fshehta t€ pronésisé jan€ t€ zbuluara.

Pér té zbatuar pajtueshmériné, kompanité qé déshtojné té regjistrojné UBO-té e tyre pérballen
me gjoba deri né 10,000 € dhe gjoba shtesé aplikohen pér vonesa né pérdité€simin e
informacionit t€ pronésisé.

Korniza ligjore né lidhje me pronésiné pérfituese né Magedoniné e Veriut éshté formuar
kryesisht nga Ligji pér parandalimin ¢ pastrimit t€ parave dhe financimit t€ terrorizmit, 1 cili
pasqyron standardet dhe detyrimet ndérkombétare qé lidhen me transparencén e pronésisé.

a. Ligji pér Parandalimin ¢ Pastrimit té Parave dhe Financimit t€ Terrorizmit (2018)

Ligji pér Parandalimin e Pastrimit t&€ Parave dhe Financimit t€ Terrorizmit (i ndryshuar) krijoi
bazén pér regjistrin e pronésisé pérfituese. A1 kérkon qé té gjitha kompanité, duke pérfshiré
personat juridiké, trustet dhe partneritetet, té identifikojné dhe t&€ zbulojné pronarét e tyre
pérfitues. Kjo &shté béré né pérputhje me Direktivat e BE-sé kundér Pastrimit t€ Parave dhe
rekomandimet nga Task Forca € Veprimit Financiar (FATF).

Dispozitat kryesore té kétij ligji pérfshijné:

» Detyrimi pér kompanité pér té ruajtur informacionin e pronésisé pérfituese: Té
gjitha kompanive u kérkohet té mbledhin, verifikojné dhe mbajné informacione té
pérditésuara pér pronarét e tyre pérfitues. Ky informacion duhet té dorézohet né
Regjistrin Qendror t€ vendit.

o Pérkufizimi i pronésisé pérfituese: Ligji pércakton njé pronar pérfitues si njé individ
q€ zotéron ose kontrollon, drejtpérdrejt ose térthorazi, t€ paktén 25% té aksioneve ose
té drejtave t€ votés né njé shoqéri, ose né ményra t€ tjera ushtron kontroll mbi
shogériné népérmjet mjeteve té tjera.
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b. Regjistri Qendror i Pronésis¢ Pérfituese

Regjistri Qendror né Magedoniné e Veriut ka pér detyré té mbajé njé bazé té dhénash
kombétare t€ informacionit mbi pronésiné pérfituese. Q€llimi i regjistrit €shté té sigurojé qé
té dhénat e pronésisé pérfituese t€ jené lehtésisht t€ aksesueshme pér autoritetet kompetente,
si autoritetet tatimore, organet e zbatimit t€ ligjit dhe institucionet financiare, pér té
parandaluar pastrimin e parave dhe aktivitete té tjera té paligjshme financiare.

¢ Transparenca: Ndérsa ligji kérkon qé kompanité t€ dorézojné informacionin e PP-
vené Regjistrin Qendror, gasja e publikut né kéto t&€ dhéna ka gené e kufizuar dhe
regjistri nuk €shté plotésisht i hapur pér publikun. Qasja né€ regjistér u jepet kryesisht
autoriteteve dhe subjekteve té€ rregulluara pér géllime té kujdesit t€ duhur.

 Qasja né informacion: Regjistri Qendror u lejon autoriteteve dhe institucioneve
financiare specifike té kené akses né informacionin e pronésisé pérfituese pér
pajtueshmériné me rregulloret kundér pastrimit té parave (AML), por ai ende nuk
ofron akses té hapur pér publikun, ndryshe nga sistemet né vende té tilla si MB.

c¢. Ligji i Magedonisé sé Veriut pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale (LPDP), i cili hyri né
fuqi mé 24 shkurt 2020, éshté krijuar pér t& pérafruar me GDPR (Rregullorja ¢ Pérgjithshme
pér Mbrojtjen e t€ Dhénave) té€ Bashkimit Evropian. Me fjalé t€ thjeshta, ky ligj siguron qé
organizatat t¢ mbledhin dhe pérdorin t€ dhénat personale né ményré té pérgjegjshme, té sigurt
dhe transparente — ashtu si ligjet e privatésisé t€ ndjekura né€ té gjithé BE-né. Nése jetoni né
Magedoniné e Veriut, ky ligj ju jep mé shumé kontroll mbi t€ dhénat tuaja personale.
Pavarésisht nése jeni duke bleré online, duke u regjistruar pér njé shérbim, apo edhe thjesht
duke shfletuar njé fage interneti, bizneset dhe institucionet duhet té respektoiné privatésiné
tuaj dhe t€ mbrojné té dhénat tuaja.

Sipas LPDP, ju keni disa té drejta té réndésishme:

E drejta pér té ditur nése njé kompani mbledh ose pérdor té€ dhénat tuaja personale.
E drejta pér akses té dhénat tuaja personale dhe kérkoni njé kopje.

E drejta pér té Korrigjuar ¢do informacion t€ pasakté ose té vjetéruar pér ju.

E drejta pér t'u harruar— mund t€ kérkoni qé€ né disa raste t€ fshihen t€ dhénat
tuaja personale.

o E drejta pér té théné jo pér pérdorime té caktuara té t&€ dhénave tuaja, si marketingu.
o E drejta pér té 1évizur té dhénat tuaja nga njé ofrues shérbimi né tjetrin (si kalimi i
bankave ose ofruesve té telekomit).

Bizneset, agjencité qeveritare dhe organizatat e tjera qé€ trajtojné t€ dhénat personale kané
pérgiegjési strikte sipas kétij ligji. Ata duhet:

o Jini t€ qarté dhe té sinqerté pérse i mbledhin té dhénat tuaja.

e Mblidhni vetém até g€ é&shté e nevojshme - asnjé informacion 1 tepért ose i
paréndésishém.

« Mbani té dhénat tuaja t€ sigurta nga hakerat ose aksesi i paautorizuar.

e Mos i mbani té dhénat tuaja pérgjithmoné - duhet t&€ ruhet vetém pér aq kohé sa
nevojitet.

o Eméroni njé zyrtar pér mbrojtjen e té dhénave (nése pérpunojné shumé té dhéna té
ndjeshme).
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Agjencia pér Mbrojtien e té Dhénave Personale (PDPA) éshté mbikéqyrési zyrtar pér
privatésiné e t€ dhénave né Magedoniné e Veriut. Nése njé kompani keqgpérdor té dhénat
tuaja ose shkel té drejtat tuaja té privatésisé, ju mund t€ béni njé ankes€ me ta dhe ata kané
fuginé té hetojné dhe té gjobisin shkelésit. Né TPP e sotme dixhitale, pothuajse ¢do gjé qé
béjmé pérfshin ndarjen e té dhénave personale — qofshin ato bankare, blerjet ose pérdorimi i
mediave sociale. Ky ligj siguron qé kompanité t'i trajtojné t& dhénat tuaja né ményré etike
dhe me pérgjegjési, duke ju mbajtur t€¢ mbrojtur nga shkeljet e t&€ dhénave, vjedhja e
identitetit dhe kegpérdorimi 1 informacionit tuaj personal. LPDP e Magedonisé sé Veriut
ndihmon vendin té géndrojé né pérputhje me standardet e intimitetit t&€ BE-s€, gjé q& €shté
thelbésore pér tregting, biznesin dhe té drejtat ¢ qytetaréve né njé TPP t€ lidhur. Késhtu gé,
herén tjetér g ndani t€¢ dhénat tuaja personale, mund té keni mé shumé besim se t€ dhénat
tuaja jané né duar té sigurta!

18.2 Pérafrimi me standardet ndérkombétare

Magedonia e Veriut po pérafron kornizén e saj ligjore me standardet ndérkombétare né lidhje
me zbulimin e pronésisé pérfituese. Si pjesé e procesit t€ integrimit té vendit né BE, ajo ka
pérshtatur ligjet e saj né pérputhje me Direktivat e 4-t€ dhe t€ 5-t€ t¢ Bashkimit Evropian
kundér Pastrimit t¢ Parave (AMLD), t€ cilat kané vendosur udhézime t€ garta pér shtetet
anétare né lidhje me transparencén e pronésisé pérfituese.

» Pajtueshméria me FATF: Magedonia e Veriut €shté anétare ¢ Task Forcés sé
Veprimit Financiar (FATF), e cila u kérkon vendeve t€ krijojné mekamizma té
transparencés sé€ pronésisé pérfituese. Rekomandimi 24 i FATF-s€ mandaton qé
vendet t€ zbatojné regjistrat e pronésisé pérfituese té aksesueshme nga publiku si
pjesé e pérpjekjeve t€ tyre LPP/LFT.

« Direktivat e BE-sé pér LPP: Reformat e Maqgedonis€ s¢ Veriut jané n€ pérputhje me
Direktivat ¢ 4-t€ dhe té€ 5-t& t&€ BE-sé pér LPP-né, té cilat vendosén kérkesén g€ shtetet
anétare té krijojné regjistra gendroré pér pronésiné pérfituese. Ndérsa vendi nuk &shté
ende anétar 1 BE-sé, pérafrimi i tij me standardet ¢ BE-sé éshté thelbésor pér pranimin
e tij né BE.

18.3 Sfidat né zbatimin e pronésisé pérfituese

Megjithése Magedonia e Veriut ka béré pérparime né zbatimin e masave té€ pronésisé
pérfituese, ka sfida q& lidhen me transparencén dhe zbatimin e kétyre rregulloreve:

a. Aksesueshméria publike e Regjistrit té PP-ve

Ndérsa Magedonia e Veriut ka krijuar njé Regjistér qendror t€ pronaréve pérfitues, gasja né
kété regjistér mbetet e kufizuar. Ndryshe nga regjistri PSC 1 aksesueshém publikisht né MB,
regjistri i Magedonisé s€ Veriut nuk &ésht€ i hapur pér publikun. Qasja &shté e kufizuar
kryesisht pér agjencité e zbatimit t€ ligjit, autoritetet rregullatore dhe institucionet financiare
pér géllime té kujdesit t€ duhur.

« Potenciali pér reformé: Ndérsa Magedonia e Veriut pérparon drejt anétarésimit né
BE, mund t'i kérkohet té léviz€ drejt aksesit mé té madh publik té té dhénave té
pronésisé pérfituese né pérputhje me standardet € BE-s€. Kjo mund t€ ndihmojé né
rritjen e efektivitetit t&€ pérpjekjeve té€ vendit pér té luftuar pastrimin e parave dhe
korrupsionin.
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b. Verifikimi dhe saktésia e té dhénave té Pronésisé pérfituese.

Sigurimi i saktésisé dhe besueshmérisé sé informacionit t€ pronésisé pérfituese €shté njé sfidé
e vazhdueshme. Né disa raste, kompanité mund té pérpigen té anashkalojné kérkesat duke
ofruar informacion jo t€ ploté ose té pasakté. Kjo mund t€ démtojé integritetin e Regjistrit
Qendror.

e Monitorimi dhe Zbatimi: Pér t€ adresuar kété, qeveria duhet té pérmirésojé
monitorimin dhe zbatimin ¢ rregullave t€ zbulimit té pronésisé pérfituese, duke
vendosur gjoba pé€r mospérputhje dhe duke siguruar qé t€ dhénat té vernifikohen
rregullisht.

¢. Strukturat komplekse té pronésisé

Sfida e strukturave komplekse té€ korporatave mbetet problem pér raportimin e sakté t& PP-ve
. Disa individé mund t€ pérdorin ndérmjetés, kompani guacké ose truste pér t€ fshehur
pronésiné e tyre, duke e béré t€ véshtiré pér autoritetet t€ gjurmojné pronarét e vérteté
pérfitues.

» Masat kundér evazionit: Maqedonia e Veriut duhet t€ zhvillojé mé tej sisteme pér té
zbuluar dhe parandaluar taktika t€ tilla, duke siguruar qé strukturat e pronésisé té
zbulohen plotésisht dhe gé pronarét pérfitues nuk mund té fshihen lehtésisht pas
strukturave komplekse ligjore.

18.4 Zhvillimet dhe perspektivat e ardhshme

Duke pasur parasysh kérkesat e rrepta té BE-sé€ pér transparencén e pronésisé pérfituese,
pritet g€ Maqedonia e Veriut t€ vazhdojé t€ pérmirésojé regjimin e saj té pronésisé pérfituese.
Fushat kryesore pér zhvillimin e ardhshém pérfshijné:

+ Qasje mé e gjeré publike: Magedonia e Veriut ka t&€ ngjaré té lévizé drejt bérjes sé
regjistrit té pronésisé pérfituese mé t€ aksesueshme pér publikun si pjesé e procesit té
saj té integrimit né BE. Kjo do ta pérafronte vendin me synimet e BE-sé pér
pérmirésimin ¢ transparencés sé korporatave dhe trajtimin e flukseve té paligjshme
financiare.

e Verifikimi i pérmirésuar i té dhénave: Qeveria mund t€ prezantojé masa shtesé pér
té garantuar sakté€sin€ dhe plotésiné e t€ dhénave t€ paraqitura né Regjistrin Qendror,
duke pérfshiré auditime té rastésishme dhe ndéshkime mé té forta pér mospérputhje.

+ Bashképunimi Ndérkombétar: Magedonia ¢ Veriut mund té rris€ bashképunimin
me organet ndérkombétare, si OECD, FATF dhe BE, pér té pérmirésuar efektivitetin e
rregulloreve t€ pronésisé sé saj pérfituese dhe pér té€ luftuar mé miré pastrimin e
parave, korrupsionin dhe evazionin fiskal.

Konkluzioni

Magedonia ¢ Veriut ka béré pérparim té réndésishém né€ krijimin e njé kuadr ligjor pér
transparencén e pronésis€ pérfituese, né pérputhje me standardet ndérkombétare, duke
pérfshiré ato t€ pércaktuara nga BE-ja dhe FATF. Vendi ka zbatuar masa t€ tilla si Regjistri
Qendror i Pronésisé Pérfituese dhe Ligji pér Parandalimin e Pastrimit t& Parave pér té rritur
transparencén e korporatave. Koncepti i pronarit pérfitues €shté i njéjté né té dy legjislacionet
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(Shqipéria dhe Magedonia ¢ Veriut) dhe bazohet né rekomandimet e Komitetit MONEY VAL
té Késhillit té Evropés pér Vlerésimin e Masave Kundér Pastrimit t€ Parave dhe Financimit té
Terrorizmit, si dhe né pérputhje me dispozitat e Direktivés sé¢ Katért t€ BE-sé (Direktiva e
Katért Fil15/8942). Metodologjia pér regjistrimin ¢ t€ dhénave t€ pronaréve pérfitues né
Maqgedoniné e Veriut pérbéhej nga njé proces deklarativ, dhe Regjistn Qendror né
Maqedoniné e Veriut menaxhoi regjistrimin e t€ dhénave t€ pronaréve pérfitues pa njé rol
vendimmarrés né miratimin/pezullimin ose refuzimin e aplikacionit (regjistrimi né€ njé
formular “Miratimi 1 thjeshté”).Megjithaté, mbeten ende sfida té tilla si aksesi 1 kufizuar 1
publikut né regjistrin e pronésisé pérfituese, saktésia e té€ dhénave dhe pérdorimi i strukturave
komplekse té korporatés pér té€ fshehur pronésiné. Duke ecur pérpara, Magedonia e Veriut ka
t€ ngjaré t€ vazhdojé t€ pérshtaté rregullat e saj té pronésisé pérfituese pér t€ pérmbushur
kérkesat e BE-s¢ dhe pér té forcuar pérpjekjet e saj kundér pastrimit t€ parave dhe kundér
korrupsionit, si pjesé e procesit t€ saj t€ integrimit né BE.

Transparenca e Pronésisé Pérfituese (TPP) njihet si njé mjet 1 fuqishém pér t€ rritur
transparencén dhe pér té forcuar llogaridhénien pér flukset e paligjshme financiare (IFF) qé
pérfshijné korrupsionin, pastrimin e parave dhe evazionin fiskal

Ndérsa mundésité pér korrupsion mund té reduktohen né ményré efektive duke rritur
efikasitetin pérmes ofrimit t€ shérbimeve publike dixhitale dhe duke forcuar kontrollet
pérmes sistemeve kryesore t€ GovTech si sistemet e prokurimit elektronik, sistemet e
integruara t€ informacionit financiar, listat e pagave, mobilizimi i t€ ardhurave vendase dhe
sistemet ¢ deklarimit t€ pasurive, korrupsioni i madh shpesh mbetet 1 fshehur nga strukturat
komplekse té korporatave g€ errésojné pérfitimet ¢ pronésis€. Népérmjet zbatimit té
reformave TPP, vendet mund té pérmiré€sojné transparencén dhe t€ avancojné pérpjekjet e
geverive kundér korrupsionit, si dhe t€ pérmirésojné afté€sing e tyre pér t€ zbuluar pastrimin ¢
parave dhe evazionin fiskal né ményré mé efektive. Transparenca e Pronésisé Pérfituese
(TPP) mjihet si njé mjet i fugishém pér t€ rritur transparencén dhe pér t€ forcuar
llogaridhénien pér flukset e paligjshme financiare (IFF) qé pérfshijné korrupsionin, pastrimin
e parave dhe evazionin fiskal. Ndérsa mundésité pér korrupsion mund té€ reduktohen né
ményré efektive duke rritur efikasitetin pérmes ofrimit t€ shérbimeve publike dixhitale dhe
duke forcuar kontrollet pérmes sistemeve kryesore t€ GovTech si sistemet e prokurimit
elektronik, sistemet e integruara té informacionit financiar, listat e pagave, mobilizimi i t€
ardhurave vendase dhe sistemet e deklarimit t€ pasurive, korrupsioni 1 madh shpesh mbetet 1
fshehur nga strukturat komplekse t€ korporatave qé errésojné pérfitimet e pronésisé.
Népérmjet zbatimit té reformave TPP, vendet mund t& pérmirésojné transparencén dhe té
avancojné pérpjekjet e geverive kundér korrupsionit, si dhe t€ pérmirésojné aftésiné e tyre pér
té zbuluar pastrimin e parave dhe evazionin fiskal né ményré mé efektive.

18.5 Forcimi i transparencés né Maqedoniné e Veriut: Iniciativa e Regjistrit té
Pronésisé Pérfituese

Né Magedoniné e Vernut, vlerésimet ¢ méparshme té€ rrezikut té€ pastrimit t€ parave kishin
treguar se nj€ fushé e vazhdueshme e shqet€simit ishte mungesa e transparencés sé
strukturave t€ pronésisé né sektorin privat. Né vitin 2017, vendi filloi ta trajtojé két€ duke
krijuar njé Regjistér t&€ Pronésisé Pérfituese (BOR) q€ éshté plotésisht i integruar dhe né
pérputhje me standardet ndérkombétare. Né funksion t€ procesit t€ ardhshém té vlerésimit té
ndérsjellé nga MONEYVAL - njé organ i pérhershém monitorues i Késhillit t€ Evropés - né
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vitin 2022, qeveria vendosi njé theks té réndésishém né rritijen e pérputhshméris€é me
Rekomandimet 24 dhe 25 t&€ Task Forcés s€ Veprimit Financiar (FATF) dhe pérmbushjen ¢
angazhimeve né lidhje me pronésiné pérfituese t€ Strategjisé€, t&€ pérshkruara né planin e
veprimit té Partneritetit Kombétar té Partneritetit dhe Qeverisé sé Hapur. 2018. Kjo u
pérforcua nga vendosméria e vendit pér t& miratuar Acquis Communautaire té BE-s€ pér kété
temé, vecanérisht direktivén e 4-t€ t€ BE-s€¢ Kundér Pastrimit t€ Parave dhe Kundér
Financimit té Terrorizmit (AML—CFT).Pér shumé vite, Magedonia e Veriut u pérball me
sfida té réndésishme né parandalimin e pastrimit té€ parave dhe korrupsionit, veganérisht pér
shkak t€ mungesés s€ transparencés né strukturat ¢ pronésisé sé kompanive. Shumé biznese
q€ operonin né vend kishin pronaré té fshehur, duke ¢ béré t€ véshtiré pér autoritetet
gjurmimin e flukseve financiare dhe zbulimin e aktiviteteve t€ paligjshme. Kjo paqartési
krijoi mundési pér personat ¢ ekspozuar politikisht (PEP) dhe individé té tjeré pér t€
shfrytézuar sistemin, duke pérfituar nga kontratat publike dhe duke shmangur shqyrtimin
ligjor. Duke e njohur kété ¢é€shtje, Magedonia e Veriut filloi njé reformé gjithépérfshirése pér
té€ sjellé transparencé né sektorin privat, veganérisht né industrité nxjerrése, financat dhe
prokurimet publike. Njé hap kritik né kété proces ishte krijimi i Regjistrit t€ Pronésisé
Pérfituese (BOR) né vitin 2017. Ky regjistér u krijua pér t€ pérafruar me praktikat mé té mira
ndérkombétare, vecanérisht me Rekomandimet 24 dhe 25 t€ Task Forcés sé Veprimit
Financiar (FATF) dhe direktivat e BE-sé& kundér pastrimit t€ parave.

18.6 Shtytja pér pérgjegjési mé té madhe

Né vitin 2019, Republika e Magedonisé sé Veriut themeloi Regjistrin e pronésisé pérfituese®®.
Kéto regjistra filluan té krijoheshin pasi u zbuluan shumé persona té ekspozuar politikisht.
Informacioni pér pronarét aktualé u bé menjéheré nj€ nga mjetet mé té€ réndésishme né luftén
kundér korrupsionit. Krijimi i Regjistrit t& Pronésisé Pérfituese ishte njé moment historik i
madh né luftén e Maqedonis€ sé Veriut kundér korrupsionit. Regjistri ishte vecganérisht i
réndésishém pasi hetimet zbuluan se shumé PEP kishin aksione pronésie sekrete né
kompanité g€ merrnin fonde publike. Duke u kérkuar bizneseve té zbulojné pronarét e tyre té
vérteté, geveria krijoi njé mjet t€ fuqishém pér t€ rritur llogaridhénien e korporatave dhe pér
té parandaluar konfliktet ¢ interesit. Pér t€ zhvilluar regjistrin, Magedonia ¢ Veriut punoi me
partneré ndérkombeétaré, pérfshiré Programin Global té GIZ-it pér Luftimin e Flukseve té
Paligjshme Financiare. Projekti pérfshiu shumé aktoré, duke pérfshiré:

Regjistri Qendror i Magedonisé sé€ Veriut (CRM)
Zyra e Inteligjencés Financiare (FIO)

Agjencité ¢ zbatimit t& ligjit

Subjektet e biznesit

Zbatimi u strukturua né tre faza kryesore, qé pérfshin dy vjet:

1. Projektimi teknik (9 muaj)- Zhvillimi i specifikimeve dhe prokurimi i1 njé shitési
pérmes njé procesi tenderimi né treg t€ hapur.

2. Zhvillimi dhe testimi i softuerit (1 vit)- Krijimi dhe rafinimi 1 njé sistemi
funksional.

t-’!’https://www.n:rm.(:om.mk/
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3. Nisja dhe komunikimi publik (4 muaj)- Edukimi i bizneseve dhe publikut mbi
sistemin € ri.

18.7 Si funksionon Regjistri
Regjistri 1 Pronésisé Pérfituese pérbéhet nga dy module kryesore:

o REVIS- Sistemi i regjistrimit, i menaxhuar nga Regjistri Qendror, ku kompanité
dorézojné informacionin e tyre pér UBO-né.

» SORIS- Njé sistem analitik 1 organizuar nga Zyra e Inteligjencés Financiare, 1 krijuar
pér t€ zbuluar rreziget dhe pér t€ sh&nuar aktivitete t€ mundshme té€ paligjshme.

REVIS é&shté segmenti 1 organizuar nga Regjistri Qendror g€ kryen té gjitha detyrat ¢
pérshkruara mé sipér. Institucioni prités 1 modulit SORIS é&shté FIO. SORIS ka aftési
analitike, t€ tilla si kryerja e njé analize bazé té profilit t€ rrezikut t€ aksesueshme nga FIO.
Prandaj, ky modul i paracaktuar pér analitikén né strukturén thelbésore t€¢ BOR tashmé
parashikon pérdorimin ¢ mundshém té€ t€ dhénave té vendosura nga autoritetet dhe shton njé
shtyllé drejt procesit t&¢ mbikéqyrjes sé bazuar né rrezik, thelbésor pér standardet e FATF.
Subjektet e inkorporuara n€é Magedoniné e Veriut tani kan€ detyrimin t€ regjistrojné UBO-té
¢ tyre né Regjistrin ¢ UBO-sé brenda tre muajve n€ vijim, pa kosto. Pas skadimit té késaj
periudhe té parashikuar pér té siguruar respektimin e pérgjithshém, do té keté njé afat teté
ditor pér regjistrimin e UBO-s€. Subjektet q€ déshtojné t& regjistrojné UBO-t€ e tyre brenda
periudhés s€ pércaktuar duhet t€ paguajné njé€ tarifé g€ varion nga péraférsisht 32 euro deri né
péraférsisht 2600 euro, né varési t&€ madhésisé sé€ subjektit dhe periudhés sé vonesés.

BOR é&shté plotésisht dixhital dhe online, duke i lejuar bizneset té regjistrojné pronarét e tyre
pérfitues pérmes njé portali publik. Informacioni 1 mbledhur pérfshin:

Emri dhe mbiemri i ploté
Numér unik identifikimi qytetar
Numri 1 identifikimit tatimor
Data e lindjes

Kombésia

Adresa e banimit

Ky informacion ndérlidhet me bazat e t€ dhénave kombétare si Regjistri Kombétar i
Popullsisé (NPR) dhe Regjistri i Njésive té Biznesit (BER) pér t€ siguruar saktésiné. Vini re
se aplikimet pér regjistrimin e UBO-sé€ mund té depozitohen nga (i) pérfagésuesi i autorizuar
i subjektit, (i1) agjentét e autorizuar t€ regjistrimit, d.m.th. avokatét ligjoré qé veprojné si
agjenté regjistrimi, ose (111) persona té tjeré t€ autorizuar nga subjekti népérmjet sistemit té
administratorit. Aftésité kryesore funksionale té sistemit pérfundimtar TPP né funksion jané
se al éshté nj€ sistem plotésisht elektronik, online g€ mundéson regjistrimin ¢ UBO-ve
népérmjet njé portali publik dhe me njé grup informacioni t€ strukturuar dhe té standardizuar
si emri dhe mbiemri 1 UBO-s€, numri unik i identifikimit t& qytetarit, numri 1 identifikimit
tatimor, data e lindjes, kombésia dhe adresa ¢ banimat.
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Té dhénat futen nga subjekti i detyruar ose agjenti i tij i autorizuar i regjistrimit né sistem, i
cili mé pas referon identitetin e UBO-s€ népérmjet NPR dhe subjektit t€ biznesit paralelisht
me BER-in pérpara se té lidhin marrédhéniet e tyre né njé grup t€ dhénash t€ vendosur né
CRM. Verifikimi i UBO-sé kryhet nga institucioni financiar (banka), i cili vepron si banka
parésore e subjektit afarist dhe 1 ofron shérbime financiare atij. Sistemi ndérlidh t€ dhénat pér
subjektet shtetérore dhe liston drejtuesit ¢ caktuar si UBO. BOR gjithashtu léshon certifikata
regjistrimi pér subjektet dhe mund t€ léshojé ndryshime kronologjike né UBO sipas kérkesés.
Né pérgjithési, pérdorimi i t€ dhénave éshté 1 larté, duke pasur parasysh 85,000 kérkesat
individuale té vlerésuara pér t€ dhéna népérmjet shérbimeve té integruara t€ internetit t€ BOR
deri mé sot. Té dhénat gjenerojné gjithashtu t& ardhura pér CRM gé deri mé tani siguron
autonomi té€ ploté té€ regjistrit, géndrueshméri afatgjat€ dhe burime pér pé€rmirésimet e
sistemit dhe/ose té personelit t¢ BOR. Mospérputhja pér t€ regjistruar ose pérditésuar UBO-
né brenda 15 ditéve nga themelimi ose ndryshimi 1 pronésisé€ sé€ subjektit afarist rezulton né
gjobé. Gjithashtu, pér interes publik, lejohet gasja e kufizuar né t€ dhéna me disa parakushte.

18.8 Ndikimi dhe Pajtueshméria
Q¢€ nga prezantimi i tij, BOR ka par€ pajtueshméri té forté:

e Nga mesi i vitit 2022, mbi 75,000 kompani (92.5% e subjekteve t€ detyruara) kishin
regjistruar UBO-t€ e tyre.

e 71.000 persona fiziké u identifikuan si pronaré pérfitues.

+ Sistemi ka trajtuar mbi 85,000 kérkesa individuale pér t€ dhéna, duke demonstruar
dobiné e tij pér zbatimin e ligjit, institucionet financiare dhe shogériné civile.

BOR éshté gjithashtu financiarisht i géndrueshém, duke gjeneruar t€ ardhura nga tarifat e
pérdoruesve. Ky model i vetégéndrueshém siguron qé sistemi t€ mbetet funksional pa u
mbéshtetur né financimin e geverisé.

18.9 Rritja e Akses Publik dhe Mbikéqyrja e Medias

Pér t& promovuar mé tej llogaridhénien, Maqedonia e Veriut lejon akses t€ kontrolluar publik
né BOR:

o Gazetarét mund t€ keté akses n€ grupe t€ dhénash té€ kufizuara (emri, vendi 1 banimit
dhe statusi 1 pronésisé) pér raportim hetimor.
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» Organizatat e shogérisé civile dhe publiku i gjeré mund t€ kérkojé t€ dhéna pér njé
tarifé té vogél.
¢ Sistemi pérpunon rreth 20,000 kérkesa individuale pér té dhéna publike né vit.

Megjithaté, pér t€ mbrojtur privatésing, aksesi né€ mase t€ t€ dhénave &€shté i kufizuar dhe
vetém institucionet e autorizuara mund té kryejné analiza né shkallé té gjeré.

18.10 Roli i Transparencés né Luftimin e Korrupsionit

Prezantimi i1 Regjistrit t€ Pronésisé Pérfituese ka pérmirésuar ndjesh€m transparencén e
korporatave dhe ka gené thelbésore né zbulimin e korrupsionit. Studimet tregojné se né 70%
t€ rasteve t€ korrupsionit t€ nivelit t€ larté né¢ mbaré TPP, rol lvajné kompanité anonime.
Duke ekspozuar strukturat e fshehta té pronésisé, Magedonia e Veriut ¢ ka béré mé té véshtiré
pér individét e korruptuar t€ manipulojné kontratat e prokurimit publik ose t€ fshehin
pasuriné e paligjshme.

Né prokurimin publik, pér shembull, BOR u lejon autoriteteve té:

o Identifikoni konfliktet e fshehura té interesit n€ kontratat geveritare.
e Sigurohuni qé€ tenderét té€ jepen né bazé t€ merités dhe jo t€ favorizimit.
e Forcimi i mbikéqyrjes sé kompanive qé marrin fonde shtetérore.

Duke integruar té dhénat e pronésisé pérfituese né sistemet e prokurimit publik, Magedonia e
Veriut po pérafrohet me Rekomandimin 24 t€ FATF dhe standardet globale kundér
korrupsionit.

18.11 Reforma té qéndrueshme pér té ardhmen

Ndérsa Regjistri 1 Pronésisé Pérfituese €shté njé arritje e madhe, geveria mbetet e pérkushtuar
pér

» Forcimi i zbatimit pér té siguruar qé té gjitha subjektet e detyruara té respektojné.

s Zgjerimi i ndérveprueshmérisé, duke integruar t€ dhénat RPP me mé shumeé sisteme
qeveritare.

» Rritja e aksesit publik pér t€ rritur mé tej mbikéqyrjen e medias dhe shogérisé civile.

+ Adoptimi i teknologjive té reja té tilla si analiza e rrezikut t€ bazuar né Al pér té
zbuluar modele t€ dyshimta né strukturat e pronésisé pérfituese.

« Rritja e bashképunimit rajonal me vendet fqinje pér té ndaré praktikat mé t€ mira
dhe pér t€ pérmirésuar inteligjencén financiare ndérkufitare.

Magedonia e Veriut ka dhéné njé shembull té forté pér rajonin duke demonstruar se
transparenca e korporatave mund té luftojé korrupsionin dhe té promovojé praktika té drejta
biznesi. Me maturimin e sistemit, bashképunimi 1 vazhdueshém me organizatat
ndérkombétare do té jeté ky¢ pér pérsosjen dhe zgjerimin e kétyre reformave. Pérmes
kémbénguljes dhe inovacionit, Magedonia e Veriut ka ndérmarré njé hap t€ guximshém drejt
njé¢ ckonomie mé transparente dhe té€ pérgjegjshme, duke i1 hapur rrugén rritjes sé
géndrueshme dhe besimit mé t€ madh té publikut né biznes dhe institucionet geveritare,

19.Ndikimi real i transparencés sé pronésisé pérfituese né qeverisjen e
burimeve natyrore
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Imagjinoni sikur nafta, gazi, mineralet dhe hidrocentralet ¢ njé vendi t€ punonin vértet pér té
gjithé - jo vetém njé grusht individésh ose kompanish € lidhur me pronaré té fshehur.
Imagjinoni njé vend ku pasuria natyrore ndihmon né ndértimin e shkollave, spitaleve, rrugéve
dhe bizneseve, né vend qé té zhduket né llogarité né det t€ hapur ose t€ nxisé korrupsionin.

19.1 Njerézit meritojné té diné se kush i kontrollon burimet e vendit té tyre

Kjo éshté ajo gé mund té ndihmojé né arritjen e transparencés s€ pronésisé pérfituese (BO).
Duke zbuluar njerézit e vérteté qé zotérojné dhe kontrollojné kompanit€ q& operojné né
sektorin ¢ burimeve natyrore, ¢do vend do té sigurojé q& pasuria e tij té pérfitojé njerézit e tij,
jo vetém elitat pas dyerve t€ mbyllura. Le t€ hedhim njé véshtrim mé té afért se si
transparenca e PP-ve mund ta ndryshojé lojén, duke e béré njé vend mé té drejt€, me té pasur
dhe mé té géndrueshém. Projektet e minierave, naftés dhe hidrocentraleve jané nisur, por
gytetarét shpesh nuk e diné se kush pérfiton vértet. Disa kompani pérdorin drejtues ose
struktura né det t€ hapur pér t€ fshehur pronarét ¢ vérteté¢ - shpesh individé t€ lidhur
politikisht apo edhe aktoré t€ huaj pa interes té& vérteté n€ zhvillimin ¢ vendeve.

Si ndihmon transparenca e BO:

®Nése njé kompani déshiron té€ nxjerré naftén apo mineralet e Shqipérisé, duhet té tregojé
qarté se kush e zotéron até.

#Njerézit mund té kontrollojné nése zyrtarét e qeverisé ose té aférmit € tyre po pérfitojné
fshehurazi nga marréveshjet.

®Nése njé kompani €shté e pérfshiré né ndotje ose shkelje t€ t€ drejtave t€ njeriut,
komunitetet mund t€ mbajné pérgjegjés pronarét e vérteté, jo vetém ndérmjetésit.

Skenari i jetés reale: Njé gyret i vogél né Shqipéri po lufton me ujin e ndotur nga aktivitetet
e njé kompanie minerare. Njerézit protestojné, por kompania pretendon se éshté né pronési té
njé investitori té huaj dhe refuzon 1é marré pérgjegjésiné. Me transparencén e PP-ve ,
qytetarét mund té kontrollojné té dhénat dhe té zbulojné se njé biznesmen i njohur, i cili mé
paré ka mohuar pérfshirjen, éshté né té vérteté pronari i vérteté. Kjo e detyron kompaniné té
pastrojé aktin e saj.

19.2 Ndalimi i Kkorrupsionit dhe pastrimit té parave né marréveshjet e
burimeve
Nuk éshté sekret gé korrupsioni mund té jeté problem né fushén e industrisé nxjerrése. Disa
licenca dhe kontrata mund t€ mos kalojné pé€rmes konkurrencés s€ ndershme, por pérmes
favoreve politike dhe marréveshjeve t€ prapambetura. Mé keq, disa kompani marrin paraté qé
fitojné dhe i transferojné né parajsat fiskale n€ det t€ hapur, duke shmangur taksat dhe duke e
1€n€ vendin mé t€ varfeér.

Si ndihmon transparenca e BO:

#Parandalon marréveshjet e fshehta, korruptive duke béré publike pronésiné e shoqgérisé.
#4Ndalon politikanét té japin kontrata pér kompanité qé zotérojné fshehurazi.

®Lejon autoritetet tatimore té gjurmojné se ku shkojné paraté- jo mé fonde "té
zhdukura".
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Skenari i jetés reale: Njé kompani e huaj fiton njé kontraté pér njé projekt té madh
hidroenergjetik, gé premton investime dhe vende pune. Disa vjet mé voné, kompania deklaron
Jalimentimin dhe largohet nga vendi - por njerézit mé voné zbulojné se pronarét e vérteté té
kompanisé ishin politikané vendas, té cilét e pérdorén até si para pér té futur né xhep
miliona. Me transparencén e PP-ve , kjo mund té ishte ekspozuar para dhénies sé kontratés.

19.3 Inkurajimi i kompanive té ndershme dhe konkurrencés sé ndershme
Tani pér tani, shumé kompani etike luftojné pér t¢ konkurruar né vende té ndryshme té
TPP¢s, sepse disa biznese fitojné kontrata pérmes lidhjeve personale dhe jo konkurrencés sé
ndershme. Kompanité e médha q€ ndjekin rregullat, paguajné taksat e tyre dhe investojné né
qéndrueshméri shpesh humbasin nga lojtarét e fshehur me lidhje politike.

Si ndihmon transparenca e BO:

®Nivelon fushén e lojés né ményré qé kompanité mé té mira té fitojné - jo ato mé té lidhura.
¢ Inkurajon mé shumé investime t€ huaja sepse kompanité ndérkombétare u besojné tregjeve
transparente.

¢ Promovon kulturén e ndershme t€ biznesit ku suksesi vjen nga puna cilésore, jo nga
marréveshjet sekrete.

Skenari i jetés reale: Njé kompani e mirénjohur evropiane e minierave déshiron té investojé
né nfé vend né Ballkan, por ata hezitojné sepse dyshojné se tregu vendas kontrollohet nga
interesa té fshehura. Me transparencén e PP-ve , ata mund té shohin garté se me ké po
konkurrojné, duke i béré ata mé 1é sigurt pér ¢ investuar. Kjo krijon vende 1é reja pune dhe
rritie ekonomike.

194 Té sigurohet qé pasuria e burimeve té qéndrojé né vend
Burimet natyrore t€ njé vendi jané njé thesar - por a jané ata né dobi t& njerézve? Shumé
shpesh, kompanité qé nxjerrin burime paguajné pak taksa, duke pérdorur strukturat né det té
hapur pér té zhvendosur fitimet jashté vendit.

Si ndihmon transparenca e BO:

@ Siguron gé kompanit€ t€ paguajné pjes€n e tyre t€ drejté t€ taksave duke 1 béré t€ dukshme
strukturat € pronésisé.

®Rrit té ardhurat e qeverisé, késhtu q¢ mé shumé para shkojné pér arsimin, kujdesin
shéndetésor dhe infrastrukturén.

¢ Ndihmon autoritetet tatimore t€ godasin kompanité qé fshehin fitimet né parajsat fiskale.

Skenari i jetés reale: Njé kompani e nxjerrjes sé arit raporton humbje té médha financiare
¢do vit, duke paguar pothuajse asnjé taksé. Me transparencén e BQO, hetuesit zbulojné se
kompania ka transferuar fitime né njé kompani guacké né pronési 1é té njéjtéve njeréz né njé
vend tjetér. Me kété ekspozim, geveria rikuperon miliona té ardhura tatimore té humbura.

19.5 Mbajtja pérgjegjése e ndotésve pér démtimin e mjedisit
Shumé kompani nxjerrése shkaktojné déme mjedisore, por kur gjérat shkojné keq, shpesh
éshté e pamundur té mbash pérgjegjési. Transparenca € PP-ve siguron q€ pronarét e vérteté té
kompanive t€ burimeve té njihen, késhtu qé ata nuk mund té largohen nga pérgjegjésité e
tyre.

117



Si ndihmon transparenca e BO:

®Nése njé kompani ndot ujin ose démton pyjet, njerézit mund t€ gjurmojné pronarét e
vérteté.

4 Siguron q¢ kompanité t€ investojné né praktika t€ qéndrueshme, duke e ditur se nuk mund
t'i fshihen pérgjegjésisé.

#Parandalon bizneset “godit-dhe-rreth” q€ shfrytézojné burimet dhe zhduken.

Skenari i jetés reale: Njé kompani e huaj merr njé licencé pér té minuar né njé vend. Pasi
nxjerrin até qé u nevojitet, ata braktisin vendin, duke léné pas mbetje toksike. Autoritetet
pérpigen té gjejné personat pérgjegjés, por kompania u regjistrua nén njé pronar (& rremé né
njé vend tjetér. Me transparencén e PP-ve , geveria mund té giurmojé pronarét e vérteté dhe
t'i mbajé ata pérgjegjés.

19.6 Forcimi i Reputacionit Global té Shqipérisé dhe Objektivat e Integrimit
né BE
Ndérsa Shqipéria shkon drejt anétarésimit né BE, transparenca né sektorin e burimeve
natyrore &shté njé kérkes€ kyce. Pa transparencé té fort€ pér OB-té, Shqgipéria rrezikon té
shihet si njé vend me rrezik té€ larté pér korrupsion dhe pastrim parash, duke e béré mé té
véshtiré térheqjen e investimeve dhe mbéshtetjes ndérkombétare.

Si ndihmon transparenca e BO:

#Déshmon se Shqipéria éshté serioze né luftén kundér korrupsionit dhe promovimin e
praktikave té drejta té biznesit.
¢Inkurajon investitorét e huaj mé etiké pér té sjellé vende pune dhe kapital né vend.

¢ Pérafron Shqipériné me standardet e BE-sé dhe ato TPPérore, duke e sjellé até mé
prané anétarésimit té ploté né BE.

Skenari i jetés reale: BE rishikon progresin e Shqipérisé drejt anétarésimit dhe thekson
ligjet e transparencés sé PP-vesi njé sukses té madh. Kjo ¢con né investime (é reja 1é huaja né
energjiné e pastér dhe minierat e géndrueshme, duke nxitur ekonominé dhe krijimin e
vendeve 1€ punés.

19.7 Mendimet pérfundimtare: Pse kjo ka réndési pér ¢do shqiptar
Transparenca e pronésisé pérfituese nuk éshté vetém njé kérkesé ligjore — ka té béjé me
drejtésing, drejtésiné dhe sigurimin qé pasuria natyrore e Shqipérisé té pérfitojé njerézit e saj.
Ndihmon pér té siguruar gé:

Njerézit e diné se kush po pérfiton vértet nga burimet e vendit té tyre.

Bizneset e ndershme kané njé€ shans t€ drejté pér t€ konkurruar.

Qeveria mbledh taksat e duhura pér té financuar shérbimet publike.

Ndotésit dhe aktorét e korruptuar nuk mund té fshihen pas kompanive anonime.
Shgqipéria i afrohet anétarésimit n€ BE dhe respektit ndérkombétar.

Duke pérgafuar transparencén e PP-ve , Shgipéria mund ta kthejé pasuring e saj t€ burimeve
natyrore né€ njé forcé pér t€ mirén, duke krijuar njé t€ ardhme ku mundésité, investimet dhe
prosperiteti t€ ndahen nga té gjithé, jo vetém disa té fshehura.
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20.Perspektiva e Shoqérisé Civile mbi Pronésiné Pérfituese né
Qeverisjen e Burimeve Natyrore né Shqipéri

Nga kéndvéshtrimi i organizatave té shoqérisé civile (OSHC-t€), transparenca e pronésisé
pérfituese nuk €shté vet€ém njé kérkes€ burokratike, por njé mjet themelor pér promovimin e
drejtésisé, drejtésis€ dhe zhvillimit t&€ géndrueshém. Shoqéria civile luan njé rol kritik né
monitorimin, mbrojtjen dhe mbajtjen e autoriteteve pérgjegjése pér té€ siguruar qé burimet
natyrore té Shqipéris€ té pérfitojné té gjithé qytetarét, jo vetém pak té privilegjuar. Mé poshté
jané argumentet kryesore nga perspektiva e shogérisé civile mbi réndésin€ e transparencés sé
pronésisé pérfituese né geverisjen € burimeve.

20.1 Sigurimi i interesit publik mbi fitimin privat

Sfida: Burimet natyrore i pérkasin njerézve, megjithaté ato shpesh shfrytézohen nga elitat e
fugishme té biznesit dhe politikés. Né shumé raste, kontratat publike, licencat dhe lejet u
Jepen kompanive me pronaré té panjohur, duke ¢uar né humbje t€ t€ ardhurave shtetérore dhe
shpémdarje t€ padrejté té€ pasurisé.

Argumenti i Shogérisé Civile:

e Zbulimi i pronaréve té vérteté té kompanive gé operojné né industrité nxjerrése
parandalon kapjen e burimeve nga elitat. Shogéria civile mund t€ monitorojé
kontratat publike dhe té raportojé konflikte t€ mundshme interesi.

+ Komunitetet e prekura nga nxjerrja e burimeve kané té drejté té diné se kush po
pérfiton. Transparenca ndihmon né sigurimin g€ popullsia vendase té pérfitoj€ nga té
ardhurat nga burimet né vend g€ t€ zhvendoset ose t& shpérfillet.

Shembull: Nése njé licencé minerare i jepet njé kompanie, pronari i vérteté i sé cilés éshté
njé zyrtar qeveritar, shogéria civile mund té ekspozojé konfliktin e interesit, t¢ kérkojé
logaridhénie dhe té shtyjé pér ndryshime politikash.

20.2 Lufta kundér korrupsionit dhe kapja e shtetit

Sfida: Scktori nxjerrés €shté njé nga industrité mé t€ prirura ndaj korrupsionit né mbaré TPP.
Né Shqipéri, raportet tregojné se strukturat e erréta t€ pronésisé jané pérdorur pér té
pérvetésuar fonde, pér t€ shmangur taksat dhe pér t'u pérfshiré né ryshfet. Rrjetet e
korruptuara pérdorin kompanité e para pér t€ fituar tenderé dhe kontrata duke fshehur
identitetin e tyre.

Argumenti i Shogérisé Civile:

« Transparenca e pronésisé pérfituese ndihmon né thyerjen e ciklit té korrupsionit
duke ekspozuar strukturat e fshehta té pronésisé.

e OShC-té dhe gazetarét luajné njé rol vendimtar né zbulimin e rasteve té
korrupsionit pérmes raportimit hetimor. Qasja né t€ dhénat e pronésisé pérfituese i
lejon ata t€ gjurmojné skemat e korrupsionit.

Shembull: Nj¢ OJQ lokale zbulon se njé kompani e dhéné njé kontraté fitimprurése pér
nxjerrjen e naflés éshté né pronési té fshehté té njé anétari té familjes sé njé ministri. Duke
zbuluar kété informacion, shogéria civile mund t'v béjé presion autoriteteve gé té anulojné
marréveshjel korruptive dhe 1é kérkojné pasoja ligjore.
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20 .3 Parandalimi i flukseve té paligjshme financiare dhe evazioni fiskal

Sfida: Miliarda dollaré humbasin ¢do vit pér shkak té evazionit fiskal, pastrimit t€ parave dhe
flukseve t& paligjshme financiare né sektorin nxjerrés. Shumé kompani pérdorin entitete né
det t€ hapur dhe kompani anonime guaska pér t€ 1€vizur paraté€ jashté vendeve, duke € privuar
shtetin nga t€ ardhurat shumeé t€ nevojshme.

Argumenti i Shoqérisé Civile:

o Drejtésia tatimore éshté njé ¢éshtje e drejtésisé sociale. Kur kompanité fshehin
pronarét e tyre t€ vérteté, ato mund t€ shmangin taksat, gé do t& thoté mé pak para pér
shérbimet publike si arsimi, kujdesi shéndetésor dhe infrastruktura.

 Transparenca e pronésisé pérfituese mund ¢ ndihmojé autoritetet tatimore té
gjurmojné flukset financiare dhe rikuperoni té ardhurat ¢ humbura.

Shembull: Njé raport hetimor zbulon se nj)é kompani minerare ¢ regjistruar né njé vend i
dérgon shuma t€ médha parash njé kompanie guacké né njé parajsé fiskale. Duke ekspozuar
kéto aktivitete, OSHC-t€ mund té shtyjné pér zbatim mé té rrepté té ligjeve tatimore dhe
politika mé té drejta fiskale.

20.4 Promovimi i Drejtésisé Mjedisore dhe Sociale

Sfida: Nxjerrja e burimeve mund té keté ndikime shkatérruese mjedisore dhe sociale. Shpesh,
kompanité e pérfshira né shpyllézimin, ndotjen ¢ ujit dhe zhvendosjen e komuniteteve
regjistrohen nén struktura anonime pronésie, duke e béré té véshtiré mbajtien e tyre

pérgjegjése.
Argumenti i Shoqérisé Civile:

+ Komunitetet e prekura nga projektet e nxjerrjes duhet té kené té drejtén té diné
se kush éshté pérgjegjés pér démtimin e mjedisit.

« Transparenca e pronésisé pérfituese ndihmon shoqériné civile dhe grupet
mjedisore té paraqesin ankesa ligjore kundér ndotésve dhe kérkojné llogaridhénie
té korporatés.

e Organizatat ndérkombétare si Iniciativa pér Transparencén e Industrive
Nxjerrése (EITI) ofrojné praktikat mé t€ mira pér € siguruar gé projektet e burimeve
respektojné t€ drejtat e njeriut.

Shembull: Njé kompani hidroenergjetike e lidhur me shpyllézimin e paligishém zbulohe! se
éshté né pronési té njé biznesmeni 1é lidhur politikisht. Grupet e shoqgérisé civile mund té
mobilizojné protesta, té kérkojné rregulla mé té rrepta dhe té ndérmarrin veprime ligjore pér
té mbrojtur mjedisin.

20 .5 Forcimi i Pjesémarrjes Demokratike dhe Mbikéqyrjes Publike

Sfida: Pa akses né informacion, gytetarét nuk mund t€ marrin pjesé€ kuptimploté né vendimet
pér burimet natyrore t€ vendit t€ tyre. Strukturat e paqgarta t€ pronésisé dobésojné geverisjen
demokratike dhe rrisin pabaraziné sociale.

Argumenti i Shoqérisé Civile:
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« Transparenca éshté thelbésore pér llogaridhénien demokratike. Njerézit kané té
drejté té diné se kush kontrollon pasuriné e vendit té tyre.

o OShC-té shérbejné si vézhgues, duke siguruar qé kontratat e burimeve t€ jepen
né ményré té drejté dhe se té hyrat pérdoren pér pérfitime publike.

+ Pjesémarrja e publikut né vendimmarrje rrit besimin né institucionet qeveritare.
Kur njerézit ndihen t& informuar dhe t€ pérfshiré, ata kané mé shumé gjasa té
mbéshtesin menaxhimin e pérgjegjshém té€ burimeve.

Shembull: Njé koalicion OJQ-sh shtyn pér konsultime publike pérpara projekteve té médha
¢ shpimit té nafiés. Ata pérdorin 1é dhénat e pronésisé pérfituese pér 1é siguruar qé vetém
kompanité me reputacion gé i binden ligjit marrin kontrata.

20 .6 Pérafrimi i Shqipérisé me praktikat mé t€ mira ndérkombétare

Sfida: Shqipéria &shté pjesé e pérpjekjeve globale pér t€ luftuar pastrimin e parave dhe
krimet financiare, duke pérfshiré angazhimet e saj ndaj Task Forcés s€ Veprimit Financiar
(FATF), Partneritetit pér Qeverisje t€ Hapur (OGP) dhe EITI. Megjithaté, manggsité né
zbatimin dhe pajtueshmériné mbeten.

Argumenti i Shoqérisé Civile:

e Ligjet mé té forta té pronésisé pérfituese do té ndihmojné Shqipériné té
pérmbushé standardet ndérkombétare kundér korrupsionit dhe transparencés.

e Shoqéria civile mund t'u béjé presion politiké bérésve pér té zbatuar masa
mbrojtése mé té fortadhe té parandalojé kthimin prapa né reformat e transparencés.

o Organizatat ndérkombétare dhe investitorét e huaj favorizojné mjedise
transparente té biznesit. Duke pérmirésuar transparencén, Shqipéria mund té térheqé
investime t€ pérgjegjshme duke reduktuar rreziget e korrupsionit.

Shembull: Njé OJQ shgiptare pér transparencé punon me parineré ndérkombétaré pér té
zhvilluar politika mé té forta pér verifikimin e té dhénave 1é pronésisé pérfituese dhe
ekspozimin e boshllégeve né sistemin ligjor.

20.7 Sigurimi i géndrueshmérisé afatgjaté té burimeve natyrore

Sfida: Fitimet afatshkurtra shpesh kané€ pérparési ndaj zhvillimit t€ géndrueshém dhe
stabilitetit ekonomik afatgjaté. Pa transparencé, pasuria e burimeve natyrore menaxhohet keq,
duke ¢uar né varférim, konflikte sociale dhe pabarazi ekonomike.

Argumenti i Shoqérisé Civile:

+ Transparenca e pronésisé pérfituese siguron qé kompanité qé shfrytézojné
burimet natyrore té jené té pérgjegjshme ndaj brezave té ardhshém.

¢ OShC-té mund té avokojné pér planifikim afatgjaté, mbrojtje mjedisore dhe
marréveshje té barabarta té ndarjes sé té ardhurave.

e Njé sektor burimesh transparent dhe i rregulluar miré mund té kontribuojé né
rritjen e géndrueshme ekonomike dhe t€ zvogélojé varésin€ nga ndihma e huaj.

121



Shembull: Njé koalicion OSHC-sh punon me parlamentin pér té futur legjislacionin gé
kérkon nga té gjitha kompanité nxjerrése té zbulojné vierésimet e tyre afatgjata té ndikimit
mjedisor dhe strukturat e tyre té pronésisé pérfituese.

20.8 Konkluzioni: Fuqia e shoqérisé civile né mbajtjen pérgjegjése té pronaréve té
burimeve

Organizatat ¢ shoqérisé civile jané aktorét kryesoré pér t€ siguruar qé€ pasuria € burimeve
natyrore t& Shqipérisé té pérfitojé té gjithé qytetarét, jo vetém njé elité t& privilegjuar. Duke
kérkuar transparencé, duke ekspozuar Kkorrupsionin dhe duke avokuar pér politika té
géndrueshme, OSHC-té fuqizojné qytetarét, mbrojné interesin publik dhe forcojné geverisjen
demokratike.

Thirrje pér veprim
Pér ta béré transparencén e pronésisé pérfituese efektive, shogéria civile né Shqipéri duhet:

v Vazhdoni hetimin dhe ekspozimin e strukturave té fshehta té pronésisé.

v Bashképunoni me nismat ndérkombétare té transparencés.

v" Nxitje pér zbatim mé té rrepté té ligjeve t€ pronésisé pérfituese.

v Angazhohuni me komunitetet e prekura nga projektet nxjerrése.

v" Avokati pér shpérndarje té drejté té té hyrave nga burimet.
Transparenca nuk ka té bé&jé vetém me pajtueshmériné e biznesit — ka t€ béj€ me drejtésiné,
drejtésiné dhe té ardhmen e njerézve dhe mjedisit té€ Shqipérise.

21.Perspektiva e Industrisé Nxjerrése mbi Transparencén e Pronésisé

Pérfituese né Shqipéri

Nga kéndvéshtrimi i kompanive té industris€ nxjerrése—ato té pérfshira né nafté, gaz,
miniera dhe hidrocentrale-—transparenca e pronésisé pérfituese nuk €shté vetém njé ¢éshtje
pajtueshmérie, por nj€¢ mundési pér t&€ ndértuar besim, pér té térhequr investime dhe pér té
siguruar géndrueshmeéri afatgjaté. Ndérsa disa kompani fillimisht mund ta shohin até si njé
barré rregullatore shtesé, realiteti ésht¢ se transparenca forcon industrin€ duke krijuar njé
mjedis biznesi mé té drejté, mé té géndrueshém dhe mé t€ parashikueshém. Ja se si
kompanité né sektorin nxjerrés té Shqipérisé mund té pérfitojné nga pérgafimi i transparencés
s€ pronésisé pérfituese:

21.1 Ndértimi i besimit publik dhe licencés sociale pér té vepruar
Sfida:Mosbesimi i publikut né industriné nxjerrése &shté nj€ ¢éshtje kryesore, me shumé
qytetaré qé besojné se burimet natyrore kontrollohen nga elitat né hije, t€ cilat pérfitojné€ né
kurriz té komuniteteve lokale. Ky mosbesim shpesh ¢on né protesta, vonesa té projekteve dhe
madje edhe beteja ligjore g€ mund t€ rrezikojné operacionet e njé kompanie.

Perspektiva e industrisé:

e Transparenca né pronésiné pérfituese i ndihmon kompanité nxjerrése té fitojné
besimin e publikut duke treguar se nuk kané asgjé pér té fshehur.

» Kur komunitetet e diné se kush qéndron pas njé projekti, ata kané mé shumé
gjasa ta mbéshtesin até,

o Kompanité qé jané paraprakisht pér pronésiné e tyre shmangin dyshimet e
panevojshme, shqyrtimin e medias dhe reagimin publik.
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Shembull: Njé kompani minerare né Shqipéri po planifikon té hapé njé zoné té re prané njé
komuniteti rural. Duke zbuluar pronarét e saj pérfitues dhe duke treguar se nuk kontrollohet
fshehurazi nga individé té ekspozuar politikisht (PEP), kompania ndérton né ményré
proaktive besimin me popullsiné vendase, duke reduktuar kundérshtimin ndaj projektit.

21.2 Térhegja e Investimeve té Huaja dhe Partneritetet e Biznesit
Sfida: Investitorét ndérkombétaré dhe institucionet financiare jané gjithnjé e mé té
kujdesshém né lidhje me investimet né€ vende ose industri t€ perceptuara si té erréta dhe me
rrezik t€ larté. Mungesa e transparencés mund ta béjé mé t& véshtir€ pér kompanité nxjerrése
shqgiptare sigurimin e financimit, térheqjen e investitoréve ose hyrjen né sipérmarrje té
pérbashkéta me korporata shumékombéshe me reputacion.

Perspektiva e industrisé:

¢ Investitorét preferojné té punojné me kompani qé kané struktura té qarta
pronésie dhe praktika té forta geverisjeje.

e Transparenca i ndihmon kompanité té dallojné veten nga aktorét e kéqij qé
pérdorin kompanité guacké pér t'u pérfshiré né korrupsion, pastrim parash ose
evazion fiskal.

» Korporatat shumékombéshe qé kérkojné té jené partneré me firmat shqiptare
do t'u japin pérparési kompanive qé jané né pérputhje me standardet
ndérkombétare té transparencés.

Shembull: Njé kompani shqgiptare e nafiés dhe gazit kérkon té sigurojé financim nga njé
banké ndérkombétare pér njé projekt zgjerimi. Pér shkak se ajo ka njé strukturé transparente
1é pronésisé dhe éshté né pérputhje me ligjet shqiptare té pronésisé pérfituese, banka éshté
mé e sigurt né legjitimitetin e saj dhe jep krediné.

213 Reduktimi i rrezikut té akuzave pér korrupsion dhe ¢éshtjet ligjore
Sfida: Kompanité qé operojné né mjedise t€ erréta rrezikojné t€ akuzohen né ményré té rreme
pér korrupsion, pastrim parash ose marréveshje t€ paligishme. Edhe nése ato jané né
pérputhje, mungesa e transparencés mund t'i béjé ata njé objektiv t€ hetimeve, shqyrtimit
rregullator ose mbulimit té€ démshém mediatik.

Perspektiva e industrisé:

¢ Zbulimi i garté i pronésisé mbron kompanité nga akuzat e rreme dhe hetimet e
panevojshme,

¢ Ai i lejon bizneset té demonstrojné legjitimitetin dhe pajtueshmériné e tyre me
ligjet kombétare dhe ndérkombétare.

» Ai zvogélon rrezikun e lidhjes sé pavetédijshme me persona té ekspozuar
politikisht (PEP) ose individé té pérfshiré né aktivitete té paligjshme.

Shembull: Njé media e huaj publikon njé raport ku sugjeron se disa kompani minerare
shqiptare kontrollohen nga interesa té fshehura offshore. Njé kompani gé ka zbuluar tashme
té dhénat e pronésisé sé saj pérfituese mund té provojé menjéheré legjitimitetin e saj, duke
shmangur démtimin e reputacionit dhe betejat e kushtueshme ligjore.

214 Forcimi i mjedisit té biznesit dhe promovimi i konkurrencés sé ndershme
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Sfida:Shumé kompani nxjerrése legjitime luftojné pér té konkurruar me firmat qé pérfshihen
né ryshfet, favorizime ose praktika té tjera té padrejta biznesi. Kur informacioni 1 prongsisé
fshihet, éshté mé e lehté pér firmat e lidhura politikisht té fitojné kontrata né ményré té
padre)té, duke krijuar njé fushé loje t€ pabarabarté.

Perspektiva e industrisé:

o Transparenca nivelon fushén e lojés, duke siguruar qé kontratat dhe licencat té
jepen né bazé té merités dhe jo té lidhjeve té fshehura.

* Ai mbron bizneset etike gé té mos nénvlerésohen nga kompanité qé pérfshihen
né korrupsion dhe evazion fiskal.

e Duke promovuar konkurrencé té ndershme, ajo nxit njé industri mé té
shéndetshme dhe mé té géndrueshme,

Shembull: Njé kompani shqiptare minerare humbet njé kontraté qeveritare ndaj njé
konkurrenti misterioz qé paraqiti njé oferté jashtézakonisht té ulét. Kur té dhénat e pronésisé
pérfituese béhen publike, zbulohet se konkurrenti éshté né pronési 1¢ fshehté té té aférmve té
njé zyrtari té larté geveritar. Si rezultat, kontrata rivlerésohet, duke rikthyer drejtésiné né
industri.

21.5 Pérmirésimi i Marrédhénieve me Qeverité dhe Rregullatorét
Sfida: Pajtueshméria me rregullat éshté njé shqetésim i vazhdueshém pér kompanité
nxjerrése. Qeverité dhe organet rregullatore né Shqipéri dhe ndérkombétarisht po i kushtojné
mé shumé réndési masave kundér korrupsionit, transparencés financiare dhe praktikave etike
té biznesit. Kompanité qé déshtojné té respektojné rrezikojné€ gjoba, anulime kontratash apo
edhe akuza penale.

Perspektiva e industrisé:

+ Pajtueshméria me rregulloret e pronésisé pérfituese tregon pérkushtimin e njé
kompanie ndaj praktikave etike t€ biznesit.

¢ Transparenca redukton férkimet midis kompanive dhe rregullatoréve, duke i
béré mé té qeté proceset e pajtueshmérisé dhe duke reduktuar rrezikun e
auditimeve ose hetimeve.

¢ Ai forcon sektorin nxjerrés té Shqipérisé duke e pérafruar até me standardet e
transparencés (€ BE-sé dhe globale.

Shembull: Njé kompani hidroenergjetike qé kérkon miratimin pér njé projekt 1€ ri 1é digés e
kalon lehtésisht kontrollin rregullator sepse ajo ka zbuluar tashmé pronarét e saj pérfitues
dhe mban njé rekord té forté pérputhshmérie. Procesi i miratimit ecén mé shpejt, duke lejuar
gé projekti té fillojé pa vonesa.

21.6 Parandalimi i mashtrimit té brendshém dhe rrezigeve té korporatave.
Sfida: Edhe brenda kompanive nxjerrése, strukturat e fshehta t& pronésis€ mund t€ krijojné
rezige. Punonjésit, aksionarét dhe partnerét e biznesit mund t€ punojné né meényré té
pavetédijshme me individé q€ kané konflikte interesi, lidhje financiare t€ pazbuluara ose njé
histori aktiviteti mashtrues.

Perspektiva e industrisé:
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» Transparenca e pronésisé pérfituese i ndihmon kompanité té kryejné kujdes mé
té miré té duhur pér partnerét, furnitorét dhe kontraktorét.

» Ai zvogélon rrezikun e mashtrimit té brendshém dhe siguron qé té gjithé palét e
interesuara té veprojné né interesin mé té miré té kompanisé.

e« E bén mé té lehté pér drejtuesit dhe investitorét té vlerésojné se kush e
kontrollon me té vérteté kompaniné dhe filialet e saj.

Shembull: Njé firmé minerare shqiptare po shqyrton njé sipérmarrje té pérbashkét me njé
kompani vendase. Duke kontrolluar regjistrin e pronésisé pérfituese, ata zbulojné se partneri
i mundshém ka lidhje me njé biznesmen té dénuar mé paré pér mashtrim. Kompania shmang
njé marréveshje té rrezikshme qé mund 1é kishte ¢cuar né dém financiar dhe reputacion.

Pérfundim: Njé e ardhme transparente pér industringé nxjerrése té Shqipérisé

Né vend gé ta shohin transparencén e pronésisé pérfituese si njé barré rregullatore, kompanité
nxjerrése né Shqipéri duhet ta shohin até si njé avantazh konkurrues. Transparenca nxit
besimin e publikut, térheq investime, redukton rreziget ligjore, promovon konkurrencén e
ndershme dhe forcon marrédhéniet me rregullatorét.

21.7 E ardhmja e Menaxhimit té Pérgjegjshém té Burimeve

e Kompanité gqé pérqafojné transparencén do té jené mé té suksesshme né
sigurimin e fondeve, partneriteteve dhe mbéshtetjes sé komunitetit.

¢ Transparenca do té€ ndihmojé né krijimin e njé sektori nxjerrés té géndrueshém,
té parashikueshém dhe pa korrupsion né Shqipéri.

e Duke adoptuar praktikat mé té mira né zbulimin e pronésisé pérfituese,
industria nxjerrése e Shqipéris¢é mund té pérputhet me standardet
ndérkombétare dhe € térheqé investitoré globalgé.

NEé planin afatgjaté, kompanité€ gé do t€ lulézojné né sektorin nxjerrés t& Shqipérisé nuk jané
ato qé operojn€é né fshehtési, por ato qé kané prioritet integritetin, drejtésiné dhe
géndrueshmériné afatgjaté.

22. Udhérréfyesi pér Transparencén e Pronésisé Pérfituese (TPP®)
1. T€é kuptuarit e peizazhit aktual: Ku jemi tani?

Dubet t€ fillojmé duke marré nj€ pamje t€ qarté se si qé€ndrojné gjérat me Transparencén e
Pronésisé Pérfituese (TPP) né Shqipér. Eshté thelbésore t€ dimé se kush e kupton, kush jo
dhe pse.

Pér aktorét politiké dhe geveritaré:

e Shumé politikané dhe zyrtaré mund t€ mos e kuptojné plotésisht se si transparenca e
pronésisé pérfituese mund t€ ndihmojé Shqipériné € trajtoj€ korrupsionin, té
pé€rmirésoj€ investimet € huaja dhe té€ forcojé sundimin e ligjit. MSG EITI Albania
duhet té flas€ me ta, t'i ndihmojé ata té kuptojné se kjo nuk ka t€ béjé vetém me
shénimin e kutive pér marréveshjet ndérkombétare - ka té béjé me krijimin e njé vendi
mé transparent, mé té drejté dhe mé té pérgjegjshém.

* Beneficial Ownership Transparency
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Pér Organizatat e Shoqérisé Civile (OSHC):

Disa OShC po punojné pa u lodhur pér té nxitur transparencén, por ato mund t€ mos
kené té gjitha mjetet teknike ose té kuptojné se si TPP (Transparenca € pronésisé
Pérfituese) lidhet drejtpérdrejt me misionin e tyre pér té luftuar korrupsionin dhe pér
té promovuar geverisjen e miré. Le t' pajisim ata me njohurit€ dhe mbéshtetjen ¢
duhur gé té mund té jené avokaté t€ fuqishém.

Pér gazetarét:

Gazetarét duhet té jené syté dhe veshét e publikut, megjithaté shumé mund t€ ndihen
té humbur kur béhet fjalé pér raportimin né TPP ose t&€ ndjehen sikur u mungojné
burimet pér ta hetuar até si¢ duhet. Investimi né njohurit€é dhe mjetet e tyre do t'i
fugizojé ata pér t€ ndihmuar né informimin e publikut dhe pér t'i mbajtur institucionet
pérgjegjése.

Pér aktivistét:

Aktivistét jané shpesh ata g€ jan€ mé té€ lidhur me komunitetet, por ata mund té€ mos e
kuptojné plotésisht se si TPP mund té€ sjellé ndryshime domethénése. Le t'i
ndihmojmé ata t& kuptojné se TPP nuk é&shté thjesht njé politiké abstrakte - éshté njé
mjet i fuqishém pér t€ krijuar ndryshime reale dhe ata mund t€ jené né vijén e paré té
shtytjes pér té.

2. Té mésojmé s€ bashku: Ndértimi i mirékuptimit pérmes edukimit

Pér aktorét politiké dhe geveritaré:

Punétori dhe Dialoge: Sekretariati i EITI Albania duhet t€ organizojé seminare
interaktive me liderét politiké ku ne thjeshtojmé konceptin ¢ TPP dhe e lidhim at€ me
¢éshtjet e pérditshme — korrupsionin, praktikat e paligjshme t€ biznesit dhe mungesén
e llogaridhénies. Imagjinoni njé bisedé t€ hapur ku udhéheqésit kuptojné se
transparenca €shté aleati 1 tyre.

Shembuj té TPP-sé reale: Eshté njé nevojé pér té sjellé eksperté globalé pér té ndaré
histori suksesi nga vende t& tjera q¢ zbatuan reformat TPP dhe pan€ pérmirésime né
geverisje dhe besimin e publikut.

Pér OSHC-té:

Ndarja e njohurive: Krijimi i mjeteve dhe burimeve t€ krijuara posag€risht pér
OSHC-té pér t€ kuptuar se si TPP pérshtatet né punén e tyre. Kéta udhézues do t€ jené
t& thjeshté dhe praktik, duke mbuluar gjithcka, nga ajo qé €shté pronésia pérfituese,
deri tek ményra se si ta gjurmoni até€ dhe si ta pérdorni até pér advokim.

Punétori pér Avokim: Organizimi i punétorive praktike ku OSHC-t€ mund té
ndértojné aftésité e tyre avokuese. Imagjinoni g€ ata té largohen me nj€ plan q€¢ mund
té fillojné ta zbatojné menjéheré — si té lobojné pér TPP, si t€ mobilizojné€ qytetarét
dhe si ta b&jné zérin e tyre t€ dégjohet.

Pér gazetarét:
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Trajnimi i gazetaréve pér TPP: Ofrimi i sesioneve t€ trajnimit q€ pajisin gazetarét
me mjetet pér t€ kuptuar TPP dhe pér ta mbuluar até me saktési. Kjo pérfshin trajnime
se si té raportohet mbi regjistrin ¢ pronaréve pérfitues, késhilla hetuese pér zbulimin e
pronésisé¢ s€ fshehur dhe ményrat pér té angazhuar publikun pérmes tregimeve
bindése.

Bashképunimi me Media: Inkurajimi i partneriteteve ndérmjet mediave investigative
dhe shoqérisé civile. Sé bashku, ata mund té€ punojné né ekspozimin e rasteve té
mospérputhjes, gjé gé do t€ ndihmojé né edukimin e publikut dhe nxitjen pér reforma
mé t€ shpejta.

Pér aktivistét:

Angazhimi i komunitetit: Sigurimi i sesioneve t€ trajnimit pér aktivistét pér té
mésuar se si TPP lidhet me ¢éshtje si pabarazia, korrupsioni dhe drejtés Duhet té
lidhim pikat midis transparencés dhe véshtirésive té pérditshme me t€ cilat pérballen
njerézit. Ata do té largohen duke u ndjeré té fugizuar pér t€ nxitur pér ndryshim.
Tregimi dhe Mobilizimi: Aktivistét jané t€ shkélgyeshém né angazhimin me
publikun, késhtu gé do té pérgendrohemi né ndihmén qé ata té krijojné fushata
ndérgjegjésimi pér réndésiné e TPP, duke pérdorur histori bindése qé lidhen me vlerat
e njerézve dhe tregojné pse ka réndési pér jetén e tyre.

3. Puna sé bashku: Forcimi i Avokimit dhe Ndértimi i Aleancave

Pér aktorét politiké dhe qeveritaré:

Bisedat e hapura: Ka té€ b&jé me ndértimin e besimit. Organizimi i diskutimeve té
vogla, intime né tryeza t€ rrumbullakéta, ku zyrtarét qeveritaré mund té kené biseda té
hapura dhe té singerta me eksperté dhe shoqériné civile pér té kuptuar mé miré
pérfitimet e TPP.

Partneritete Ndérkombétare: S€ bashku me partnerét ndérkombétaré si Sekretariati
Ndérkombétar EITI, duhet té krijojmé mbéshtetje pér angazhimin e Shqipéris€ ndaj
TPP, duke ndihmuar geveriné té shohé se kjo reformé pérputhet me praktikat mé té
mira globale dhe do té rrisé reputacionin e vendit.

Pér OSHC-té:

Ndértesa e Koalicionit: Bashkimi 1 OSHC-ve pér té formuar njé koalicion té
fuqishém. Imagjinoni njé rrjet organizatash - duke punuar sé bashku, duke ndaré
burimet dhe duke koordinuar pérpjekjet pér té nxitur TPP. Kjo do t&€ pérforcojé zérin e
tyre dhe do té forcojé mbrojtjen ¢ tyre.

Fushatat publike: Mbéshtet OSHC-t€ né nisjen e fushatave publike pér t€ mbledhur
mbéshtetje pér reformat ¢ TPP. Mendoni si njé valé ndérgjegjésimi dhe veprimi, ku
gjithnjé e mé shumé njeréz fillojné t€ kuptojné pse ka réndési transparenca.

Pér gazetarét:

Projektet investigative: Gazetarét do té bashkohen me OSHC-té pér té trajtuar
histori té médha né€ TPP. Kjo mund té ¢ojé né ekspozime t&€ médha rreth strukturave té
fshehta té pronésis€, me njé ndikim t€ drejtpérdrejté né opinionin publik dhe politikén
e qeverisé.
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Aleancat mediatike: Ndihma e organeve mediatike pér t€ krijuar njé kalendar t&
pérbashkét editorial pér t& mbuluar progresin e TPP, duke siguruar g€ ai t€ géndrojé
né gendér t€ vémendjes dhe t& béhet njé ¢éshtje prioritare si pér publikun ashtu edhe
pér geveriné.

Pér aktivistét:

Mobilizimi i komunitetit: Aktivistét do t€ jené thelb&soré né nxitjen e kérkesés
publike. Ne duhet t'i ndihmojmé ata té organizojné aksione né rrugé, peticione né
internet dhe forume publike gé tregojné se sa i1 réndésishém &shté TPP pér njerézit e
zakonshém. Do té ndihmoj€ né riformulimin e narrativés rreth transparencés si digka
pér t€ cilén t€ gjith€ mund té luftojne.

4. Monitorimi i progresit: Sigurimi i gjérave qé ndodhin

Pér aktorét politiké dhe qeveritaré:

Planet e zbatimit: Duke punuar ngushté me qeveriné pér té zhvilluar njé plan té qarté
veprimi pér reformén TPP, me rezultate t&€ matshme. Mendoni si njé udhérréfyes qé
pérshkruan hapat, afatet kohore dhe pérgjegjésité, né ményré qé€ t€ gjithé t€ diné se
¢faré po ndodh dhe kur.

Platformat e Transparencés: Ndértimi i njé platforme té aksesueshme né internet ku
publiku mund t€ gjurmojé progresin, té€ shoh¢ se cilat kompani jané né pérputhje dhe
té€ identifikoj€ fushat ku nevojitet mé shumé puné.

Pér OSHC-té:

Ekipet ¢ monitorimit: Ndihma ¢ OSHC-ve t€ monitorojné regjistrin € pronésisé
pérfituese dhe t€ raportojné pér boshlléget né zbatim. Imagjinoni njé rrjet gensh
mbikéqyrésish, t€ cilét vézhgojné pajtueshmériné dhe sigurohen g€ qgeveria té
qéndrojé e pérgjegjshme.

Raportet e pavarura: Cdo gjashté muaj, ne do t€ publikoymé raporte té€ pavarura té
pérparimit—duke treguar fitoret dhe sfidat e zbatimit t€ TPP, né€ ményré qé té gjithé té
shohin se ¢faré funksionon dhe ¢faré kérkon v€mendje.

Pér gazetarét:

Mbulimi i vazhdueshém: Gazetarét do t€ vazhdojné t€ gjurmojné pérparimin e
geverisé€ né TPP, me pérditésime t€ rregullta dhe pjesé investigative gé nxjerrin n€ pah
se ku geveria po ia del mban€ ose né ¢faré déshton.

Tregimi qé frymézon veprimin: Népérmjet tregimeve njerézore, gazetarét mund té
tregojné se si reformat e TPP ndikojné te njerézit e zakonshém—qoft¢ duke
pérmirésuar aksesin e tyre né€ shérbime apo duke pastruar praktikat korruptive.

Pér aktivistét:

Pérgjegjésia publike: Aktivistét do t& udhéheqin fushata pér té kérkuar pérditésime
t€ rregulita mbi zbatimin ¢ TPP. Sé& bashku, ne do t€ sigurojmé gé komunitetet t€ jené
t€¢ vetédijshme se si vendi i tyre po pérparon né transparencé dhe t'i mbajmé
vendimmarrésit pérgjegjés.
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5. Reflektimi dhe rregullimi i kursit
Pér aktorét politiké dhe geveritaré:

« Sesionet e komenteve: Pritja ¢ seancave t€ reagimit me drejtuesit e geverisé pér té
kontrolluar nése reformat e TPP po funksionojné dhe nése ato kané nevojé pér
rregullime. Kjo do té ndihmojé g€ reformat t€ géndrojné né rrugén e duhur dhe té
vazhdojné té plotésojné nevojat e qytetaréve té Shqipérisé.

Pér OSHC-té:

s Strategjité adaptive: OShC-t€ do t€ mbajné takime strategjike pér t€ vlerésuar até qé
po funksionon, pér t€ ndaré mésimet ¢ nxjerra dhe pér t€ pérshtatur pérpjekjet e tyre
avokuese. Duhet t€ géndrojmé fleksibél dhe do té€ béjmé rregullime sipas nevojés,
duke u siguruar qé té gjithé té& géndrojmé efektive.

Pér gazetarét:

e Vlerésimi i mbulimit mediatik: Takimi me gazetarét pér t€ shqyrtuar se sa
efektivisht raportohen c¢éshtjet e TPP. A rezonojné historité? A jané ata q€ nxisin
ndryshimin? Kjo do t€ na lejojé t€ rregullojmé miré pérpjekjet tona dhe €
pérmirésojmé raportimin e ardhshém.

Pér aktivistét:

+ Komentet e komunitetit: Aktivistét do t€ angazhohen me komunitetet lokale pér t€
kuptuar se si ndihen ata pér procesin TPP. A i shohin njerézit pérfitimet e njé
transparence mé t€ madhe? Komentet e komunitetit do t€ na ndihmojné t€ rregulloymé
veprimet tona dhe t€ vazhdojmé momentin.

Pérfundim: Té punojmé sé bashku pér njé té ardhme transparente

Ky udhérréfyes ka té b&jé me fuqizimin e t€ gjithéve nga zyrtarét e qeveris€ tek aktivistét
dhe gazetarét — pér té paré vlerén e transparencés sé pronésis€ pérfituese dhe pér t€ punuar sé
bashku pér ta béré até realitet né Shqipéri. Eshté njé udhétim bashképunues, ku secili prej
nesh luan njé rol ky¢ né nxitjen pér njé sistem mé transparent, mé t€ pérgjegjshém dhe té
drejté. S€ bashku, ne mund ta b&ymé Shqipériné njé€ model transparence pér rajonin dhe TPP -
én.

Ky punim u mbéshtet nga Fondi Shumédonator i Mbéshtetjes Programatike Globale pér
Industriné Nxjerrése (EGPS), i administruar nga Banka Botérore. Gjetjet, interpretimet dhe
pérfundimet e shprehura né kété punim jané té autoréve dhe nuk pasqyrojné
domosdoshmérisht piképamjet e Bankés Botérore, Bordit té Drejtoréve Ekzekutivé té saj apo
geverive qé ata pérfaqésojné.



