Haxhia and Hajdari Attorneys at Law né marréveshje nén-konsulence me Olijana
Ifti dhe Albanian Local Capacity Development Foundation

STUDIMI FINAL

Albania EITI Impakti Social i industrive nxjerrése né aspektin e geverisjes vendore & punésimit



TABELA E PERMBAJTJES

AADSITAKL. ...ttt bbbt h bbbt bbbttt r et na et 3
SIKUITIMIE . ...ttt bbbt bbb e bbbt es et b et et b e 5
L H YT 8 bbb bbb e bt a e h bbb e ettt bt r e re e 6
2. Ndikimi social i industrisg NXjerrése N8 SNOIPEIT ........oveeriririrereeeeee e 9
3. Metodologjia € STUIMIT .......c.ocieeeieeeeceeec e et e s be e beere e s e sreennas 11
4. El sector in Albania and the CaSE STUAY ..........coerueieirirerirestesteeeeee ettt sne e 13
5. Analizé ligjore dhe rregUITAIONE ..........c.eoiririreee e 16
5.1, LegjisSIacioni NE UG ....ccveiveeieriiciecese ettt sttt ettt a et e b esbe s teesa e beeasensesreennas 16
5.2. Pérfitimet sociale dhe ekonomike t8 TN ...........ccoviiiiirieinceere e 25
5.3. Qéndrueshméria ekonomike e menaxhimit KOmMuUNal............ccccovveierenieceneseee e 32
5.4. Aspektet socio-ekonomikeé té pérfshiré né kontraté dhe lejet e Kompanive té IN..........ccccecevenene 37
5.5. Punésimi i paligjshém dhe parandalimi i punés sé fémijéve n€ IN .........ccccoeeveeerieceece e, 42
5.6. Arsimi professional. Transferimi i aftESIVE ........cc.ccveiriririnineeeeree e 45
5.7. Analizimi i adresimit té ¢éshtjeve gjinore né pjesémarrjen e aktiviteteve t& IN..........cccecvevvvrnenen. 46
5.8, WIBIBSIME: ..ttt bbbt b et bbbt bttt n st ntenea 50
LT ] =1 =TRSO SRUSEUTTRI 53
6.1. Industria minerare N& BUIGIZE...........ccveierieieiceees ettt enees 53
6.2. Industria minerare né Librazhd, EIDASan ...........ccccveirieirieiiniinincinccsceeeeeesee s 66
6.3. Industria e karburantit dhe Naftés NE KUGOVE ...........ccooeeiririrerieeeeeesese e 74
T PEITUNGIME ...ttt 86
8. REKOMANAIME: ...ttt 93
0. IMIDY LIttt et et et e et et e be ettt e be e beeheeaa e beeaeenbeebeeabeeteeraebeeteenteareenras 97
O =11 o] [ oo | - 1 1 RSP TRSRRPIN 99



Abstrakt

“Industria Nxjerrése” &sht€é njé term qé pérdoret shpesh pér t€ pérshkruar burimet e
rinovueshme té tilla si nafta, gazi dhe mineralet. Té ardhurat nga industrité nxjerrése shpesh
pérgendrojné pasuriné dhe fuqiné né duart e disave duke pérkegésuar késhtu pabarazing,
varfériné dhe nivelet e korrupsionit. Pér mé tepér kéto té ardhura gé fitohen lehtésisht mbrojné
pushtetin dhe geveriné nga reagimi ndaj elektoratit pasi format e tjera t&¢ mbledhjes sé taksave

béhen mé pak té nevojshme duke dobésuar késhtu marrédhéniet shtet-shogéri.

Né té vérteté progeset e vendimmarrjes devijojné nga interesat dhe nevojat e grupeve lokale
duke g¢uar né neglizhencé dhe né prishjen e njé marrédhénie té drejté shoqgérore midis
qeverisjes dhe té geverisurve. Pér me tepér, vlerésimi i monedhés sjell rritje té médha dhe té
menjéhershme né té ardhurat nga minierat dhe prodhimin e naftés. Kjo bén gé eksportet té
béhen jo-konkurruese dhe industri té tilla si prodhimi dhe bujgésia té bien. Si rrjedhojé, né
shumé raste vendet nuk jané né gjendje t€ pérkthejné Produktin e Brendshém Bruto (PBB) né
inisiativa pér pérmirésimin e miréqénies sé qytetaréve. Né vend té saj, burimet natyrore né té
vérteté pengojné krijimin e kushteve gé ushqejné pagen, pérkatésisht: njé ekonomi qé
shpérndan pérfitime né ményré té barabarté dhe transparente; njé qgeveri pérfagésuese qé nuk
éshté korruptuar dhe inkurajon kohezionin shogéror; organizata aktive té shogérisé civile, dhe

njé sistem gjygésor té pavarur.

Kur burimet natyrore keg-menaxhohen, larg nga té génurit bekim — pérkthehen shpejt né njé
mallkim. Ndérsa kérkesat pér burime té tilla si nafta rriten si rezultat i rritjes sé shpejté
ekonomike, ndérkohé qé popullsia vazhdon té rritet, késhtu qé€ konkurrenca do té vazhdojé té
shterojé burimet. Kéto burime natyrore béhen gjithnjé e mé té pakta duke krijuar késhtu njé

stres té€ madh né mjedis dhe me pasoja té ndryshme mbi shogériné.

Ekziston njé debat i vazhdueshém mbi réndésiné e ndikimit shogéror dhe pérgjegjésisé sociale
té korporatave (PSK) dhe aftésisé sé saj pér té siguruar zhvillim té dukshém né Industriné

Nxjerrése (IN).

Né kété Studim, ne konsiderojmé dy marréveshje kryesore té IN, Alb Petrol dhe AlbChrome

duke u bazuar né shembuj nga komunitetet né té cilat veprojné kéto kompani pér té pércaktuar
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ndikimin e tyre shogéror dhe PSK né dimensione té ndryshme té zhvillimit t& komunitetit.

Kemi zbuluar se né Shqipéri, debati nuk ka té béjé me faktin nése kéto kompani nxjerrése jané
zhvilluese apo jo, por pérkundrazi se cilat strategji dhe politika ndihmojné né rritjen dhe
ndikimin e tyre shogéror né burimet e komuniteteve prej té ciléve kjo IN po pérdor efikasitetin
e PSK-ve.

Gjetjet sugjerojné gé ndikimi social dhe / ose PSK llogariten pér disa infrastruktura té dukshme
né komunitetet e IN-se. Sidoqoft€, ka njé boshllék t¢ madh ndérmjet fuqizimit t€ anétaréve té

komunitetit dhe pérmirésimin e tyre.



Shkurtime

Pér géllim té Kkétij studimi, shkurtimet do té pérdoren pér té lehtésuar pérdorimin/citimin e

koncepteve si mé poshté:

KEDG

Kushtetuta

Kontratat/Marréveshjet

PSHK

VKM

GJEDNJ

ITIN Shqipéri

IN

PBB

Ligji pér Hidrokarburet
PNDESK

Kodi i Punés

Ligji pér Koncensionet

Ministria
Ligji i Minierave

PNDCP

Studimi ose Studimi i Fushés

ToRs

Konventa pér Eleminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
ndaj Grave

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Kontratat e Koncesionit ose Partneritetit Publik Privat té lidhura
ndérmjet Ministrisé dhe kompanive gé operojné né IN sipas
kuptimit té dhéné nga Ligji pér Koncesionet

Pérgjegjésia Shogérore e Korporatave

Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave

Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut

Iniciativa pér Transparencén e Industrive Nxjerrése né Shqipéri
Industria Nxjerrése

Prodhimi i Brendshém Bruto

Ligji nr. 31/2012 "Pér Hidrokarburet"

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore

Ligji Nr.7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipéris€”, 1 ndryshuar;

Ligji Nr.125/2013 “Pér koncensionet dhe Partneritetit Publik

Privat”, 1 ndryshuar;

Ministria e Industrisé dhe Energjisé

Ligji Nr.10304, daté 01.07.2010 "Pér Sektorin e Minierave né
Shqipéri*

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike

Nénkupton kété studim kérkuar nga ITIN, sipas specifikimeve
té parashikuara né Termat e Referencés sé Projektit.

Termat e Referencés sé Studimit



1. Hyrje

IN éshté njé kontribues shumé i réndésishém né ekonominé e njé vendi. Ai siguron ato lloj
inputesh gé jané t€ nevojshme pér funksionimin e sektoréve t€ tjeré té€ ekonomisé. Prandaj,
zhvillimi i IN-s éshté i lidhur ngushté me zhvillimin shogéror dhe ekonomik té komunitetit, ku

éshté e zhvilluar njé industri e tillé.

Ka shumé argumente se IN-sé jané té domosdosshme pér té mbéshtetur ekonominé globale,
kombétare ose rajonale, si dhe ka kundér argumente té réndésishmé se si aktivitetet e IN-se
mund t€ rregullohen apo t€ pérfshihen mé miré, ose dhe t&€ eliminohen kur €shté e nevojshme,
né ményré qé té zvogélohen efektet negative sociale né ato raste kur tejkalohen pérfitimet dhe

efektet pozitive.

Pavarésisht nga lista e gjaté e pérfitimeve gé rrjedhin nga IN-se, ka edhe shumé pér t’u marré
parasysh né lidhje me ndikimin negativ té njé industrie té tillé. Sigurisht, gé nuk ekziston njé
vijé ndarése e mprehté midis ndikimeve pozitive dhe negative gé shkakton IN-se sepse né
shumé raste, ndikimet pozitive kané edhe rezultatet e tyre negative. Sidoqofté, éshté shumé e
nevojshme té pranohen té gjitha efektet e performancés sé IN-se, vecanérisht pér komunitetet
ku IN vepron dhe shtetin né pérgjithési. Né kontekste té ndryshme, ndikimet shogérore dhe
ekonomike té industrisé minerare dhe hidrokarbureve vlerésohen duke pérdorur grupe té
ndryshme indikatorésh dhe targetesh.
—

IN-se né Shqipéri i ka parapriré pavarésisé sé saj dhe me kalimin e viteve, industria ka krijuar
rrénjé té forta né komunitete dhe ka kontribuar né ményré té konsiderueshme né rritjen
ekonomike té vendit. PBB, i prekur vecanérisht nga situata e COVID -19, né tremujorin e treté
té vitit 2020 vlerésohet té ulet me 10.23% krahasuar me tremujorin e treté té vitit 2019 (dhe
ndér aktivitetet e tjera, pérmendim dhe aktivitetin e kontribuar negativisht si Tregtia, Shérbimi i
Transportit, Akomodimit dhe Ushgimit me —4.11 %.

Gjaté dekadave té fundit, pértej kontributit t€ industris€é né PBB té Shqipérisé, ka rreth 10,000
ndérmarrje gé punésojné mbi 17.9% té njerézve té punésuar (INSTAT 2019). Né vitet e fundit,

si njé ményré pér t’ju kthyer shoqgérisé, IN globale po bén plane dhe po zbaton veprime té



Pérgjegjésisé Socialé té Korporatave (PSK) dhe ky rast prek gjithashtu dhe industriné né
Shqipéri, edhe pse nuk njihet si e tillé por thjesht zbaton projektet sociale pér komunitetet ku

kompanité punojné.

Industria nxjerrése né Shqipéri jo vetém gé duhet té konsiderojé PSK si njé mekanizém té
kthimit ndaj shoqéris€ por edhe si njé evolucion né rritje né planet afatgjata t& zhvillimit té
géndrueshém té komunitetit. Késhtu, rekomandohet & kompanité nxjerrése té
bashképunojné me komunitetet né té cilat ata veprojné dhe madje dhe mé gjeré, pér té nisur
dhe financuar projekte g€ synojné zhvillimin ekonomik dhe shoqéror, pér shembull,
komuniteti 1 minierave n€ Dibér. Industria Nxjerrése né¢ Bulqizé ka impaktin e saj mbi
115,000 banoré té rajonit (INSTAT, 2019). Kjo industri, né parim, paraget risk pér banorét e

komuniteteve minerare.

Késhtu, duke pasur parasysh ndikimet e larmishme mjedisore gé lidhen me nxjerrjen dhe
pérdorimin e mineraleve dhe ndikimet sociale né komunitetet lokale pérkatése, pritet qe
industria minerare dhe komunitetet té punojné sé bashku pér té siguarar shfrytézimin e
qéndrueshém t€ burimeve minerale. N¢€ rastet kur kjo nuk realizohet, mund t€ sjellé shumé

konflikte dhe pérballje midis kompanive minerare dhe komuniteteve.

Sidoqofté, ngrihen shqgetésime rreth realizueshméris€ dhe suksesit t€ projekteve té tilla
sociale. Ké&to projekte duhet t’i pérgjigjen pérparésive dhe nevojave kryesore té
komuniteteve té prekura qé kané dalé si rezultat i diskutimeve té gjera me komunitetin. Gjaté
viteve, kompanité e IN-se kané miratuar politika dhe projekte té ndryshme té ndikimit
shoqgéror, vecanérisht brenda zonés sé€ tyre t€ operimit, me synimin pér t&€ pérmirésuar jetesén
e anétarévé té komunitetit, dhe kjo pasqyrohet né Marréveshjet e parashikuara me Qeveriné
Shqiptare né raste t€ industrisé s€ nafté€s. Marréveshje t€ tilla pérpigen té pérfaqé€sojné disa
aktivitete t€ ndikimit shoqéror si¢ jan€ donacionet e bamirésité dhe investimet sociale dhe /
ose integrimi i drejtpérdrejté i popullatave té prekshme né biznesin e rregullt té njé korporate
(punésimi lokal). Ndérsa né rastin e industris€ minerale, kjo nuk &shté e zbatueshme pér
shkak t&€ mungesés s€ ndonjé kérkese pér projekte sociale né licencat pérkatése t& 1€shuara

pér hulumtim, kérkim dhe eksplorim té mineraleve, dhe géndron né pérgjegjésine e veté



kompanisé e cila né bashképunim me komunitetet ose qeveriné lokale t€ ndérmarré projekte

sociale me ndikim shogéror.

Né Shqipéri, kérkesat ligjore shpesh mbeten prapa standarteve sociale, késhtu gé iniciativat
vullnetare t€ tilla si PSK mund t’i shtojné pérkohésisht ato. Blowfield dhe Frynas (2005)
sugjerojné qé PSK mund té jeté e dobishme dhe té veprojé si njé katalizator, i cili do té bénte

qgé legjislacionet geveritare dhe kombétare té zbatoheshin mé sé miri.

Né kété Studim, ne do té identifikojmé njé listé té ndikimeve tipike sociale gé ndodhin né
sektorin e IN-se. Ne gjithashtu do té kryejmé njé rishikim té legjislacionit né fuqi né lidhje
me industriné e minierave dhe hidrokarbureve dhe né IN gjithashtu, shogéruar me gjetjet e
disa ¢éshtjeve problematike té cilat duhet té kené njé zgjidhje ligjore, duke dhéné gjithashtu

rekomandime pérkatése.



2. Ndikimi social i industrisé nxjerrése né Shqipéri

Né Shqipéri, si né shumé vende, kompanité e IN-se jané kritikuar dhe akuzuar vazhdimisht se
kané vepruar si té papérgjegjshme nga ana shogérore dhe mjedisore.

Kohét e fundit nuk kemi paré ndryshime té ndodhin né kété fushé, pérvec njé rritje né
"ndérgjegjen morale” té organizatave. Aspektet e ndérlidhura té etikés dhe géndrueshmérisé
jané rritur pér nga réndésia, por pérgjegjésia sociale nuk u €shté shtuar objektivave tradicionalé
t¢ kompanive. E gjithé kjo ka cuar né€ njé boshllék té rezultateve ekonomike, sociale dhe
mjedisore t€ komunitetit, duke shmangur késhtu até qé pérbén bazén e Pérgjegjésisé Sociale té
Korporatave. Kompanité kané zhvilluar iniciativa PSK si pjesé e strategjive té tyre té biznesit,
me synimin pér té ndértuar njé marrédhénie mé migésore me shoqgérité né té cilat veprojné.
Meqgenése ata pérgatiten pér marréveshjen me Ministriné pérkatése, kompanité paragesin njé
plan pér projekte me njé ndikim té drejtpérdrejté shogéror pér komunitetet. Ky konsiderohet si
njé mjet kryesor gé u jep atyre "licencén sociale” pér té vepruar pasi éshté identifikuar si
ményré pér té getésuar aktivizmin e komunitetit. Kéto nisma (projekte té ndikimit shogéror)
pérgendrohen kryesisht né fushat e arsimit dhe shéndetit. Suksesi i kétyre projekteve sociale
nuk éshté matur kurré; késhtu qé, shumica e firmave mbéshteten né disa tregues pér té vérejtur
suksesin e tyre. Pér shembull, pér shumicén e kompanive mungesa e tensionit midis firmés dhe
komunitetit dhe mungesa e mosmarréveshjeve dhe ¢éshtjeve gjygésore konsiderohen tregues té
performanceés sé tyre té miré né lidhje me pérpuethshmériné shogérore. Ndérsa pér komunitetin,

prania e disa infrastrukturave té dukshme zakonisht mjafton.

Zhvillimi dhe shfrytézimi industrial i IN-se kérkon njé transparencé né performancén e tyre, né
ményré gé komunitetet té pérfshihen mé shumé. Sidogofté, njé rol vendimtar né kété rast luan jo
vetém geveria gendrore, por edhe geveria lokale, e cila mund té veprojé si bashkébiseduese
midis kompanive dhe veté nevojave té komunitetit, gjithashtu duke gené pérgjegjés pér

mirégenien e tyre dhe mirégenien e institucioneve pérkatése.

Né Shqipéri ekzistojné njé larmi politikash, ligjesh, praktikash dhe iniciativash gé sé bashku
ofrojné njé kornizé té zbatueshme pér zbatimin e projekteve / iniciativave sociale. Pér

momentin, geveria u pérgjigjet céshtjeve té pérgjegjésisé sociale duke mandatuar dhe lehtésuar
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praktikat migésore té ndikimit shogéror. Sidoqofté, planet jané duke u zhvilluar pér té kaluar njé
politiké kombétare mbi PSK né sektorin e industrisé nxjerrése e cila do té pércaktojé parametrat
me té cilét minierat dhe entitetet e tjera té korporatave veprojné pér té pérmirésuar jetesén e

njerézve brenda zonés sé tyre té ujembledhésit.

Pérgjegjésia e brendshme ndikon né céshtjet gé kané té béjné me punétorét (siguria né
punésim, siguria né puné, karriera profesionale) dhe aksionerét (pérfitimi dhe rezultatet
ekonomike). Ndérkohé, ku synojmé té ndalemi éshté pérgjegjésia e jashtme gé lidh kompanité
me geverité, administratat dhe shogéring, té cilat pérfshijné aspekte qé tregojné respekt pér
mjedisin natyror dhe krijimin e marrédhénieve produktive me komunitetin (integrimi né grupe
shogérore té lidhura me ekonominé lokale). Mbi bazén e kétyre dy aspekteve, ne synojmé té
sjellim njé raport i cili na lejon t€ merremi me kérkesat e reja t¢ menaxhimit social dhe té
géndrueshém. Njé nga sugjerimet e para konsiston né miratimin e instrumenteve té veté-
rregullimit pér kompanité, si¢ jané kodet e praktikave té mira, té cilat pércaktojné njé numér
parimesh pér sjelljen shogérore. Njé tjetér alternativé géndron né pérfshirjen e objektivave
sociale né planifikimin strategjik t& ndérmarrjes. Kéto objektiva pérmirésojné marrédhéniet me
komunitetin dhe kané pér géllim uljen progresive té efekteve né shogéri. Absolutisht, éshté e
réndésishme vémendja pér futjen e njé sistemi menaxhimi t€ PSK, i cili duhet t€ integrohet né
misionin dhe vlerat e kompanis€ dhe qé¢ mund té pérfshijé etikén dhe géndrueshmériné né

lidhje me té gjitha veprimet dhe vendimet gé mund té merren.
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3. Metodologjia e Studimit

Me géllimin final pér realizimin e kétij Studimi, ekipi i konsulentéve té “H&H” pérdori disa
mjete pér té mbledhur informacion dhe pér té arritur né disa konkluzione kryesore.EKipi ju
referua dokumenteve té ndryshme (duke gené dokumente strategjike kombétare ose strategji
sektoriale / dhe ose strategji t& nivelit local ose plane veprimi té tilla si strategjité e territorit
vecanérisht né lishje me tre rastet e zgjedhura) studimore, kérkimore, dokumente vlerésimi né
kuadrin ligjor, bazat e té dnénave té institucioneve lokale, dokumente té tjera té studimit té OJF-
ve dhe dokumente té strategjisé kombétare dhe bazén e té dhénave si dhe politikat e Ministrive
né ményré gé té mbledhin informacione té avancuara né lidhje me objektivin e caktimit. Pér mé
tepér ekipi u konsultua nga afér me EITI i cili na mundésoi dokumentet e renditura né lidhjet e

internetit né ToR.

Té dhénat dytésore u gjetén gjithashtu nga burime té ndryshme, té tilla si Ministria (Bujgésia
dhe Zhvillimi Rural, Turizmi dhe Mijedisi, Financa dhe Ekonomia, etj.) Dhe Agjencité
geveritare kombétare pér té dhéna statistikore né nivel makro. Institucionet e geverisjes
vendore, NGO-té lokale, vepruesit /aktorét e industrisé nxjerrése, bizneset jané burime té mira
pér informacion gjithashtu. Do té pérdoren gjithashtu botimet dhe dokumentet e organizatave

donatore.

Takime dhe intervista u mbajtén me ortaké té identifikuar dhe kryesisht me individé dhe
pérfagésues té industrive nxjerrése dhe komuniteteve pér té kuptuar mé miré ndikimin social
dhe ekonomik té njerézve qé jetojné né zonat e prekura. Palét e interesuara té pérfshira né
procesin e intervistimit pérfshinin individé ose grupe dhe organizata gé ndikohen pozitivisht
dhe / ose negativisht nga vendimet dhe veprimet e IN, si dhe ata qé kané interes né vendimet gé
merren nga IN produktet dhe shérbimet e tyre. Ne do té shqyrtojmé palét e interesit gé kané njé
ndikim té drejtpérdrejté dhe indirekt nga IN-e.

Pér mé tepér, ekipi i ekspertéve ka punuar né vijim:
- rishikimi i praktikave t& kompanive dhe identifikimi i modelvet mé té mira,
- rishikimi i kontratave té punés dhe licencimit me géllim té ndikimit social dhe ekonomik

né jetén e qytetaréve gé jetojné né zonat ku shfrytézohen burimet natyrore;
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- identifikimi i problemeve né menaxhimin e burimeve natyrore dhe si ato mund té
pérmirésohen me qéllimin pérfundimtar pér té pérmirésuar jetén e individit dhe
komuniteteve jo vetém né aspektin social dhe ekonomik, por né njé kuptim mé té gjeré;

- prova mbi déshminé e réndésisé sé parimeve té pérgjegjésisé sociale qé duhet té
pérfshihen né té gjitha politikat e biznesit t¢ kompanive gé punojné né IN, duke
shfrytézuar burimet natyrore, nga té cilat duhet té fitojné jo vetém operatorét
ekonomiké, por té gjithé gytetarét jo vetém qé flasin né vend, por edhe nacionalisht.

Zbatimi i sa mé sipér u realizua duke identifikuar nga afér dhe me vémendje ndikimin e
menaxhimit mé té miré té burimeve natyrore né ményré qé té pérfitojné té gjithé aktorét e
pérfshiré, dhe se si mundet qé ky menaxhim mé i miré té keté ndikim social ekonomik dhe

ligjor né jetén e komuniteteve.

Mé tej H&H béri njé analizé té ploté té standardit ligjor gé IN duhet té pérmbushé né ményré qé
té veprojé duke respektuar nga afér pérfshirjen né punésimin e vendasve dhe rritjen e nivelit té
tyre socio-ekonomik dhe té komuniteteve. Ka njohur té gjitha llojet e kontratave, licencave dhe
lejeve, autorizimet e nevojshme pér njé operator né industrité nxjerrése, né ményré gé té
rishikohet nése té gjitha géshtjet dhe ¢éshtjet né lidhje me ndikimin e punésimeve jané pérfshiré
si detyrime pér kéta operatoré. Né kété ményré, ishte mé e lehté pér té identifikuar mé tej
detyrimet e operatoréve né lidhje me mbrojtjen e pakicave si¢ jané punonjésit e mitur ose

céshtjet gjinore.

Né pérputhje me detyrén, ekipi béri njé hetim dhe hulumtim té ploté mbi standardin shogéror
dhe ekonomik té aplikuar nga industrité nxjerrése duke synuar té sigurojé nevojén pér té rritur
pérgjegjésiné e korporatés gé mungon si koncept né pérgjithési, jo vetém né kété lloj industrie .
Pérgjegjésia e korporatés vlerésohet duke marré parasysh ndikimin specifik social-ekonomik

dhe té punésimit.
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4. EIl sector in Albania and the case study

Pérmirésimi i mirégenies ekonomike dhe shogérore lidhet, ndér té tjera, me zhvillimin e
géndrueshém té vendit, duke krijuar mundési pér zgjerimin e investimeve publike si rezultat i
rritjes sé té ardhurave buxhetore t& mbledhura né njé ményré migésore me mjedisin dhe me
géllim té ruajtjes sé burimeve natyrore té vendit. Né kété kuadér, pérdorimi racional i
burimeve néntokésore té kromit, naftés dhe gazit éshté njé nga shtyllat e zhvillimit, pér sa
kohé gé veprimtaria e institucioneve publike éshté efektive. Shqipéria konsiderohet si njé
vend mbajtés i hidrokarbureve, prodhimi i naftés bruto ka pérjetuar luhatje t¢ médha, duke
arritur nivelin mé té larté prej 2.250.000 toné né 1979 dhe nivelin mé té ulét prej 316.000 toné
né 2000. Duhet té theksohet se gé nga ky vit, prodhimi i naftés ka njé trend né rritje, duke

arritur nivelin mé té larté né sasiné prej 1.369.484 toné né 20141,

Pér mé tepér, duke filluar nga viti 2003, zbulohet se pesha specifike e naftés sé prodhuar nga
sektori publik (Albpetrol sh.a) vazhdimisht po bie dhe prodhimi nga sektori privat i
pérfagésuar nga marréveshjet e hidrokarbureve rritet: nga 90% deri né 10%; 3% deri né 97%.
Marréveshjet e hidrokarbureve jané té llojit "ndarja e prodhimit", e cila parashikon mbulimin
e kostove té kontratés nga hidrokarburet e prodhuara dhe ndarjen midis shtetit dhe
kontraktuesit té sasisé sé hidrokarbureve té mbetura pas mbulimit té kétyre kostove, né
pérputhje me njé shkall€ t& pércaktuar ose njé formule té€ pércaktuar g€ n€ marréveshjen e
hidrokarbureve. Vlerésohet gjithashtu se sektori i IN-se duhet té jeté njé nga sektorét kryesoré
té punésimit pér zona t€ caktuara, megjithése né vitin 2014, ato pérbénin mé pak se 1% té
totalit té punétoréve té regjistruar. Q& nga viti 2004, njé total prej 16 marréveshjesh jané
nénshkruar pér zhvillim dhe prodhim té hidrokarbureve, nga té cilat vetém pesé jané né fazén
e prodhimit: Bankers, Transatlantic, Transoil, Sheréood dhe Phoenix. Sipas té dhénave té
Ministrisé, prodhimi i naftés bruto né vitin 2015 nga ndérmarrjet e hidrokarbureve i pérket
92% Bankers Petroleum pér burimin Patos-Marinza (nga i cili Sheréood éshté njé degeé),

Transatlantik me 5.2%, Transoil me 2.2% etj 2.

1“Auditimi performance - Procedura dhe rezultatet € marréveshjeve hidrokarbure né Shqipéri, Dhjetor 2016”, Kontrolli i Larte i
Shtetit, page 7;
2“Auditimi performance - Procedura dhe rezultatet e marréveshjeve hidrokarbure né Shqipéri, Dhjetor 20167, Kontrolli i Larte i
Shtetit, page 7-8-9;
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Né pérgjithési, zhvillimi i sektorit té hidrokarbureve pérmes sigurimit t€ burimeve pérmes
marréveshjeve té hidrokarbureve éshté karakteristiké e vendeve ekonomikisht té varfra, me
institucione té dobéta dhe njé bazé té dobét ligjore, duke mundésuar sigurimin e kapitalit té
huaj financiar, njerézor, teknik dhe pérvojén né kété fushé kérkimore, zhvillimit dhe
prodhimit té naftés dhe gazit. Né kété ményré, vendet qé kané provuar rezerva natyrore té
naftés pérmes kétyre marréveshjeve synojné té zgjerojné zonat e kérkimit dhe té rrisin fuginé
e kérkimit, t¢ pérmirésojné prodhimin nga puset ekzistuese dhe té pérdorin teknologjiné
moderne té industrisé sé nxjerrjes sé hidrokarbureve pér té rritur prodhimin né njé pérdorim
racional té burimeve néntokésore, duke ruajtur dhe mbrojtur mjedisin. Si pérfundim, zhvillimi
i kérkimit dhe prodhimit té naftés pérmes marréveshjeve té hidrokarbureve éshté i lidhur
ngushté me formén, pérmbajtjen, raportin e detyrimeve dhe periudhén e zbatimit té tyre té
pércaktuara né kéto marréveshje; si dhe monitorimin e tyre té vazhdueshém dhe

gjithépérfshirés, né funksion té zhvillimit té géndrueshém ekonomik dhe financiar t& vendit®.

Lidhur me industriné e minierave, rreth 572 leje minerare jané aktive dhe vetém 11 prej tyre
kané kérkuar pezullim té pérkohshém, pér shkak té véshtirésive gqé kané ardhur nga pandemia
COVID-19 gé nga marsi i vitit 2020. Deri né kété kohé, planet e investimeve jané zbatuar nga
kompanité. Té gjitha subjektet gé mbajné licencat e minierave, kané zhvilluar veprimtariné e
tyre né pérputhje té ploté me strategjiné e zhvillimit té sektorit té minierave dhe programet e
projekteve té pércaktuara pér vitin 2020, megjithése ¢mimi i kromit pér mé shumé se njé vit ka
njé ulje té ndjeshme. Me pérhapjen e pandemisé, si né té gjithé sektorét e tjeré, né kété sektor

pati njé rénie té prodhimit minerar®.

Aktualisht ekzistojné 9 leje aktive té& kérkimit té minierave dhe 572 leje té shfrytézimit té
minierave. Duke iu referuar strategjisé sé zhvillimit né sektorin e industrisé minerare, minerare
dhe akteve nénligjore né zbatimin e saj, geveria ka parashikuar zhvillime té réndésishme né
sektorin e minierave dhe kryesisht né zhvillimin e mineralit t¢ kromit, mineralit té bakrit,
mineraleve té ferro-nikelit dhe nikelit - xeherore silikate, t& burimeve me material ndértimor

dhe guré dekorativé. Sigurisht, ka njé interes té vecanté nga subjekte té ndryshém pér

3«Auditimi performance - Procedura dhe rezultatet e marréveshjeve hidrokarbure né Shqipéri, Dhjetor 2016, Kontrolli i Larte i
Shtetit, page 10;

4 https://www.monitor.al/rindertimi-ka-zgjuar-interesin-per-prodhimin-e-materialeve-ndertimore-2/ né lidhje me
https://www.infrastruktura.gov.al/lejet-minerare-ekzistuese/
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investime né kéto zona minerare dhe pér pasojé, do té keté procedura té reja konkurruese pér
zhvillimin e kétyre zonave. Njé réndési e vecanté, megjithé situatén e krijuar nga pandemia, i

éshté kushtuar mbrojtjes sé mjedisit gjaté ushtrimit té veprimtarisé minerare.
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5. Analizé ligjore dhe rregullatore

5.1. Legjislacioni né fuqi

Industria nxjerrése (IN) éshté e ndaré né dy sektoré té réndésishém:
(i) Industria minerare;
(i) Industria e hidrokarbureve.

Kéta sektoré jané té rregulluar me anén e akteve pérkatése ligjore dhe nénligjore.

5.1.1. Legjislacioni minerar

Sektori 1 industrisé minerare, 1 cili éshté pérballur me mjaft probleme té periudhés sé
tranzicionit, mé né fund éshté rregulluar me anén e Ligjit nr. 10304, daté 01.07.2010 "Pér

Sektorin e minierave né Shqipéri” si dhe aktet e tij nénligjore.

Ky ligj ka si objektiv kryesor promovimin e aktivitetit t& minierave népérmjet transparencés dhe
konkurencés sé liré si dhe até té rritjes sé pérfitimeve publike. Nga ana tjetér, ka né fokusin e
vet mbrojtjen e ambientit dhe shéndetin publik nga rreziget e minierés dhe té mbetjeve

industriale minerare.

Pér géllimin kétij Studimi, né lidhje me sektorin minerar jané shqyrtuar kéto akte ligjore dhe

nénligjore:

Ligji nr. 10 304, daté 15.07.2010 “Pér sektorin minerar t€ Republikés sé Shqipérisé”, e

ndryshuar;

- Ligji nr. 135/2016 “Pér shéndetin dhe siguriné né punég, emergjencat dhe shpétimet né
minieré dhe néntoké né punimet e hidrocentraleve”;

- Ligji Nr.9975 “Mbi taksat kombétare”, i ndryshuar;

- VKM nr. 362, daté 29.04.2011 “Pér aprovimin e rregullave dhe kriteret e transferimit, si
dhe rregullat, ményrat e aplikimit pér zgjerimin e afateve si dhe shndérrimin e lejeve
minerare;,

- VKM nr. 214, daté 20.04.2018, “Mbi organizimin dhe funksionimin e Autoritetit

Kombétar pér sigurin€é dhe emergjencat né minieré”;
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VKM nr. 52, daté 31.01.2018, “Pér disa shtojca dhe ndryshime ndaj vendimit nr. 218,
dat€ 11.03.2015, t€ Ké&shillit t&¢ Ministrave, “Pér vendosjen e kritereve, t€ procedurave
dhe té rregullave pér pérdorimi, né sipérfage dhe néntoké, té zonave ngjitur me leje
ekzistuese dhe té ndryshojé koordinatat pér lejen minerare té pércaktuar né hapésiré me
tre koordinata”;

VKM nr. 214, daté 20.04.2018, “Pér organizimin dhe funksionimin e Autoritetit
Kombétar t&¢ Emergjencave dhe Sigurisé¢ Minerare”;

VKM nr. 218, daté 11.03.2015, “T€ pércaktojé kriteret, procedurat dhe rregullat e
pérdorimit, né sipérfage dhe néntoké, té zonave ngjitur, me lejet ekzistuese dhe té
ndryshojé koordinatat pér lejet e minierave té pércaktuara né hapésiré me tre
korodinata”, t&€ ndryshuar;

VKM nr. 741, daté  09.09.2015, “Pér aprovimin e formularit, rastet e kthimit dhe
ményrén e llogaritjes sé garancive financiare pér rehabilitimin e mjedisit, pér realizimin
e programit minimal té punés dhe realizimin e investimit té aktivitetit minerar.

VKM nr. 436, dat€ 16.06.2011, “Pér disa ndryshime né vendimin nr. 538, daté
26.05.2009 té Késhillit té Ministrave, pér licencat dhe lejet gé trajtohen nga Qéndra
Kombétare e Ligencimit (QKL) ose pérmes saj, si dhe disa akte té tjera nénligjore”, t&
ndryshuar;

VKM nr. 232, daté 23.03.2011,“Pér aprovimin e funksionimit t€ strukturave pérgjegjése
né€ sektorin minerar t€ Republikés sé Shqipérise”;

VKM nr. 320, daté 21.04.2011 “Mbi aprovimin e procedurave konkuruese dhe kritereve
e afateve pér rishikimin e aplikimeve pér marrjen e lejeve minerare né zonat
konkuruese” ,e ndryshuar;

VKM nr.1109, daté 30.07.2008, “Sigurimi i punétoréve nga aksidentet né¢ puné né
aktivitetin minerar”;

Udhézim nr. 255, daté 03.11.2015 “Té pércaktojé kushtet dhe tarifat e marréveshjeve té
servitutit né minierat horizontale té néntokés” i Ministris€é sé Infrastrukturés dhe
Energjisé;

Udhézim nr. 17, daté 28.01.2015, “Pércaktimi i kritereve pér miratimin e sé drejtés sé
nénkontraktimit té lejes minerare, pér hulumtim, pér shfrytézim ose pér kérkim - zbulim

- shfrytézim” i Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé;
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Udhézim nr.10 daté 26.01.2015, “Pér rregullat dhe procedurat pér shqyrtimin e ankesés
administrative té subjekteve minerare té licencuara”, i Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjisé;

Udhézim nr. 718, daté 03.10.211. “Pér ményrat e vlerésimit té garancive financiare té
lejeve minerare” i Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé;

Urdhri nr. 306, daté 13.04.2011, "Pér procedurat dhe formén e hartimit té planit vjetor té
minierave™ i Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé;

Urdhri nr. 305, daté 13.04.2011, "Pér procedurat dhe formén e hartimit té programit té
veprimit pér zbatimin e strategjisé minerare™ i Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjisé;

Urdhri nr. 304, daté 13.04.2011, "Pér miratimin e formés dhe pérmbajtjes sé projektit té
zhvillimit té veprimtarisé minerare"” i Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Enenrgjisé;
Urdhri nr. 387, daté 20.05.2011, "Pér miratimin e formés dhe pérmbajtjes sé projektit té
ruajtjes sé minierave" i Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé;

Urdhri nr. 386, daté 20.05.2011 "Pér miratimin e rregullave pér pérdorimin e té dhénave
minerare té njé lejeje minerare” i Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé;

Urdhri nr. 384, dat€ 20.05.2011, “Pér miratimin e procedurave t&€ regjistrimit dhe
dokumentacionit gé éshté regjistruar né kadastrén minerare dhe né regjistrin minerar, si
dhe formén dhe procedurén e raportimit té kétij dokumentacioni nga pronarét e lejeve
minerare ” i Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé;

Urdhri nr. 190, daté 13.12.2013, "Pér té kontrolluar dhe disiplinuar nénkontraktimin e sé
drejtés sé pérdorimit té lejes minerare™ i Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisg;
Udhézimi nr. 8/2, daté 23.08.2013, “Pér njé ndryshim né Udhézimin nr. 26, daté 04.

09.2008 “Pér taksat kombétare”, t& ndryshuar ” i Ministrisé sé Ekonomiseé.

5.1.2. Legjislacioni i Hidrokarbureve

Sektori i hidrokarbureve (Nafta dhe gazit), rregullohet me Ligjin nr. 7746, daté 28.07.1993 "Pér

Hidrokarburet™ dhe aktet e tij nénligjore. Ky sektor u rregullua fillimisht pas Marsit té vitit
1993, kur shteti krijoi shogériné aksionare "ALBPETROL" me 100% kapital shtetéror, e cila

operonte né fushén e zhvillimit, prodhimit dhe tregtimit té naftés bruto dhe gazit natyror.
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ALBPETROL sh.a., ka nén administrimin e saj, té gjitha fushat e naftés né Shqipéri dhe té

gjitha blloget e kérkimit.

Pér géllime té kétij Studimi, jané marré parasysh aktet e méposhtme ligjore dhe nénligjore, né

lidhje me sektorin e industrisé sé naftés dhe gazit:

Ligji nr. 7746, daté 28.07.1993, "Pér Hidrokarburet", i ndryshuar;

Ligji 102/2015 “Pér sektorin e gazit natyror”, i ndryshuar.

VKM nr. 429, daté 26.06.2019, "Pér cilésiné e disa materialeve té djegshme, té
Iéngshme, pér pérdorim termik, civil dhe industrial, si dhe pér pérdorim né automjetet e
transportit ujor (deti, lumi dhe ligeni)"

VKM nr. 685, daté 14.11.2018, "Pér miratimin e praktikave pér promovimin e
investimeve té pérbashkéta, rajonale né infrastrukturén e sektorit té energjisé™.

VKM nr. 590, daté 09.10.2018, "Pér miratimin e modelit té tregut té gazit natyror".
VKM nr. 573, daté 03.10.2018, “Pér aprovimin e rregullave dhe progedurave né
ushtrimin e funksioneve mbikqyrése né sektorin e gazit natyror té& Ministrisé pérgjegjése
pér energjing”.

VKM nr. 87, daté 14.02.2018 “Pér aprovimin e planit zhvillues t& sektorit té gazit
natyror né€ Shqipéri dhe identifikimin e projekteve prioritare”.

VKM nr. 69, daté 07.02.2018, “Pér miratimin e kushteve dhe procedurés sé pércaktimit
té furnizuesit t€ mundésisé sé fundit me gaz natyror”.

VKM nr. 417, daté 10.05.2017, "Pér miratimin e planit té emergjencés pér gazin natyror,
né pérputhje me standardet minimale t& sigurisé sé furnizimit, si dhe rregullat pér té
garantuar furnizim té sigurt dhe efikas té gazit natyror".

VKM nr. 425, daté 10.05.2017 "Pér rregullat organizative, komisioni gé funksionon pér
certifikimin e statusit t€ punonjésve té industrisé sé naftés dhe gazit, kriteret dhe
procedurat pér Iéshimin e njé certifikate té posagcme zyrtare."

VKM nr. 344, daté 19.04.2017, "Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 970,
daté 02.12.2015, té Késhillit t&¢ Ministrave, "Pér pércaktimin e progedurave dhe kushteve
pér léshimin e ligencave pér tregtimin e naft€s sé papérpunuar dhe nénproduktet e saj.”
VKM nr. 848, daté 07.12.2016, "Pér krijimin e shogérisé "ALBGAZ" sh.a dhe
pércaktimin e autoritetit publik gé do té pérfagésojé shtetin si pronar té aksioneve té
"ALBPETROL" sh.a dhe Kompanité "ALBGAZ sh.a".
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VKM nr. 808, daté 16.11.2016, “Pér aprovimin e ligencés koncesionare té rafinerisé pér
shogériné aksionare “RBH BELINE””

VKM nr. 717, daté 12.10.2016, “Pér disa ndryshime né€ Vendimin nr. 19, daté
14.01.2015, té Keshillit té Ministrave, "Pér procedurat dhe kushtet pér dhénien,
transferimin dhe rinovimin e licencés sé koncesionit pér njé rafineri pér kryerjen e
veprimtarisé sé rafinimit té naftés bruto pér prodhimin e nénprodukteve té saj".

VKM nr. 355, daté 11.05.2016, “Pér miratimin e licencés sé koncesionit té rafinerisé
pér shogériné aksionare “AM-OIL .

VKM nr. 266, daté¢ 06.04.2016, “Pér miratimin e kontratés sé ndarjes s€ prodhimit,
ndérmjet Ministrisé sé Energjisé dhe Industrisé sé Republikés sé Shqipérisé (pérfagésuar
nga Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore) dhe Albanides Energy sh.p.k, pér
kérkimin, zhvillimin dhe prodhimin e hidrokarbureve né toké, né Shqipéri, Blloku 8.
VKM nr. 248, daté 30.03.2016, “Pér hegjen nga fondi publik pyjor dhe kullotat dhe
zvogélimin e véllimit té zonave gé do té pérdoren nga kompania tap-ag pér zgjatjen e
tubacionit pér sektorét 4a, 4b dhe 5a, né rajonet e Korcgés, Beratit dhe Fierit”.

VKM nr. 226, daté 23.03.2016, "Pér disa ndryshime né Vendimin nr. 111, daté
26.01.2011, té Keéshillit t&¢ Ministrave, "Pér njé ndryshim né Vendimin nr. 486, daté
25.07.2007, té Késhilli i Ministrave, “Pér ndérprerjet e aktivitetit t€ anijeve qé
transportojné nafté, gaz dhe nénproduktet e tyre, n€ portet e Durrésit dhe Shéngjinit”, 1
ndryshuar.

VKM nr. 225, daté 23.03.2016, “Pér miratimin e ndryshimit té statusit, nga toka
bujgésore né toké ndértimore, pér zonat gé pritet t€ preken nga ndértimi i paketés sé
treté té rrugéve hyrése dhe urave té projektit té tap-it (bajpasi i Corovodés), i cili do t'i
vihet né dispozicion té Gazsjellési Trans Adriatik AG (tap AG) pér pérdorim té
pérkohshém "

VKM nr. 224, daté¢ 23.03.2016, “Pér miratimin e ndryshimit t€ statusit, nga toka
bujgésore né toké ndértimore, pér zonat gé pritet té preken nga ndértimi i stacioneve té
kompresoréve sksh02 dhe sksh03, té projektit té tapit, e cila do t'i vihet né dispozicion
kompanis€ Gazsjellése Trans Adriatik AG (tap AQG), pér pérdorim té€ pérhershém”.

VKM nr. 212, daté 16.03.2016, "Pér pércaktimin e kushteve dhe rregullave teknike pér

pérpunimin e cilindrave té mbushur me gaz té Iéngshém té naftés (GLN)"
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VKM nr.180, daté€ 09.03.2016, “Pér pércaktimin e sasisé minimale té nafté€s bio dhe
karburanteve té tjeré té rinovueshém qé do té pérdoren gjaté vitit 2016 né sektorin e
transportit”.

VKM nr. 62, dat€ 27.01.2016, “Pér miratimin e zbatimit té procedurés sé thjeshtuar pér
ndryshimin e planit té sektorit kombétar pér Gazsjellésin Trans Adriatik (Projekti TAP),
miratuar me Vendimin nr.1, daté 04.07.2013 , i Késhillit Kombétar té Territorit, "Pér
miratimin e planit té sektorit kombétar pér Gazsjellésin Trans Adriatik (Projekti TAP)"
VKM nr. 1062, daté 23.12.2015, "Pér miratimin e rregullit teknik" Pér pajisjet dhe
komunitetet nén presion "dhe pércaktimin e listés sé standardeve té harmonizuara”

VKM nr. 970, daté 02.12.2015, "Pér pércaktimin e procedurave dhe kushteve pér
Iéshimin e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj".

VKM nr. 803 daté 30.09.2015, “Pér t&€ véné n€ dispozicion Gazsjellésin Trans Adriatic
AG (TAP AG), pérmes pérdorimit té pérhershém té tokés shtetérore té prekur nga
ndértimi i infrastrukturés mbi toké té projektit té Gazsjellésit Trans Adriatik ( Projekti
TAP).

VKM nr. 802, daté 30.09.2015, “T¢€ vihet né dispozicion t€ kompanisé Gazsjellésit
Trans Adriatik AG (TAP AG), pérmes pérdorimit dhe krijimit té njé servitudi té
pérhershém né tokat shtetérore té prekura nga ndértimi i koridorit té ndértimit dhe
koridorit té tubacionit té sistemit té projektit Gazsjellés Trans Adriatik (Projekti i TAP).
VKM nr. 692, daté 29.07.2015, "Pér shpronésimin dhe pérdorimin e pérkohshém, pér
interes publik, té pasurive té patundshme, proné private, té prekura nga ndértimi i urave
dhe rrugéve hyrése té projektit t¢ Gazsjellésit Trans Adriatik".

VKM nr. 551, daté 18.06.2015, "Pér miratimin e kritereve dhe procedurave pér marrjen
e certifikatés sé lejes profesionale pér kérkim-hartimin dhe aktivitetet e zbatimit pér
kérkimin, prodhimin, pérpunimin, transportimin, magazinimin dhe tregtimin e
hidrokarbureve".

VKM nr. 335, daté 22.04.2015, “Pér disa ndryshime né vendimin nr. 279, daté
12.04.2012, t€ K¢shillit t€ Ministrave, “Pér miratimin e list€s s€ objekteve té
operacioneve té hidrokarbureve, pjesé e marréveshjes sé lidhur mé 26.07.1993, ndérmjet
Ministrisé sé Industrisé, Burimeve Minerale dhe Energjisé (sot Ministria té Energjisé
dhe Industrisé) dhe Albpetrol, Komuniteti Ekonomik i Naftés dhe Gazit (sot kompania
"Albpetrol”, sh.a) "
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VKM nr. 281, daté¢ 01.04.2015, “Pér t€ véné né dispozicion t€ kompanisé Gazsjellés
Trans Adriatik (TAP AG) pérmes pérdorimit, té tokave shtetérore té prekura nga
ndértimi i rrugéve hyrése té projektit Gazsjellés Trans Adriatik (Projekti TAP).

VKM nr. 411, daté 13.05.2015, “Pér progedurat dhe kushtet pér Iéshimin dhe rinovimin
e licencéés sé koncesionit té tubacionit té naftés pér importin, eksportin dhe
transportimin e naftés bruto”.

VKM nr. 413, dat€ 13.05.2015, “Pér miratimin e ndryshimit t€ statusit nga toka
bujgésore né toké parcele, parcelé pér ndértim, pér parcelat gé do té preken nga
ndértimi, nga shoqgéria TAP AG e rrugés kaluese (rrugét ndihmése), “Pronovik-
Zgérbonjé-Antena”, Qarku Berat.

VKM nr. 618, daté 07.07.2015, "Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 281,
daté 01.04.2015, té Késhillit t¢ Ministrave, "Pér vénien né dispozicion té kompanisé
Gazsjellése Trans Adriatik AG (TAP AG), pérmes pérdorimit té tokave té shtetit gé
preken nga ndértimi i rrugéve hyrése té projektit Gazsjellés Trans Adriatik (Projekti
TAP)".

VKM nr. 410, daté 13.05.2015, "Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e
Inspektoratit Shtetéror Teknik dhe Industrial™.

VKM nr. 551, daté 18.06.2015, "Pér miratimin e kritereve dhe procedurave pér marrjen
e certifikatés sé lejes profesionale pér kérkimin-hartimin dhe zbatimin e aktiviteteve pér
kérkimin, prodhimin, pérpunimin, transportimin, magazinimin dhe tregtimin e
hidrokarbureve".

VKM nr. 335, daté 22.04.2015, “Pér disa ndryshime né Vendimin nr. 279, daté
12.04.2012, t€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér miratimin e listés s€ objekteve té
operacioneve té hidrokarbureve, pjesé e marréveshjes sé lidhur mé 26.07.1993, ndérmjet
Ministrisé sé Industrisé, Burimeve Minerale dhe Energjisé (sot Ministria e Energjisé dhe
Industrisé) dhe Albpetrol, Komuniteti Ekonomik i Naftés dhe Gazit (sot Shogéria
"Albpetrol sh.a.) "

VKM nr. 105, daté 04.02.2015, “Pér miratimin e ndryshimit té statusit, nga toka
bujgésore né toké ndértimore, pér parcelat gé do té preken nga ndértimi nga Kompania
Gazsjellési TAP AG i rrugéve hyrése (rrugét ndihmése) té Projektit TAP ™.

VKM nr. 104 daté 04.02.2015. "Pér miratimin e Rregullave Teknike dhe kriteret e
sigurisé, pjesa e dyté, Pér kérkesat minimale té projektimit teknik, ndértimin dhe
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funksionimin e sistemeve té transmetimit dhe shpérndarjes sé Gazit Natyror, Instalimet
GNL, objektet e magazinimit dhe linjat e drejtpérdrejta”.

VKM nr.50 daté 21.01.2015, “Pér hegjen nga kullotat kombétare dhe fondi pyjor i zonés
pyjore g€ do t€ pérdoret nga Kompania® TAP-AG pér ndértimin e rrugés “Pronovik -
Zgérbonjé - Antena”.

VKM nr. 755, daté 12.11.2014, "Pér pércaktimin e procedurave dhe kushteve pér
Iéshimin e "Licencés sé Pérpunimit” pér impiantet e pérpunimit té nénprodukteve té
naftés".

VKM nr. 366, daté 11.06.2014, “Pér heqjen nga kullota dhe fondi pyjor i zonés sé
pyjeve dhe kullotave qé do té pérdoret nga Kompania TAP-AG pér ndértimin e rrjetit
rrugor.

VKM nr. 19, daté 04.01.2015, "Pér procedurat dhe kushtet pér dhénien, transferimin dhe
rinovimin e ligencés sé kongesionit pér njé rafineri pér kryerjen e veprimtarisé sé
rafinimit té naftés bruto si dhe pér prodhimin e nénprodukteve té saj".

VKM nr. 1081, daté¢ 18.12.2013, “Pér krijimin e Komisionit Ndérinstitucional pér
bashkérendimin e punés né€ zbatimin e Projektit t&€ Gazsjellésit Trans Adriatik (TAP)”.
VKM nr. 1030, daté 27.11.2013, “Pér miratimin e rregullave tekniké dhe kritereve té
sigurisé, pjesa e paré pér kérkesat minimale té projektimit teknik, ndértimit dhe
funksionimit té sistemeve té transmetimit dhe shpérndarjes sé gazit natyror, instalimet e
GNL-sé ambientet e magazinimit dhe linjat e drejtpérdrejta”.

VKM nr. 279, daté 12.04.2012. “Pér miratimin e listés sé objekteve té operacioneve té
hidrokarbureve, pjesé e marréveshjes sé lidhur mé 26.07.1993, ndérmjet Ministrisé sé
Industrisé, Burimeve Minerale dhe Energjisé (sot Ministria e Energjisé dhe Industrisé)
dhe Albpetrol, Komuniteti Ekonomik i Naftés dhe gazit (Sot Kompania Albpetrol, sh.a).
VKM nr. 713, daté 25.08.2010, “Pér pércaktimin e rregullave pér kushtet dhe progedurat
pér léshimin e lejeve pér ndértimin dhe pérdorimin e tubacioneve dhe té infrastrukturés
s€ sistemeve t& gazit natyror. ”

Udhézim i pérbashkét nr. 17, daté 12.06.2015, “Pér té pércaktuar listén e mallrave dhe
shérbimeve té pérdorura né zbatimin e fazés sé kérkimit té operacioneve té
hidrokarbureve nga kompanité e kérkimit té hidrokarbureve, té cilat jané té pérjashtuara

nga TVSh-ja, ashtu si edhe progedurat e pérjashtimit”.
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Udhézimi i pérbashkét, nr. 3946, daté¢ 10.06.2016, “Pér mbledhjen dhe ruajtjen e té
dhénave cilésore pér lIéndét djegése té Iéngshme mesatare deri te ato té réndat (GAS
OIL), Iéndét djegése té rénda té léngshme (Heavy fuel oil) dhe karburantet e Iéngéta

detare (Marine Fuel).

5.1.3. Akte té tjera ligjore dhe nénligjore té lidhura me to

Pér géllim Studimi, jané marré né shqyrtim edhe aktet ligjore dhe nénligjore t¢ méposhtme té

cilat jané kombinuar me legjislacionin e mésipérm té sektoréve respektivé, me géllim gé té

rregullojné ¢éshtjet e tjera ose aspektet e aktivitetit té industrisé nxjerrése:

Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995, “Kodi i Punés né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar;
Ligji nr. 9062, daté 8.05.2003, “Kodi i Familjes”, i ndryshuar;

Ligji nr. 10 019, daté 29.12.2008, "Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqgipérisé"”, i
ndryshuar;

Ligji nr. 8/2017, "Pér statusin e punonjésve né industriné e naftés dhe gazit”, i
ndryshuar;

Ligji nr. 9970, daté 24.07.2008, "Pér baraziné gjinore né shogéri", i ndryshuar;

Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010, "Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

Ligji nr. 29/ 2019, “Pér trajtimin financiar shtes€, t€ punonjésve qé kané punuar né
minierat néntokésore, punonjésve té industrisé sé naftés dhe gazit dhe punonjésve gé
kané punuan né metalurgji”.

Ligji nr. 125/2013, "Pér kongesionet dhe partneritetin publik privat", i ndryshuar;

Ligji nr. 10.237, daté 18.02.2010 "Pér shéndetin dhe siguriné né puné"

Ligji nr. 7703, daté 11.05.1993 "Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé", i
ndryshuar;

Ligji nr. 9975, daté 28.07.2008 "Pér taksat kombétare", i ndryshuar;

Ligji nr. 10 440, daté 07.07.2011 "Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis", i ndryshuar;
Ligji nr. 146.2014 "Pér njoftimin dhe konsultimin publik™;
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5.2. Pérfitimet sociale dhe ekonomike té IN

Né kété paragraf do té vlerésohen pérfitimet sociale dhe ekonomike té IN, pérmes njé vlerésimi
té niveleve ekonomike dhe burimeve té té ardhurave té popullsisé sé prekur dhe rolit té

menaxhimit té burimeve natyrore né jetesén e familjeve dhe komuniteteve.

Ndikimet e IN reflektohen né aspekte té ndryshme té ekonomisé sé njé rajoni ose té njé shteti, té
tilla si ardhurat géndrore apo vendore gé vijné nga taksat dhe tarifat e tjera institucionale, té
ardhurat nga punésimi etj.

Duke patur parasysh nivelin ekonomik dhe réndésiné e IN, duhet pérmendur qé industri té tilla
operojné né zonat rurale, ekonomia e té cilave bazohet kryesisht né bujgési dhe blegtori. Eshté
pikérisht pér kété arsye gé IN mund té keté njé ndikim té réndésishém pozitiv social dhe

ekonomik né ekonomité rurale.

Duke marré parasysh sa mé sipér, Ligji i Minierave dhe Ligji i Hidrokarbureve ofrojné

pérfitime té ndryshme financiare.

5.2.1. Té ardhurat nga punésimi

Ligji pér hidrokarburet, ka pércaktuar detyrimin e Ministrisé pér té pérgatitur njé plan zhvillimi,
pér ato zona ku do té funksionojé njé IN. Plani i zhvillimit éshté njé plan pér zhvillimin dhe
prodhimin e hidrokarbureve té zbuluara né njé zoné kontraktuale, té pérgatitur né pérputhje me
kérkesat e nenit 6 té kétij ligji dhe dispozitat pérkatése t& marréveshjes sé hidrokarbureve pér
kété zoné té kontratés.

Né nenin 6 té tij, Ligji pér Hidrokarburet ka pércaktuar detyrimin e personave juridiké té
kontraktuar nga Ministria, pér t’i dhéné pérpar€si punésimit dhe kualifikimit t&€ shtetasve
shqiptaré, si dhe pérdorimin e mallrave dhe shérbimeve té vendit, krahasuar me ato té huaja, né
pérputhje me klauzolat gé do té pérfshihen né planin e zhvillimit. Pér mé tepér, ky ligj ka

pércaktuar edhe detyrimin e personave juridiké té kontraktuar nga Ministria pér t'u kujdesur si
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duhet pér mbrojtjen e mjedisit si dhe pér mirégenien e njerézve gé banojné né zonat ku kryhen

operacionet e hidrokarbureve sipas marréveshjes.

Né pérputhje me kété ligj té hidrokarbureve, dispozita e sipérpérmendur zbatohet né kontratat e
lidhura ndérmjet Ministrisé dhe kompanive gé operojné né aktivitetin e IN. Si shembull éshté
kontrata e lidhur ndérmjet Ministrisé dhe Albanides Energy sh.p.k., e miratuar me ané té VKM
nr. 266, daté 06.04.2016. Neni 16 i késaj kontrate ka pércaktuar detyrimin e kompanisé pér té
kontraktuar dhe trajnuar punonjés shqiptaré, kur éshté e mundur dhe e pérshtatshme pér
procesin e punés. Neni 17 i sé njéjtés kontraté ka pércaktuar detyrimin e kompanisé pér t'u
dhéné pérparési produkteve dhe shérbimeve shqiptare krahasimisht me ato té huaja.

Pavarésisht nga dispozitat “premtuese” ligjore dhe kontraktuale té sipérpérmendura, rezultatet
duket se nuk jané mjaft té kénagshme. INSTAT, si burimi kombétar i informacionit mbi
statistikat, ka kryer njé Sondazh té Fuqisé Punétore, 2016-2017, lidhur me statistikat e
punésimit né Shqipéri, né zona dhe sektoré té ndryshém. Né kété sondazh, IE pérfshihet né té
njéjtin sektor sé bashku me furnizimin me energji, gaz dhe ujé. Informacioni i publikuar nga
INSTAT éshté si mé poshté®:

Aktiviteti ekonomik 2016 2017 Economic activity

Gjithsej (numér) 1.157.177 1.194.969 Total (number)

Bujgési 40,2 352 Agriculture

Prodhim 10,1 10,1 Manufacturing

Ndértim 6,5 6,9 Construction

Industri nxjerrése, Energji, gaz dhe 26 24 Mining and quarrying; Electricity, gas and

furnizimi me ujé water supply

Tregti, Transport, Hoteleri, Shérbime 243 250 Trade, Transportation, Accommodation

té biznesit dhe administrative and Food, and Business and
Administrative Services

Administrirn publik, Shérbimet 16,1 174 Public Administration, Community,

Sociale, dhe aktivitete e shérbime té Social and other Services and Activities

tjera

Si rezultat i informacionit té mésipérm, punésimi né El (marré sé bashku me sektoré té tjeré té
industrisé) pér 2016-2017, varion midis 2,4% - 2,6% té punésimit total né Shqipéri, i cili

krahasuar me sektorét e tjeré té ekonomisé, éshté mé i ulti nga té gjithé.

Njé tjetér statistiké e publikuar nga INSTAT, éshté ajo gé lidhet me nivelin e pagesave né

sektoré té ndryshém té ekonomisé. Njésoj si sondazhi i sipérpérmendur, ky publikim i INSTAT,

5 INSTAT Labour Force Survey, 2016-2017, page 22
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ka pérfshiré informacionin mbi EI sé bashku me até té sektoréve té tjeré, si¢ jané prodhimi,
furnizimi me ujé etj. Sipas statistikave pér nivelin e pagesave né IE, INSTAT ka publikuar té
dhénat e méposhtme®:

Aktiviteti ekonomik sipas NVE Rev2 s Gl i e a9

Gjithsej Meshkuj Femra| Gjithsej  Meshkyj Femra| Gjithse] Meshkuj Femra| Gjithsej Meshkuj Femra| Gjithse] Meshkuj Femra
Gjithsej 47,900 50,451 44,664 41522 50,084 4364 | 48967 51392 46018 | 50580 5341 47400 52380 G400 49444
Bujgési, Sivikufturé dhe Peshkim W32 35282 31,540 34082 34,305 33,250 36,264 3163 | 34305 | 36807 37529 35486 3691 ITTEI 35069
Industria nxjerrése; pirpunusse; energjia elektrike, gazi
avull dhe furnizimi me ajér t& kondicionuar, furnizimi me
Ujg; aktivietet & trajtimit dhe menaxhimit t& mbeturinave,
rehabiltimit 41,256 51,355 30212 40,334 49,699 30,884 40,380 48301 96| 42180 1541 33454 44150 5378 35472
Ndgrtimi 4,104 42078 35,857 41,385 2718 JWATT| 43004 44057 37903 | 43888 44457 J9TIT| 42235 42284 41897
Tregtia me shumicé dhe me pakicé; riparimi i automjeteve
dhe motorgikietave; transporti dhe magazinimi, akiivitstet &
akomodimit dhe shérbimit ushgimor 33486 35,019 30826 33984 35,683 W27 | 34627 3044 24| BT 3BT 430 9045 40681 36485
Informacion dhe komunikacioni 77314 836812 68,899 75,328 80,085 68953 734N 78427 66893 | 75784 81683 63162 | 80022 85488 73R
Altitetet financiare dhe t sigurimi 101438 111,507 84519 | 101348 111,868 94193 | 103641 116080 95406 | 106475 121348 96867 | 107702 118628 100,775
Abtivitete t& pasurive t& paluajshme; Aktiviete shkencore,
profesionale dhe teknike; aktivitete t& shérbimeve
administrative dhe mbéshtetése 53473 53,098 53571 54,056 55,604 51,515 55,340 57190 53980 | 59124 60625  SEBI6| 59477 B1143 55992
Administrata publie dhe mbrofja; sigurimi social i
detyrueshém, arsimi, shéndetésia dhe aktivitete & punés
sociale 55,566 60,146 51,833 56,139 61,000 52287 59,821 B4869 05969 | 61082 6B108 S48 6319 B340 59081
Arte, argétim dhe clodhje, aktiviete t prodhimt t malrave
t& familieve pér pérdorim té vet dhe shérbime t& tiera 4550 43624 51,060 45227 43437 50422 | 49427 47p4T 52078 | 51492 45608 54202 | 57547 597B0 55683

Pér sa i pérket tabelés sé mésipérme, né sektorin e IN, njésoj si né sektorét e tjeré té té njéjtit
grup, niveli mesatar i pagesés sé aplikuar bruto éshté nga 30,212 leké - 53,759 leké, gé né té
vérteté éshté shumé afér pagesés minimale té aprovuar né Republikén e Shqipérisé. Kjo éshté
larg realizimit té géllimit té ligjit té zbatueshém né sektorin e IN, pér té kontribuar né nivelin

socio-ekonomik té komunitetit ose mé gjeré né ekonominé e vendit.

5.2.2. Té ardhurat nga té drejtat e tjera gé rrjedhin nga punésimi

Njé nga pérfitimet gé rrjedhin nga aktiviteti i IE, jané ato gé rrjedhin nga punésimi, si¢ jané
sigurimet shogérore dhe shéndetésore dhe kostot e tjera gé rrjedhin nga pagesa, taksat e
trajnimeve etj. Né tabelén e méposhtme té botuar nga INSTAT, jané llogaritur kostot e njé
punédhénési (kompania IN) né lidhje me punésimin e njé punonjési, té cilat quhen "kosto té

punés", krahasuar midis aktiviteteve té ndryshme ekonomike’:

6 http://www.instat.gov.al/al/temat/tregu-i-pun%C3%ABs-dhe-arsimi/pagat/#tab2
7 http://www.instat.gov.al/al/temat/tregu-i-pun%C3%ABs-dhe-arsimi/kosto-e-pun%C3%ABs/
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prej 15 ciés - of which
Kompensimi i té punésuarve
me pagé
Compensation of emplo;

Kostoja e = i Kosto té X Subvencionet

punés gjithsej Kontributete | iy | STPEMEMELE | oy pe | ©MaT2 008

Aletiviteti ekonomik Total labour Pagat dhe S'AQUT"mEVE profesional g:hra pungs n:ez:rlrjei

cost shpérblimet ffa;e?.a? | Vocational ler Taxes . . cles
Woges and punédhénésit training costs expenditures received by
Salaries Employer’s the emplayer
social
contributions
né pergindis - in perceniage

Gjithsej 100.00 839 1426 0.42 116 [ ] .06
Indust menses 100.00 226 14.10 0.21 140 002 0.00
Industn pEmunusse 100.00 3.2 1397 0.74 1.0 13 015
Fumizimi me Encrgp Elekiike, Gaz & Avull dhe me Ajér & Kondicionuar 100.00 8579 1417 0.01 0.03 0.00 0.00
Alfvietet me ujé £ ngronts, kanalizimeve, menaxhimit 8 mbeturinave dhe regulimit 100.00 8370 4.3 0.18 182 014 D07
Niérimi 100.00 873 a4 0.07 0.5 0.18 £.02
Tregia me shumice dhe pakics; Ripanmi | aviomobiave & motbgikistzve 100.00 i) 1437 0.38 0.9 003 0.00
Tranzport dhe magazinim 100.00 61.88 13.79) 0.'32.| 435 0.06 .11
Akomodimi dhe akivietet e shérbimit € ushgimit 100.00 82.76 474 0.2 19 0.8 0.00
Informacioni dhe Komunikacion 100.00 84.15 425 140 0.14 0.06 0.00
Aldvitetet fnanciare dhe Siguamit 100.00 8455 13.82 145 013 0.05 0.00
Pagunts & paundshme 100.00 83.78 440 0.05 1.78 0.00 0.00
Aldvitetet profesionale, Shkencore dhe teknike 100.00 8478 1443 027 0.4 0.03 0.00
Akiviietet administaive dhe Shérimet mbéchistise 100.00 81.58 1351 063 419 01 0.00
Arsimi 100.00 8507 14.68 0.05 0.2 0.0 {08
Shéndetiaia dhe vepnmian & fers sociEle 100.00 8368 4.7 0.21 149 0 019
Art, Argism dne zhavige 100.00 iR 1424 0.01 0.74 0.02 0.00
Aldvitete & fera chidimi 100.00 85.35 1458 0.11 0.06 0.03 .14

Ai gé éshté informacioni mé i dukshém né kété tabelé, éshté se kontributi social i paguar nga
punédhénésit e sektorit té¢ Minierave, éshté né “nivel ligji”, krahasuar me sektorét e tjeré té

ekonomisé. Asnjé informacion nuk éshté pérfshiré pér sektorin e hidrokarbureve.

Sipas Ligjit nr. 8/2017, punonjésit gé kané puné ose jané ende duke punuar né industriné e
hidrokarbureve, kané té drejtén e "statusit té naftétarit”, i cili éshté njé status specifik i dhéné
késaj kategorie té punétoréve, pér shkak té kompleksitetit t¢ punés dhe pasojave t& mundshme
shéndetésore gé mund té shkaktojé kjo lloj pune. Ky status jo vetém qé parashikon té drejtén pér
pension té parakohshém, por siguron njé numér pérfitimesh té drejtpérdrejta pér sa i pérket
pagés, pensionit, trajtimit té té papunéve, té drejtés pér punésim dhe té drejtés pér kujdesin

shéndetésor.

Ky ligj pércakton pérfitime pér naftétarét gé jané té punésuar, si e drejta e tyre pér pension té
parakohshém, pér naftétarét e papuné té ciléve u jepet pérparési pér sa i pérket punésimit, nése
plotésojné kérkesat e parashikuara nga ligji dhe gjithashtu njé shtesé té barabarté me 80% té

moshés minimale né njé nivel kombétar.
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Ligji parashikon pérfitime edhe pér ata gé kané dalé né pension. Bazuar né kohézgjatjen e

shérbimit, ata do té pérfitojné njé shtesé prej 1% né 4% té pensionit té tyre aktual.

Pérvec sa mé sipér, ekziston edhe njé iniciativé pér miratimin e njé ligji pér statusin e
minatoréve. Jané béré dy pérpjekje, me dy projekt-ligje té ndryshme, té paragitura né Parlament
pérkatésisht mé 31.03.2017 dhe 20.09.2017. Projektligji i paré u térhoq dhe i dyti nuk u miratua
nga Parlamenti. Aktualisht nuk ka njé projekt-ligj té depozituar né Parlament pér miratim,
sidogofté ka disa pérpjekje pér té hartuar njé projekt-ligj tjetér. Referuar publikimeve té béra né
fagen zyrtare té Ministrisé, éshté krijuar njé grup pune pér pérgatitjen e projekt-ligjit pér
statusin e minatoréve. Ky grup pune ka marré pjesé né disa diskutime me pérfagésuesit e
sindikatave pér njé projekt-ligj té propozuar. Ministria u ka béré thirrje té gjitha sindikatave té
bashkohen né diskutime dhe té bien dakord mbi njé projekt pérfundimtar té projekt-ligjit, pér

t'ia propozuar até Parlamentit.®

Problematika lidhur me Statusin e Naftétarit

Ligji pér statusin e Naftétarit, u pa si njé ligj i cili do té vinte né vend té drejtén e késaj
kategorie punonjésish pér npérfitime dhe shpérblime té drejta lidhur me véshtirésiné e punés sé
tyre. Pavarésisht té gjitha aspekteve pozitive, nga momenti i miratimit, aplikimi i kétij ligji pati

probleme té shumta.

Dy jané kategorité e naftétaréve gé sipas ligjit té miratuar jané pérfituesit:

» Naftétarét qé né até daté ishin né puné dhe ish naftétarét e papuné gé nuk kané mbushur
moshén e pensionimit, sipas ligjit ekzistues para Shkurtit té vitit 2017.

« Naftétarét gé u gjenden né pension né datén e miratimit té ligjit pér Statusin.

Lidhur me kategoriné e paré aplikimi dhe krijimi i dosjeve personale filloi me shumé vonesg,
gjé gé do té thoté se instancat pérgjegjése, nuk ishin ende té pérgatitura pér té dhéné até Status.

Ligji pér Statusin, e késaj kategorie, éshté ende i pazbatueshém.

8https://www.infrastruktura.gov.al/statusi%20gjiknuri%20interpelance%20me%20minatoret%20grup%20pune%20bashke%20
me%20sindikatat%20per%20draftin/
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Pér grupin e naftétaréve té pensionuar, né datén e miratimit té ligjit, procesi i krijimit té dosjeve
personale filloi menjéheré me daljen e Ligjit, por nga Instituti i Sigurimeve Shoqérore dhe
Drejtorité Rajonale té Sigurimeve Shogérore, qé kishin detyrimin ligjor vetém pajisjen me
Veértetimin e Posagém, bazuar né konfirmimin e Librezés sé Punés, u shogérua me kegkuptime
pasi mori kompetencat dhe pérgjegjésiné qé i takonte Komisionit Ndérministror, duke sjellé
mjaft konfuzion. Ndérkohé, kané ndérruar jeté me dhjetra naftétaré t¢ moshuar dhe bilanci do

té jeté né favor té uljes sé numrit té pérfituesve gjaté viteve té ardhshme®.

Pér shkak té problematikave burokratike, aplikimi i kétij ligji u shoéqrua edhe me protesta nga
ish-naftétaré té cilét akuzuan geveriné se i ka Iéné né harresé duke ua vonuar dhénien e statusit.

Ish-naftétarét kémbéngulin se Ky ligj nuk po zbatohet ende®.

5.2.3. Té ardhura nga té drejtat e pronés

Ligji i Hidrokarbureve né nenin 3 té tij ka pércaktuar qé té gjitha depozitat e hidrokarbureve qé
ekzistojné né gjendjen e tyre natyrore, brenda juridiksionit shqiptar, jané proné ekskluzive e
shtetit Shqiptar i cili pérfagésohet nga Ministria pérkatése dhe té gjitha kéto burime do té
pérdoren pér pérfitime té popullit shgiptar.

Pér mé tepér, né nenin 10 té tij, i njéjti ligj ka pércaktuar se né rastet e zbatimit té njé
marréveshjeje hidrokarbure, kérkohet pérdorimi i njé prone té paluajtshme, né pronési private,
situata duhet té zgjidhet né pérputhje me legjislacionin né fugi, né ményré gé té mos pengojé
zbatimin e marréveshjes gjaté periudhés kontraktuale.

Dispozita té njéjta ose té péraférta gjenden edhe né Ligjin Minerar. Né nenin 3 té tij, ky ligj
pércakton se té gjitha mineralet né formé natyrale, té gjetura né territorin e Republikés sé
Shqipérisé, i pérkasin shtetit dhe jané proné publike.

E drejta minerare &shté njé e drejté e pavarur nga e drejta e pronarit mbi sipérfagen e tokés ku

jané vendosur aktivitetet e IN. Marrédhéniet midis pérfituesit té sé drejtés minerare (kompanité

9 http://www.gazetadita.al/cpo-ndodh-me-statusin-e-naftetarit/
10 https://www.topalbaniaradio.com/v7/statusi-i-naftetarit-serish-protesta-ne-fier/
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IN) dhe mbajtésit té sé drejtés sé pronésisé mbi pronén ku gjenden mineralet, rregullohen me

marréveshje, sipas legjislacionit né fuqi.

Neni 34 i Ligjit té Minierave pércakton gé mbajtési i lejes minerare (si dhe i sé drejtés minerare)
gézon té drejtén e servitutit ligjor (t& detyrueshém) té minierave mbi ¢do proné shtetérore ose
private, né rast se ka nevojé té ushtrohet njé aktivitet minerar. Servituti minerar, éshté e drejta e
kompanisé gé operon né sektorin e IN, pér té pédorur pasuriné me géllim pérmbushjen e
detyrimeve gé rrjedhin nga lejet minierare, té rregulluara né pérputhje me parashikimet e Kodit
Civil. Afati i servitutit éshté afati i vlefshmérisé sé lejes minerare dhe rregullat pér ushtrimin e
servitutit pércaktohen sipas parimit té démit mé té vogél né pronén e shérbimit dhe sipas llojit té

lejes minerare.

Kompania, pronari i lejes minerare dhe i servitutit minerar, ka detyrimin t'i paguajé pronarit té

pronés kompensimin pér pérdorimin e pasurisé duke i shérbyer veprimtarisé minerare.

Né rastet kur veprimtaria minerare pér njé zoné minerare té lejuar, éshté me interes té vecanté
publik dhe lindin probleme né lidhje me pronarin e tokés, toka shpronésohet. Kriteret,
progedura dhe ¢cmimi i shpronésimit pércaktohen né pérputhje me kérkesat e legjislacionit né
fugi pér shpronésimet me interes publik!!. Kjo gjithashtu krijon njé pérfitim pér pronarét e

tokave. Diskutimi mbetet né masén e vlerésimit.

Duke gené se aktiviteti i IN éshté pérgéndruar kryesisht né zonat rurale, me njé nivel té ulét
ekonomik, pérfitimi gé pronarét e pronave nga kompanité qé operojné né IN, éshté i
konsiderueshém dhe i ndihmon ata té pérmirésojné ekonominé dhe standardin e tyre té jetesés

né pérgjithési.

5.2.4. Zhvillimi i infrastrukturés

Prania e aktivitetit t& IN, mund té kontribuojé edhe né zhvillimin vendas, kur kompanité

minerare mundésojné dhe pérmirésojné infrastrukturén vendase (p.sh. lidhjet e rrugéve,

11 Neni 34 i Ligjit t&¢ Minierave
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furnizimi me energji dhe ujé etj.) e cila né kémbim i lejon popullsisé vendase té aksesojé mé

shpejt dne mé té lehté shérbimet shéndetésore, arsimore etj.

250,000
200,000

150,000

1000y, OO0 - .

o - -
2012 2013 2014 2015

= Iindustria nxjerrase = Industria perpunuease

En. elek.. gazi. wjii dhe traftimi i mbetjewe rId&Ertimi
m Tregtia m Akormodimi dhe shérbimi ushgimor
M| Transporti, informacioni dhe komunikacioni m ShErbimet

Diagrami i mésipérm tregon nivelin e investimit ekonomik sipas sektoréve té ndryshém. Ngjyra

blu e lehté tregon investimet e IN*2,

5.3. Qéndrueshméria ekonomike e menaxhimit komunal

Bazuar né té dhénat e raportuara nga agjencité qgeveritare té renditura né Raportin EITI 2016,
sektori i EI dhe energjia hidrike jané llogaritur kolektivisht té pérb&jné jo mé shumé se 6% té
prodhimit té brendshém bruto né vitin 2016, né shumén 87,483 milion leké. Eksportet nga
sektorét nxjerrés jané rritur ndjeshém me mbi 100% deri né vitin 2013, kur ato arritén 96.7
miliardé leké ose 39% té eksporteve totale. Pérgindja ka réné né 19% té eksporteve totale né
2016 ose 47.0 miliardé leké, njékohésisht e prekur nga rénia e gmimeve ndérkombétare té naftés

dhe rritja e aktivitetit té rafinimit té naftés né vend.

Bazuar né té dhénat e raportuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, mbajtésit e licencave

té pérfshiré né sektorin nxjerrés né termocentralet e naftés, minierave dhe hidrocentraleve kané

12 Njé véshtrim mbi treguesit e zhvillimit ekonomik té shqipérisé”, Albanian Investment Council, page 13.
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té punésuar aférsisht 16,500 staf, té& cilét pérbéjné 1.4% té fuqisé punétore té regjistruar nga
INSTAT né Dhjetor 20162,

5.3.1. Renta minerare

Aktivitetet e IN normalisht krijojné té ardhura ekonomike. Kompanité té cilat veprojné né
aktivitetin e IN, né pérgjithési nxiten nga géllimi i krijimit té pérfitimit, ndérsa géllimi i geverisé
e cila kontrollon kushtet dhe afatet nén té cilat kéto shoqgéri operojné, udhéhiget nga njé synim

krejt tjetér, pér té promovuar zhvillimin ekonomik dhe social né pérgjithési.

Né kété kuptim, legjislacioni ka parashikuar detyrimin e Ministrisé pér té pérgatitur dhe
miratuar Planin e Zhvillimit, né pérputhje me qgéllimet e tij né lidhje me promovimin e
zhvillimit shogéror dhe ekonomik. Té gjitha kompanité gé kryejné njé aktivitet né fushén e IN,
duhet té jené né pérputhje me Planin e Zhvillimit, né ményré kené té drejtén pér té kryer kété
aktivitet.

Njé nga pérfitimet gqé Ligji Minerar dhe Ligji i Hidrokarbureve ka pércaktuar, éshté pagesa e

rentés minerare.

Sipas Ligjit t& Minierave dhe Ligjit té Hidrokarbureve, ¢cdo person juridik, i cili &shté i licencuar
dhe operon né IN, sipas njé marrédhénieje kontraktuale me ministriné pérgjegjése pér
ekonominé, duhet té paguajé njé renté pér burimet natyrore té nxjerra nga mbitoka dhe néntoka

e Republikés sé Shqipérisé.

Renta minerare éshté taksa gé zbatohet pér mineralet e nxjerra nga mbitoka dhe nga néntoka e
Republikés sé& Shqipérisé, si dhe pér nénproduktet e kétyre mineraleve. Renta minerare
llogaritet si njé detyrim mujor i tatimpaguesit, né kohén kur ai shet produkte minerale. Kjo renté
éshté né shumén prej 5% té té ardhurave, né rast té shitjes sé produkteve. Né rastin e eksportit té
produkteve minerale, renta paguhet né kohén e deklaratés sé eksportit. 5% e té ardhurave nga

tarifa e rentés minerare shkon pér geveriné locale né té cilén kryhet aktiviteti.!*

13 Raporti i Progresit Vjetor 2019, EITI, fage 35
14 Neni 4, pika 1 e Ligjit Nr. 9975 “Per Taksat Kombetare” i ndryshuar
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Pér sa mé sipér, rezulton se funksionimi i IN sjell pérfitime pér geverisjen vendore, pér shkak té

mbledhjes sé rentés minerare. Pérgindja e shpérndarjes sé rentés minerare, tregohet né tabelén e

méposhtme:
Ir. Emsriimi i grupit 1€ minerzlave sipas ligjit Péergindja e rannds
mninersr minerara
Srupi | 1 hlineralet & argjendit 10
Mineralet Metalike z hlineralet e arit 10
3 hlineraletr e bakrit La]
= hlim=ralet e kromit -]
=] hlinaralet e nikelit {nikel-=ilikat} ]
[=] hlimerzalat & hekurit (hekur-nikal) 5
7 hiineraletr & phambit =
] hlineralet o zimkoat 7
=) HjithE minsralst = tjera menalike e
Srupi Il 10 T& giftha minsralet jometalikes =
Mineralet Jometalike
Srupi 11 11 VY TeT =1
Qymyret dhe Eftumet 12 Eitamat =]
13 F.érat bitaominoms =
14 Feszhp=t nafiors 5
15 Piro-bitom 4
Crupi W 1& Crramicd -]
Mineralet dhe Materialet e 17 GElgerorét =]
MdErtimit
18 CGabrot =1
1o B azaltat 4
2D Honzlomerans 7
21 Dlermeri T
22 Pllakat = ndértimit 7
23 Fllazjicosranitet =
24 Fanoret 7
25 Sarpantinitet =1
2 Travartinat =]
27 Traktolitet 5
28 Té zjitha minsralet = fjera 1€ Erupit t€ karért 5
Grupi 'V i TE gittha minsralet & grupit 12 pests 10
Guré & gmuar
Srupi Wi 30 TS gittha minsralet & grapit 12 gjazhts 1
Guré e Gjys&m té gmuar
Srupn Wil 31 Srupi i shitats (WVII Mafta dhe gaz 1

Mafta dhe Gazi

5.3.2. Gjetje pér Rentén Minerare

Renta mblidhet nga shitjet e tatueshme té naftés, gazit dhe mineraleve dhe regjistrohen né
Buxhetin e Shtetit. Sipas Ligjit pér taksat kombétare nr. 9975, daté 28 korrik 2008, ndryshuar,

njé pjesé e tatimit mbi té& drejtén e rentés do té ndahet pér secilén njési té geverisjes vendore
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("NJQV™) né proporcion me kontributin e tyre né prodhimin e brendshém té naftés, gazit dhe

minerareve.

Kuadri rregullator pér transfertat lokale té rentés deri né néntor té vitit 2014, sipas Ligjit pér
Taksat Kombétare kérkoi qé 25% e rentés té ndahet pér secilén njési té geverisjes vendore

("NJQV™) né proporcion me kontributin e tyre, brenda afatit té té ligjit té buxhetit vjetor.

Formula pér ndarjen e rentés né NJQV-té pérfituese nuk éshté publikuar dhe transferimet e béra
nuk mund té lidhen me kontributin e NJQV-ve né mbledhjen e rentés. Deri né vitin 2014, vetém

vendet gé prodhojné nafté mund té pérfitonin nga transferimet lokale té rentés.

Mé 27 néntor 2014, Qeveria Shqiptare paraqiti ndryshime né Ligjin pér Taksat Kombétare, ku
NJQV kané té drejté té marrin 5% té rentés sé gjeneruar nga shitjet e naftés dhe mineraleve té
nxjerra né zonén e tyre. Sipas kétyre kushteve té reja, transfertat e rentés lidhen me kontributin
e NJQV-ve dhe nuk ndikohen nga ndonjé transferim tjetér buxhetor né pérputhje me ligjin

vjetor té buxhetit.

Udhézimi Nr.26, daté 4.9.2008 "Pér taksat kombétare”, té ndryshuar, liston progedurat e
barazimit gé duhet té kryhen nga NJQV-té pérfituese pér té siguruar alokimin e drejté té rentés.
Prandaj, ¢cdo NJQV do té bjeré dakord, gé né fund té muajit pagesat e rentés té béra nga té
ligencuarit gé veprojné né zonén e NJQV-s&, me drejtoriné rajonale té taksave dhe doganave.
Drejtorité rajonale té taksave dhe doganave duhet té dorézojné listén analitike t€ NJQV-ve té
mbledhura dhe té pérfituara nga reduktimi i té ardhurave né Drejtoriné e Buxhetit né Ministriné

e Financave.

Pas marrjes sé rakordimit, Ministria e Financave fillon transferimet mujore té rentés té
autorizuara né NJQV. Né rastin e kompanive té naftés, té cilat veprojné né té njéjtén kohé né
disa NJQV, udhézimi pércakton pjesén e rentés gé do té ndahet. Aktualisht, geveria shqiptare po

shqyrton pérséri pérgindjen e rentés gé do té transferohet né NJQV.*°

15 Raporti i Progresit Vjetor 2019, EITI, fage 30
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Gjaté hulumtimit dhe takimeve té€ mbajtura pér géllime té kétij Studimi, éshté vérejtur se ¢éshtja
mé problematike né lidhje me tarifén e rentés minerare, éshté mungesa e planit té zhvillimit pér
menaxhimin dhe shpérndarjen e saj. Né zonat pilot nén monitorim, vihet re se komunat nuk
kryejné njé studim pér té evidentuar nevojat e komunitetit dhe pér té planifikuar investimet e
nevojshme né pérputhje me kété plan. Pér njé arsye té tillé, éshté e pamundur té evidentohet

pérdorimi i rentés minerare nga bashkité.

Renta minerare, si¢ u shpjegua mé sipér, éshté taksa kombétare, e cila mblidhet nga autoritetet
tatimore, duke vepruar si agjent i shtetit pér t& mbledhur kété taksé. Pér mé tepér, pérgindja e
pércaktuar nga ligji shkon pér geverisjen vendore. Né kété kuptim, njé ¢éshtje tjetér éshté se
pérgindja e dedikuar e késaj takse, nuk i paguhet pushtetit vendor nga geveria gendrore. Ky
rezultat gjenerohet gjithashtu nga njé sondazh i kryer nga Qendra Shqiptare pér Zhvillim dhe
Integrim, i cili ka gjetur si mé poshtg!®:

“Sondazhi zbuloi se njésité e geverisjes vendore nuk bénin pérdorimin maksimal té

instrumenteve ligjore, dhe si rezultat, nuk mund té& imponoheshin ose dégjoheshin nga

geveria gendrore pér shgetésimet e tyre rreth véshtirésive dhe vonesave né llogaritjen

ose mbledhjen e pérgindjes nga honoraret.”

Gjithashtu sipas Raportit Vjetor té EITI, vérehet se 5% e rentés nuk transferohet né NJQV, ligji
nuk éshté zbatuar plotésisht dhe si rezultat i gjithé komuniteti lokal nuk ka asnjé pérfitim nga
pasuria gé ka. Né dy vitet e fundit té raportimit (sipas raporteve vjetore té EITI), renta e
mineraleve né vitin 2015 u shpérnda nga NJQV-té né total 3.5% dhe 2016, 4.2%.

Njé céshtje tjetér, e cila éshté duke u debatuar, éshté gjithashtu shuma e pérgindjes sé rentés
minerare kushtuar geverisjes vendore. Duke pasur né konsieraté ndikimin e IN né komunitetet
lokale, kjo pérgindje éshté shumé e ulét. Edhe né rastin e pérdorimit té ploté té saj, nuk mund t'i
"rimbursojé"” komunitetit ndikimin real t& IN. Eshté pér njé arsye té tillé qé ka disa pérpjekje pér
té rritur njé kété pérgindje, né pérputhje me ndikimin real té IN dhe nevojat e komuniteteve?’.

16 http://ata.gov.al/2019/01/27/sondazhi-bashkite-nuk-perfituan-maksimalisht-nga-renta-
minerare/?fbclid=IwARO9E7tNMW6NxugN-13uoGDACAKw-h1Aa9cAiCkxnF2x6uaSTlawZuQYNKI
17 http://albneteiti.org/?page_id=800&lang=de
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Pavarésisht analizés sé mésipérme né paragrafét 5.3 dhe né konsideraté té gjetjeve né 5.4,
rezultatet e rritjes ekonomike, pér periudhat 2011-2015 tregon qartésisht se IN ka njé kontribut

té paréndésishém né rritjen ekonomike.
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Sipas njé studimi té béré nga Késhilli i Investimit Shqiptar, ekonomia shqiptare éshté njé
ekonomi kryesisht me orientim shérbimi, ku shérbimet kontribuojné me rreth 63% né rritjen e
ekonomisé. Sektoré té tjeré kontribues jané sektori i bujgésisé (rreth 20%), sektori i ndértimit
(rreth 10%) dhe ai i industrisé (me njé kontribut modest té industrisé nxjerrése dhe pérpunuese
me rreth 5%). Sektorét né rritje té& lehté pér vitin 2015 kané gené sektori i bujgésisé dhe ai i

ndértimit.*® (Ju lutem referohuni né rrethin e kug né diagram)

5.4. Aspektet socio-ekonomiké té pérfshiré né kontraté dhe lejet e Kompanive té IN

5.4.1. Dispozitat kontraktuale

Kontrata gé lidhet midis kompanive gé veprojné né IN, pasqyron njé garanci pér Ministring, pér
té siguruar jo vetém arritjen e géllimit té kontratés, por gjithashtu arritjen e géllimeve té
Ministrisé né lidhje me ndikimin socio-ekonomik, sipas Planit té Zhvillimit. Pér kété géllim, né
kéto kontrata pérfshihen dispozita té veganta té cilat synojné té rregullojné aspektet socio-

ekonomike gé do té ndikojné né zbatimin e kontratés.

18 «“Njé véshtrim mbi treguesit e zhvillimit ekonomik t& Shqipérisé”, Késhillli Shqiptar pér Investim, fq. 5.
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Pér sa mé sipér, jané marré né shqyrtim disa kontrata té kompanive té ndryshme qé veprojné né
sektorin e IN, si p.sh.:
- Né sektorin e hidrokarbureve: Albetrol sha, Bankers Petroleum sha, Shell Upstream
Albania BV, Albanides Energy sh.p.k;

- Né sektorin minerar: Albchrome sh.a.

Né té gjitha kéto kontrata, ndikimi socio-ekonomik supozohet té rregullohet nga disa dispozita

té thjeshta, té cilat jané analizuar si mé poshté.

Ligji i Hidorkarbureve, i cili ka zévendésuar marréveshjen fillimisht me Albpetrol sha, ka
pércaktuar dispozitat e méposhtme socio-ekonomike:

- Né nenin 6 té tij, Ligji i Hidrokarbureve ka pércaktuar detyrimin e personave juridiké té
kontraktuar nga Ministria, pér t’i dhén€ pérparési punésimit dhe kualifikimit té shtetasve
shqiptaré, si dhe pérdorimin e mallrave dhe shérbimeve vendase, krahasuar me ato té
huaja, né lidhje me céshtjet qé do té pérfshihen né planin e zhvillimit. Pér mé tepér, ky
ligj ka pércaktuar edhe detyrimin e personave juridiké té kontraktuar nga Ministria, pér
t’u kujdesur si duhet pér mbrojtjen e mjedisit si dhe pér miréqgenien e njerézve qé
banojné né zonat ku kryhen Operacionet e Hidrokarbureve né pérputhje me kontratén.

- Né nenin 10 té tij, Ligji pér Hidrokarburet ka pércaktuar detyrimin e cdo njésie
ekonomike private ose publike, pér té siguruar pasuriné e paluajtshme pér géllim
zbatimin e njé marréveshje hidrokarbure gé do té lidhet me njé kompani gé operon né
IN.

Nga kontrata e lidhur ndérmjet Ministrisé dhe Albanides Energy sh.p.k., e miratuar nga VKM
Nr. 266, daté 06.04.2016, vémeé re se ka disa dispozita té lidhura me ndikim socio-ekonomik té

zbatimit té késaj kontrate.

Pér shembull, neni 16 i késaj kontrate ka pércaktuar detyrimin e kompanisé pér té kontraktuar
dhe trajnuar punonjés shqiptaré, kur éshté e mundur dhe e pérshtatshme pér procesin e punés.
Neni 17 i sé njéjtés kontraté ka pércaktuar detyrimin e kompanisé pér t'u dhéné pérparési

produkteve dhe shérbimeve shqiptare krahasimisht me ato té huaja.
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Nga ana tjetér, Ligji Minerar ka lidhur rregullimin socio-ekonomik me strategjiné minerare, si¢
éshté referuar né nenin 8 té Kkétij ligji. Strategjia minerare propozohet nga Ministria dhe
miratohet nga Késhilli i Ministrave pér té pércaktuar politikat, pérparésité e zhvillimit,
programet e veprimit dhe menaxhimin e burimeve minerare, né pérputhje me objektivat e
strategjisé kombétare té zhvillimit. Né programin e veprimit pér zbatimin e energjisé minerare,
midis céshtjeve té tjera, pércaktohet nevoja pér zhvillimin e burimeve njerézore dhe
profesionale, né aktivitetet minerare ashtu si dhe rregullat pér zbatimin e masave pér siguriné né

puné dhe sigurimin e punonjésve.

Me pérjashtim té ligjeve té sipérpérmendura qé rregullojné né pérgjithési sektorin minerar dhe
até té hidrokarbureve, njé ligj tjetér u miratua mé voné, né lidhje me siguriné dhe shéndetin e
punonjésve gé punojné né aktivitetin minerar dhe né néntoké, né punimevet e hidrocentraleve.
Ligji Nr.135/2016 pérbén njé politiké pér zhvillimin e sigurt té veprimtarisé minerare dhe
aktivitetin e shpétimit. Ky ligj pércakton pérgjegjésité, té drejtat dhe detyrimet pér té gjithé
pjesémarrésit né zhvillimin e késaj industrie, si pér shtetin, sipérmarrésit, kontraktorét,

nénkontraktorét, ashtu edhe pér punonjésit.

Pjesa mé innovative e kétij ligji, &éshté kapitulli III “Ekzekutimi i punéve”, e cila pérfshin
dispozita mbi zhvillimin e punéve, informacionet mbi punonjésit, trajnimin e punonjésve dhe
monitorimin e avarive. Ky ligj, gjithashtu ka parashikuar krijimin e njé autoriteti té ri, i cili ka
pérgjegjési pér inspektimin e veprimtarisé sé té gjitha kompanive té sektorit minerar.

Njé tjetér legjislacion i réndésishém né fuqi né sektorin minerar ésht¢ VKM Nr.1109, daté
30.07.2008, e cila ka pércaktuar detyrimin e kompanive gé jané té licencuara pér té kryer
veprimtari minerare, pér té siguruar punonjésit e tyre nga aksidentet né puné, sipas njé kontrate

me njé kompani sigurimesh.

Nuk ka ndonjé akt ligjor specifik pér siguriné dhe shéndetin e punonjésve gé punojné né
aktivitetin e hidrokarbureve. Sidoqofté, ky aspekt i punésimit té kétyre kategorive té punonjésve
mund té mbulohet gjithashtu nga dispozitat e Kodit t& Punés si dhe Ligji Nr.10.237, daté
18.02.2010 "Pér shéndetin dhe siguriné né puné".

39



5.4.2. Lejet

Sipas Ligjit minerar, “leja minerare” &shté njé akt administrativ, i nxjerré né pérputhje me kété
ligj, pér té kryer aktivitet minerar né zonat e lejuara si dhe pér mineralet e pércaktuara né té.
Lejet minerare i jepen personave juridiké té intereseuar, fitues nga njé proceduré prokurimi
publik, ndérsa né zonat minerare t€ pércaktuara né njé program minerar vjetor, si “zona té
hapura”, sipas nenit 8 t& Ligjit Minerar, leja minerare i garantohet personit juridik té interesuar,

i cili i pérmbush kushtet e lejes.

Shteti i jep té drejtat minerare njé personi juridik vendas ose té huaj, bazuar né njé proceduré
konkurimi, né pérputhje me procedurat e konkurimit, né pérputhje edhe me kérkesat dhe afatet e
vendosura né dispozitat e ligjit t& prokurimit. Kjo proceduré duhet gjithashtu té pérfshijé
kriterin teknik dhe financiar té investimit, po ashtu edhe pérvojén e konkuruesit né aktivitetet e
sektorit minerar. Procedurat e konkurimit dhe afatet pércaktohen me vendim té Késhillit té
Ministrave. Shteti garanton té drejtat minerare té personave juridiké, gofshin kéta vendas apo té
huaj, né pérputhje me dispozitat e legjislacionit né fugi mbi koncensionet. Ka disa lloje lejesh

minerare.

Né cdo rast, lejet minerare u jepen subjekteve juridike vendase ose té huaja, gé sipas Ligjit
Minerar, kané aftésité dhe pérvojén e nevojshme teknike, paragesin njé projekt dhe aktivitet
nxjerrés né pérputhje me rregullat teknike, paragesin njé plan rehabilitimi mjedisor né pérputhje
me ligjin e mbrojtjes sé mjedisit, paragesin njé plan té strukturuar pér mbylljen e veprimtarisé
minerare, njé plan t¢ menaxhimit té mbetjeve, paragesin siguriné e nevojshme financiare pér
funksionimin e veprimtarisé minerare, paragesin dokumentin gé pérmban njé opinion me

shkrim dhe miratimin e geverisjes vendore né lidhje me veprimtariné.

5.4.3. Dispozitat ligjore

Pavarésisht nga dispozitat kontraktuale té pérmendura mé sipér, té cilat kryesisht jané
sipérfagésore dhe jo té detajuara, kontratat i referohen ligjeve pérkatése né fuqgi dhe pér kété

arsye dispozitat ligjore zbatohen automatikisht.
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Lidhur me sa mé sipér, Ligji Minerar ka disa dispozita né lidhje me rregullimin e aspekteve

socio-ekonomike té veprimtarisé sé industrisé nxjerrése. Sipas kétij ligji, kompanité gé veprojné

né kété industri, ndér té tjera kané edhe kéto detyrime:

té paguajné rentén minerare, sipas llojit té lejes minerare, brenda afateve té pércaktuara
né legjislacionin né fuqi.

té marrin masat e nevojshme pér té siguruar, mbrojtien e jetés dhe shéndetit té
punonjésve dhe personave té tjeré gé hyjné né zonén e lejes minerare, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi dhe rregulloret pér siguriné dhe teknikat e sigurisé né puné;

Té marrin masat e nevojshme pér té siguruar kushtet e punés, sipas legjislacionit né fuqi;
Té sigurojné punémarrésit nga aksidentet né puné, sipas dispozitave ligjore té
sigurimeve né fuqi;

Té ofrojné shérbime mjekésore né zonén e lejuar ose prané saj, sipas legjislacionit né
fuqi;

T& ndérmarrin trajnimin e detyrueshém té personelit, sipas legjislacionit né fuqi;

Té ruajné konfidencialitetin e té dhénave.

Pér mé tepér, gjejmé kéto dispozita né disa akte nénligjore:

Urdhér Nr.305, daté 13.04.2011 i Ministrisé “Mbi progedurat dhe format e hartimit té
programit veprues pér zbatimin e strategjisé minerare”: Plani i veprimit pér zbatimin e
strategjis€ minerare éshté dokument i planifikimit afatmesém té minierave, i cili
hartohet bazuar né strategjiné minerare dhe éshté i vlefshém pér njé periudhé 3 vjecare.
Plani i veprimit duhet té pérmbajé ....e) nevojat pér zhvillimin e burimeve njerézore,
profesionale né veprimtariné minerare!®;

Urdhri Nr.305, daté 13.04.2011 i Ministrisé "Pér miratimin e formés dhe pérmbajtjes sé
projektit t& zhvillimit té veprimtarisé minerare™: Shtojca 1 "Pérmbajtja dhe forma pér
kryerjen e veprimtarisé minerare...", ndér t& tjera kérkon nga kompania aplikuese pér té
marré dhe siguruar informacion mbi demografing, nivelin e ekonomisé sé komunitetit
dhe aktivitetet kryesore ekonomike, informacion mbi punésimin dhe specializimin e
shtetasve shqiptaré, ndikimin né shéndetin dhe jetesén e komunitetit, sigurimin e

informacionit mbi transportin dhe masat e nevojshme, sigurimin e informacionit pér

19 Urdhri nr. 305, daté 13.04.2011 i Ministrisé "Pér procedurat dhe formén e hartimit té programit té& veprimit pér zbatimin e
strategjisé minerare", neni 1.
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vlerésimin e pagave gé do té aplikohen né pérputhje me nivelin profesional té
punonjésve?°.

- Urdhri Nr.387, daté 20.05.2011, "Pér miratimin e formés dhe pérmbajtjes sé projektit té
ruajtjes sé minierés™: Projekti i ruajtjes sé minierave bazohet né parimet e
méposhtme:...b) marrja e masave parandaluese dhe mbrojtése pér jetén dhe shéndetin e
komuniteteve, ndotja e tokés, ujit, florés dhe faunés, mjedisit dhe ekosistemit né
pérgjithési dhe infrastrukturés, c) konsultim me autoritetet e geverisjes vendore ¢,

5.5. Punésimi i paligjshém dhe parandalimi i punés sé fémijéve né IN

Standardi i punés sé fémijéve pérfshin aspekte té ndryshme té tilla si mosha minimale pér
pranim né puné, puné e lehté, puné e véshtiré dhe e rrezikshme, si dhe format mé té kéqija té
punés sé fémijéve. Kéto aspekte rregullohen né nivelin e legjislacionit duke synuar
parandalimin e punés sé fémijéve nén moshén e caktuar, pér té pércaktuar né cilat kushte té
vecanta lejohet té punojé njé fémijé dhe pér t'i mbrojtur ata nga ¢do rrezik né puné ose forma té
shfrytézimit.

ILO nuk ka njé pérkufizim specifik pér standardin e punés sé fémijéve, por né dy Konventa té
ILO-s, konkretisht Konventa pér moshén minimale dhe Konventa pér formén mé té kege té
punés sé fémijéve sjellin koncepte domethénése, té cilat lehtésojné krijimin e njé pérkufizimi té

punés sé fémijéve.

Punésimi né sektorét e minierave dhe hidrokarbureve nuk ka ndonjé rregullim specifik né ligjet
pérkatése, prandaj aplikohen parashikimet ndérkombétare dhe dispozitat e pérgjithshme té
Kodit té Punés. N¢ kété kuptim, “punésim i paligjshém” do t& konsiderohet ¢do marrédhénie

pune, kundér parashikimeve ndérkombétare dhe kundér atyre té Kodit té Punés.

20 Urdhér nr. 305, daté 13.04.2011 i Ministrisé "Pér miratimin e formés dhe pérmbajtjes sé projektit té zhvillimit té veprimtarisé
minerare": Shtojca 1, pikat2/c,2/d,8,9/f;
2 Order N0.387, dated 20.05.2011, “On the approval of the form and content of the mine conservation project, article 6, points
bandc.
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Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian, né nenin 32 té saj, né lidhje me punén e
fémijeve, ka pércaktuar si mé poshté:
“Neni 32: Ndalimi i punés sé femijéve dhe mbrojtja e té rinjve né puné
Punésimi i fémijéve éshté i ndaluar. Mosha minimale e pranimit né puné nuk mund té
jeté mé e ulét se mosha minimale e braktisjes sé shkollés, pa paragjykuar rregulla té
tilla q&¢ mund té jené mé té favorshme pér té rinjté dhe pérvec pérjashtimeve té
kufizuara.
Té rinjté e pranuar né puné duhet té kené kushte pune té pérshtatshme me moshén e tyre
dhe t& mbrohen nga shfrytézimi ekonomik dhe ¢do puné gé mund té démtojé siguriné e
tyre, shéndetin ose zhvillimin fizik, mendor, moral ose shogéror ose té ndérhyjé né

arsimimin e tyre."

Pér mé tepér, sipas nenit 98 té Kodit té Punés, punésimi i fémijéve nén moshén 16 vje¢ éshté i
ndaluar. Kétu pérjashtohen fémijét midis moshés 15 dhe 16 vje¢ gé mund té punésohen gjaté
pushimeve shkollore vetém né puné té lehta, sipas pércaktimeve té béra né nenin 99 té kétij
Kodi. Kéto dispozita té veganta té Kodit té Punés, gé lidhen me punonjésit nén moshén 18 vjeg,
do té zbatohen pér ¢do marrédhénie pune, né ¢do puné ose profesion.

Né nenin 99 té Kodit té Punés pércakton kuptimin e "punés sé lehté", e cila lejohet té kryhet nga
fémijét e moshés 16 - 18 vjec. "Puné e lehté" sipas kétij Kodi, éshté cdo puné qé, pér shkak té
natyrés sé detyrave dhe kushteve, nuk ndikon né siguring, shéndetin ose zhvillimin e fémijéve
ose pjesémarrjen e tyre né shkollé, programe ose trajnime profesionale, ose aftésiné e tyre pér té
pérfituar nga kéto trajnime.

Késhilli i Ministrave pércakton punét e lehta dhe pércakton rregullat e kohézgjatjes dhe

kushteve maksimale té kryerjes sé punés pér fémijét dhe punés pér punonjésit e rritur.

Kodi i Punés pérmban gjithashtu konceptin e "punés sé véshtiré” né nenin 100. Sipas kétij neni,
vetém té rriturit mbi 18 vje¢c mund té punésohen né puné té véshtira té cilat paragesin rrezik pér
shéndetin ose personalitetin e tyre. Punét e véshtira ose té rrezikshme dhe rregullat e vecanta

pér kohézgjatjen dhe kushtet e performancés sé tyre pércaktohen nga njé VKM.

**k*
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Pér mé tepér, dhe pértej Kodit té Punés, Deklarata e KB pér té Drejtat e Njeriut pérmban shumé
nene, té cilat jané té lidhura ngushté me punésimin, si¢ jané: E drejta pér barazi; Liria nga
diskriminimi; E drejta pér jeté, siguria personale; Liria nga Skllavéria; Liria nga Tortura dhe
Trajtimi Degradues; Liria e Opinionit dhe e Drejta pér Informim; E drejta e Asamblesé dhe
Asocimit Pagésor; E drejta pér sigurime shoqgérore; E drejta pér puné té déshirueshme dhe
anétarésim né sindikata; E drejta pér pushim dhe kohé té liré; E drejta pér standard té
mjaftueshém té jetesés; E drejta pér arsimim; E drejta pér t€ marré pjesé né jetén kulturore té
komunitetit. Secili prej kétyre neneve éshté i réndésishém pér veprimtariné e kompanive
minerare né té gjithé botén dhe mund té pérdoret si njé harté udhézuese pér périrésimin e

strukturave té geverisjes.

Mé poshté jané véné né dukje disa nga kéto té drejta, dhe ndikimet e tyre né sektorin e
minierave:

— Cdokush ka té drejté té punojé, né zgjedhjen e liré té punésimit, né kushte té drejta
dhe té favorshme té punés dhe né mbrojtje nga papunésia. Anétarét e komunitetit té
cilét déshirojné té punojné né veprimtariné minerare do té kené té drejté té punojné jo
vetém né pozicione pune té rastésishme por edhe né pozicione mé komplekse dhe
profesionale né veprimtariné minerare. Pér njé arsye té tillé, ata do té kené té drejté té
trajnohen nga kompania minerare, né ményré gé té béhen punétoré kompetenté dhe té

pérfitojné prej saj.

- Kushdo gé punon ka té drejtén e shpérblimit té drejté dhe té favorshém duke
siguruar pér vete dhe familjen e tij njé ekzistencé té denjé pér dinjitetin njerézor
dhe té plotésohet, nése éshté e nevojshme, me mjete té tjera té mbrojtjes sociale.
Legjislacioni pér pagén minimale duhet té ekzistojé né ¢do juridiksion né té cilin bén
pjesé sektori i minierave dhe kompanité minerare duhet té respektojné kéto rregullore.

- Cdokush ka té drejté té anétarésohet né sindikata profesionale pér mbrojtjen e
interesave té tij. Sindikatat e minierave mund té negociojné né ményré qé profesionistét
té pérfitojné fonde té ndryshme si arsimi, kualifikimi dhe trajnimi i mjaftueshém né
pérputhje me pozicionin e tyre té punés, shérbimet mjekésore, pagat e drejta dhe
pérfitime té tjera gé rrjedhin nga pozicioni i punés, arsimi, kualifikimi dhe trajnimi i
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mjaftueshém sipas pozicionit té punés etj. Kualifikimi profesional ndihmon né krijimin e
vendeve té géndrueshme té punés né ményré gé nése njé kompani minerare largohet, ky

punonjés té jeté ende i punésueshém, brenda té njéjtit sektor ose né té tjeré.

- Gjithkush ka té drejtén e standardit té pérshtatshém té jetesés. Ky standard flet
veté: “(1) Cdokush ka té drejtén e njé standardi jetese té pérshtatshém pér shéndetin
dhe miréqgenien e tij dhe té familjes sé tij, pérfshiré ushqgimin, veshmbathjen, strehimin
dhe kujdesin mjekésor dhe shérbimet e nevojshme sociale, dhe e drejta pér siguri né
rast papunésie, sémundjeje, paaftésie, vejéri, plegérie ose mungesé tjetér jetese né
rrethana pértej kontrollit té tij. (2) Néna dhe fémijéria kané té drejté pér kujdes dhe
ndihmé té vecanté. Té gjithé fémijét, gofshin té lindur brenda ose jashté martese, do té

gézojné té njéjtén mbrojtje sociale. "

Kéto té drejta té njeriut jané réné dakord ndérkombétarisht dhe do té zbatohen né ¢do aspekt té
jetés, pérfshiré punén dhe jetén profesionale, vecanérisht né kéto Iloj punésh qé konsiderohen
"puné té véshtira” dhe pérfundimisht kompanité e IN duhet t'i kushtojné vémendje té vecanté
respektimit té té drejtave té njeriut.

5.6. Arsimi professional. Transferimi i aftésive

Si¢ u pérmend mé lart, Ligji i Minierave ka disa dispozita né lidhje me arsimimin profesional té
punonjésve, vecanérisht né lidhje me trajnimin e qytetaréve shqiptaré. Ky ligj ka pércaktuar si
njé detyrim té mbajtésit t€ njé leje minerare pér t& ndérmarré trajnimin e detyrueshém té

personelit, sipas legjislacionit né fuqi?2.

Disa nga kontratat gjithashtu kané dispozita té thjeshta dhe bazike né lidhje me punésimin ose
trajnimin dhe arsimimin e punonjésve, si¢ kéto dispozita jané cituar mé lart. Sidogofté, kontrata
zakonisht i referohet praktikave té mira dhe Standardeve Ndérkombétare, té cilat jané té
njohura, t& aprovuara dhe té pranuara ndérkombétarisht.

22 Neni 36, pika 7 e Ligjit Minerar.
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Pérkundér késaj, nése kthehemi te rezultatet e tabelés né lidhje me kostot e punésimit, kostot e
trajnimit duket té jené né njé nivel té ulét, krahasuar me sektorét e tjeré té réndésishém té

ekonomisé, né njé pérqindje prej 0.21%.

5.7. Analizimi i adresimit té céshtjeve gjinore né pjesémarrjen e aktiviteteve té IN

IN mbetet njé industri e mbizotéruar nga meshkujt né krahasim me industrité e tjera. Sidoqofté,
kjo praktiké nuk ka té béjé me ndonjé dispozité ose kérkesé ligjore. Pérkundrazi, ligji stimulon
mundésité e barabarta midis gjinive dhe pér mé tepér pérfshirjen e femrave né ¢do lloj aktiviteti.

Pérsa mé sipér, Republika e Shqipérisé ka ratifikuar disa akte ndérkombétare pér té promovuar
sa mé sipér dhe mbrojtur té drejtat e barabarta gjinore si dhe té drejtat e grave, té tilla si:
— Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (KEDG) dhe
protokolli i saj shtesé, i ratifikuar né 1994,
— Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike - (PNDCP), ratifikuar mé 1991;
— Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (PNDESK),
ratifikuar mé 1991,
— Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ratifikuar mé 1998;

Pér mé tepér, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé ka sanksionuar si parime kushtetuese

parimin e barazisé dhe até té barazisé gjinore:

"Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht

pér arsye té tilla si gjinia".

Zbatimi i kétij parimi pérbén kushtin e domosdoshém pér kryerjen né ményré té ligjshme té té

gjitha aktiviteteve nga subjekte private ose publike.

Né kété kontekst, mund té pérmenden disa nga ligjet kryesore gé ofrojné mundési dhe mjete pér

té garantuar baraziné midis meshkujve dhe femrave, té tilla si:

46



— Kaodi i Familjes: Ky ligj bazohet né parimin e barazisé gjinore né jetén private dhe
familjare.

— Kaodi Zgjedhor: Pérmban dispozita té réndésishme gé garantojné jo vetém té drejtén e
votés pér graté, por edhe té drejtén pér t'u zgjedhur né organet gendrore dhe lokale
pérfagésuese té larta.

— Ligji "Pér baraziné gjinore né shogéri", i cili rregullon marrédhéniet shogérore né jetén
publike, vecanérisht né lidhje me arsimin, punén dhe shérbimet, bazuar né parimin e
barazisé gjinore né shoqéri.

— Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi: Ky ligj qé rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit, lidhur me gjininé dhe arsye té tjera.

— Kaodi i Punés: Né lidhje me diskriminimin me bazé gjinore né puné, ndryshimet e fundit
pérfshijné si njé parim té ri dhe té réndésishém qé punédhénésit duhet té marrin parasysh
né marrédhéniet e punés, mosdiskriminimin pér ndonjé shkak ose arsye. Pér shembull,
ndérprerja e njé kontrate pune né kundérshtim me parimin e mosdiskriminimit (pér
ndonjé shkak apo arsye) konsiderohet tashmé pérfundimi i njé kontrate pa shkak té

arsyeshém, e cila kérkon kompensimin e punonjésit.

Pavarésisht nga sa mé sipér, sipas statistikave, né pérgjithési, 50.6% e numrit té pérgjithshém té
té punésuarve jané meshkuj dhe 49.4% jané femra. Punonjésit meshkuj mbizotérojné né
industriné e minierave dhe guroreve me rreth 89.7%, ndérsa punonjésit femra mbizotérojné né
sektorin e shéndetit té njeriut dhe aktivitetet e punés sociale me rreth 73.7%. Sipas madhésisé sé
ndérmarrjes, punonjésit meshkuj mbizotérojné né ndérmarrjet me 10-49 té punésuar dhe femrat

mbizotérojné né ndérmarrjet me mbi 1000 té punésuar.®

Gjaté tetorit 2018, hendeku gjinor i pagave né mesataren e fitimeve pér oré ishte 6.81%.
Hendeku gjinor i pagave tregon ndryshimin midis té ardhurave mesatare té oréve té njé
mashkulli dhe asaj té njé femre, dhe kjo diferencé ka gené mé e madhe né industriné e
minierave dhe guroreve, me 34.9% dhe mé e ulét né sektorin e aktiviteteve té shérbimit
administrativ dhe mbéshtetés, me - 11.5% . Pabarazia gjinore né té ardhura éshté mé e larté pér

punonjésit me kohé té ploté me 7.1% ndérsa pér punonjésit me kohé té pjesshme éshté mé e ulét

23 INSTAT, Structure of Earnings Survey, 2018, page 9;
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né -1.5%. Sipas orarit t& punés, femrat zéné pjesén mé té madhe té punonjésve me kohé té

pjesshme me 57.5%, ndérsa né mesin e punonjésve me kohé té ploté femrat zéné 49.2%.2*

Hendeku gjinor i pagave né mesataren e fitimeve pér oré éshté mé i larté né industriné e
minierave dhe guroreve me rreth 34.9% (Fig.2). Né kété sektor, hendeku i pagave sipas gjinisé,
lidhur me fitimet mesatare pér oré éshté mé i larté né profesionet e specialistéve me arsim té
larté (profesional) me rreth 60.4% dhe mé i ulét né profesionet e menaxheréve me rreth - 47.1%
(T.8.3). Né aktivitetet e shérbimit administrativ dhe ndihmés, hendeku gjinor né mesataren e
fitimeve pér oré éshté mé i ulét me rreth -11.5% (Fig.2). Né kété sektor, hendeku gjinor i
fitimeve mesatare pér oré éshté mé i larté né profesionet e Artizanatit dhe punétoréve té tregtiseé,
me rreth 31.7% dhe mé i ulét né profesionet e punétoréve té bujgésisé, pylltarisé dhe peshkimit,
me rreth -15.8% (T. 8.3).2°

Hendeku gjinor né té ardhurat mesatare pér oré éshté mé i larté pér punonjésit me arsim té
mesém me rreth 21.2% (Fig.6). Pér kéta punonjés, hendeku gjinor i fitimeve mesatare né oré
éshté mé i larté né aktivitetin e industrisé sé& Minierave dhe guroreve, me rreth 43.3% dhe mé i
ulét né aktivitetin e Shérbimeve Administrative dhe Mbéshtetése, me rreth - 7.5% (T. 8.2)
Hendeku gjinor né mesataren e fitimeve pér oré éshté mé i ulét né mesin e punonjésve té arsimit
té larté, rreth 11.5% (Fig.6). Pér kéta punonjés hendeku gjinor i fitimeve mesatare né oré éshté
mé i larté né aktivitetin e industrisé minerare dhe gurore me rreth 44.5% dhe mé i ulét né

aktivitetin e Arteve, argétimit dhe rekreacionit me rreth -8.8% (T.8.2).2°

Sektorét e fasonit, industrisé minerare dhe ndértimit kané punésuar rreth 85 mijé persona ose

rreth 22% té totalit té té punésuarve nga prodhuesit e mallrave dhe shérbimeve né vend.?’

Tabela mé poshté tregon Indeksin e Pabarazisé Gjinore né tregun e punés, gjaté periudhés 2013-
20197,

24 INSTAT, Structure of Earnings Survey, 2018, page 9;

%5 INSTAT, Structure of Earnings Survey, 2018, page 15;

26 INSTAT, Structure of Earnings Survey, 2018, page 15;

27 Labour Standards in Albania”, Institute for Democracy and Mediation, page 37.
28 «“Women and Men in Albania, 20207, INSTAT, page 162
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Indeksi i Pabarazisé Gjinore
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5.8. Vlerésime:
5.8.1. Mbi rolin kryesor té shogérisé civile né procesin e transparencés

Sipas njé Udhézuesi Praktik pér Shoqériné Civile té botuar nga Késhilli i Kombeve té
Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut pérshkruhen parimet gé rregullojné marrédhéniet midis
autoriteteve publike dhe aktoréve té shoggrisé civile:

— Pjesémarrja - Roli i shogérisé civile né shogéri njihet dhe aktorét e shoqérisé civile jané
té liré té veprojné né ményré té pavarur dhe té avokojné pozicione té ndryshme nga ato
té autoriteteve publike.

— Mosdiskriminimi - Té gjithé aktorét e shogérisé civile jané té ftuar dhe t& mundésuar gé
té marrin pjesé né jetén publike pa diskriminim té ¢farédo lloji.

— Dinjiteti - Autoritetet publike dhe aktorét e shogérisé civile kané si géllim té pérbashkét
pérmirésimin e jetés, ndérsa kryejné role té ndryshme. Respektimi i ndérsjellé éshté
thelbésor pér kété marrédhénie.

— Transparenca dhe pérgjegjésia - Té veprosh né interes té publikut kérkon hapje,

pérgjegjési, qartési, transparencé dhe pérgjegjési nga zyrtarét publike.

Gjithashtu, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé sanksionon parimet e shtetit té sé drejtés dhe
respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Njé nga kéto té drejta éshté ajo e
organizimit kolektiv, pér ¢cdo géllim té ligjshém, i cili garanton pjesémarrjen aktive individuale
né shoqéri. Sigurimi i késaj té drejte siguron pjesémarrjen e individéve né proceset e
vendimmarrjes né té gjitha nivelet. Pjesémarrja e publikut né procesin e vendimmarrjes sé
Parlamentit shqiptar i afron individét mé prané geverisjes duke krijuar mundésiné pér té
adresuar problemet dhe pér t'u dhéné zgjidhje té pérshtatshme atyre; vlerésojné rezultatet e
zbatimit té politikave, mbikéqyrin aktivitetet e zyrtaréve té tyre té zgjedhur pér t'i béré ata mé té

pérgjegjshém, etj.

Pjesémarrja, veganérisht e shogérisé civile, né procesin legjislativ shérben pér té pérmirésuar
cilésiné e legjislacionit té rishikuar dhe miratuar. Ne e gjejmé "konsultimin publik" dhe
"transparencén” té pérfshiré né disa akte ligjore brenda kornizés sé IN. Sidoqofté, kétyre

parimeve nuk u éshté kushtuar ndonjé réndési e veganté.

29 «Civil Society Participation in Decision Making in Albania”, Institute for Democracy and Mediation in Albania, page 15.
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Né konsideraté té Ligjit Nr. 10 440, daté 07.07.2011 "Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis", té
ndryshuar, konsultimi publik dhe pjesémarrja e shogérisé civile, kané njé rol té réndésishém
para miratimit té fillimit t& njé aktiviteti té caktuar. Ky ligj mundéson verifikimin, pér aq sa
éshté e mundur, té ¢do ndikimi t¢ mundshém shogéror té veprimtarisé sé IN. Pavarésisht nga
fakti gé ky ligj nuk rregullon né ményré shteruese vlerésimin e ndikimit shogéror té IN,
megjithaté ai siguron njé mundési gé shogéria civile té shprehé mendimin e saj dhe té sigurojé
vlerésime ose zgjidhje t&é mundshme né lidhje me ndikimin shogéror té njé kompanie gé operon
né sektorin e IN . Prandaj, sipas kétij ligji, ndér projektet pér té cilat kérkohet njé vlerésim i
thelluar i ndikimit né mjedis, renditen edhe aktivitetet e IN.

Parimet e "konsultimit publik" dhe "transparencés” brenda kornizés sé sektorit té& IN-sg,
pérfshihen gjithashtu né VKM Nr.685, daté 14.11.2018 “Pér miratimin e praktikave pér
promovimin e investimeve té pérbashkéta, rajonale né infrastrukturén e sektorit té energjisé”.
Kjo VKM ka pércaktuar qé autoriteti shtetéror duhet té ndérmarré ¢cdo formé té pjesémarrjes
dhe konsultimit publik, pérpara léshimit té lejes, né pérputhje me parashikimet e ligjit
nr.146/2014.%

Pérvec sa mé sipér, standardi EITI Albania ka pércaktuar si njé detyrim té njé shteti,
angazhimin e shogérisé civile. Né kété kontekst, pérfagésimi i publikut té gjeré, individéve ose
grupeve té interesit éshté i garantuar, né procesin e konsultimit publik pér ¢cdo vendimmarrje té
shtetit né lidhje me IN. Ky detyrim, pérbén njé garanci té métejshme pér njé vendimmarrje gé
pérkon me interesat e publikut. Pér mé tepér, grupi me shumé aktoré i EITI Albania pérbéhet
nga i pérbéré nga pérfagésues té shoqgérisé civile, pér té garantuar pérfagésimin dhe
pjesémarrjen e shogérisé civile né adresimin e problemeve dhe procesin e vendimmarrjes né

sektorin e IN.

5.8.2. Mbi rolin e publikut né proceset e vendimmarrjes lidhur me IN

Njé nga kérkesat e EITI Albania éshté debati publik. Pér té gené né pérputhje me kété kérkesé,

grupi me shumé aktoré duhet té sigurojé gé geveria dhe kompania té zbulojé informacione té

30 DCM No.685, date 14.11.2018 “On the approval of practices for the promotion of joint, regional investments in the
infrastructure of the energy sector”, chapter IX, point 20.
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kuptueshme, té promovuara né ményré aktive, té arritshme nga publiku dhe té kontribuojné né
debatin publik.

5.9.3. Pér pérfitimet e qytetaréve nga platforma informuese EITI, né lidhje me geverisjen e miré
té burimeve natyrore

Platforma informuese EITI ofron njé informacion té hollésishém mbi té ardhurat e krijuara nga
nxjerrja e burimeve natyrore qé jané né dispozicion pér tu paré nga publiku. Duke gené té
informuar, publiku ndihmohet gé té reagojé né rast té ndonjé keqpérdorimi ose administrimi té
keq té burimeve natyrore, si dhe té sigurojé mendime té informuara dhe té pérfagésohet mé miré

né grupin me shumé aktoré té EITI Albania.
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6. Gjetje

Pér géllim té kétij Studimi, jané ndérmarré hapat, takimet dhe veprimet e méposhtme:

Takime me pérfagésues té autoriteteve:
- 15.10.2020 — Takim me Anila Hajnaj (Drejtore Ekzekutive e Rrjetit té Shoqérisé Civile
Shqiptare, anétare e MSG EITI);
- 15.10.2020 — Takim me drejtorin llia Gjermeni;
- 22.10.2020 — Takimm me Kryetarin e Bashkisé Kucovg;
- 02.11.2020 — Takim me Prof.Doc.Perparim Alikaj (anétar i MSG EITI);

Pérve¢ sa mé sipér, jané mbajtur disa takime me té intervistuarit pér plotésimin e pyetésoréve
mé daté 22.10.2020, 28.10.2020; 02.11.2020, 03.11.2020, 05.11.2020.

6.1. Industria minerare né Bulqizé

Bulgiza éshté njé rajon, i cili shtrihet né pjesén verilindore té vendit dhe pérfshihet né
prefekturén e Dibrés. Jeta né kété zoné zhvillohet né dy dimensione. Né té vérteté ekzistojné dy
Bulgiza, Bulgiza mbi dhe Bulgiza nén tokésore. Miniera mé e madhe e kromit né vend ndodhet
brenda territorit té Bashkisé Bulqizé. Shfrytézimi i tij filloi né vitin 1948 dhe ka 41% té
rezervave té mineraleve atje. 90% e punésimit né Bulgizé é&shté né minierat dhe pasurimin e
kromit. Zhvillimi aktual ekonomik bazohet kryesisht né Minierén e Kromit, e cila éshté njé nga
mé té médhaté e llojit té saj né vend dhe fabrikén e pasurimit té kromit. Ekzistojné gjithashtu
disa inisiativa bujgésore dhe bujgési familjare dhe disa biznese private gjithashtu. Ish miniera e

centralizuar éshté copétuar né gindra kompani koncesionare.

Sipas Ministrisé sé Energjisé, deri né fund té vitit 2019, kané gené aktive njé total prej 264 leje
té shfrytézimit té minierave pér xeherorin e kromit, nga té cilat tre leje jané koncesionare. Kéto
leje shpérndahen né 12 rrethe té vendit dhe né dy rripat e shkémbinjve ultrabaziké. Numri mé i
madh i lejeve té shfrytézimit, 117 leje ose 47% e té gjitha lejeve té shfrytézimit, ndodhet né
rrethin e Bulgizés. Né vitin 2008, kishte 68 leje shfrytézimi, ndérsa né vitin 2013 ky numér

kishte arritur né 118. Né vitin 2000, geveria nénshkroi kongesionin e puseve té thella té
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Bulgizés dhe Fabrikés sé Pasurimit t¢ Kromit né Bulgizé dhe Klos, si dhe impiantet e
Ferrokromit né Burrel dhe Elbasan, pér 30 vjet. Me kéto kompani "Darfo" themeloi kompaniné
"DARFO ALBANIA" né 14 Prill 2000. Pas nénté vjetésh, né Korrik 2009, "DARFQO" shet
100% té kapitalit aksioner té kompanisé koncesionare "DARFO ALBANIA" kompanisé ACR
Holding” dhe pas késaj, emri i kompanisé ndryshohet n€ “Albanian Chrome”. M¢& 17 Janar
2013 "Balfin Group™ bleu aksionet e kompanisé "Albanian Chrome" (ACR), kompaniné "DCM
DECO-metal GmbH-DCM Beteilinungs GmbH, (BIRN) dhe kjo kompani aktualisht menaxhon
kété minieré. Kjo kompani ka mbi 1 mijé punétoré, ndérsa disa elementé té réndésishém jané
siguria dhe investimi gé zgjat jetén e minierés deri né 30 vjet. Sipas kompanisé AlbChrome,
paga mé e larté pér minatorét shté 87 mijé leké té reja, dhe mbi t€ paguhen edhe kontribute pér
ushgim dhe gjéra té tjera. Fondi i pagave éshté gati 1 milion dollaré. Ndérsa vlera totale e

investimit éshté rreth 55 milion.

AlbChrome sh.p.k. ka investuar né teknologjiné e shfrytézimit dhe pérpunimit t€ mineraleve, né
objekte t€ tilla si: Ndértimi i njé pusi t€ thellé né Minierén e Kromit Bulqizé, e cila lehté€son
prodhimin e mineralit t& kromit nga thellésité e minierés sé Bulqizés, ul kostot e prodhimit,
krijon kushte mé té favorshme pér punétorét ¢ minierés. Né t€ njéjtén kohé, kjo kompani ka
investuar né hapjen e traverbankut Klos - Bulqizé€, me njé gjat€si mbi 5 km, e cila do té
shkarkojé ujé nga thellésité e minierés sé Bulgizés dhe do té transportojé mineralin pérmes

késaj traverbank-u. Investimet né kéto dy lehtésira arrijné shumén prej rreth 20 milion euro.

Sidoqofté, pér té vlerésuar piképamjet e ndryshme nga aktoré t€ ndryshém, né Bulqiz€ u mbajt
njé pyetésor, dhe grupi i personave té intervistuar pérbéhej nga pérfagésues nga sektori privat,
autoritetet lokale, organizatat e shogérisé civile, minatorét dhe qytetarét lokalé. Gjetjet nga ky

proges renditen si mé poshté:

Ky pyetésor u plotésua nga tridhjeté persona nga té cilét 50% i pérkasin grupmoshés 25-34 vjec,
30% i pérkasin grupmoshés 35-44 vjecg, 10% i pérkasin grupmoshés 45-54 vjeg, 10% i pérkasin
moshés grupi 55-64. Nga numri i pérgjithshém i té intervistuarve, 30% e tyre pérfagésojné

grupin e synuar té autoritetit lokal, 20% jané nga biznesi, 30% jané punétoré, 20% jané qytetaré.

Pyetjet lidhen me treguesit themeloré té kritereve té vlerésimit té ndikimeve shogérore si
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i)  Ekonomia, té ardhurat dhe siguria;

i)  Punésimi dhe arsimi;

iii)  Pérdorimi i tokés dhe aspektet territoriale;
iv) Demografia;

v)  Mijedisi, shéndeti dhe siguria; dhe

vi) Tédrejtat e njeriut.

Pyetjet shtesé kishin té bénin me "sa diné grupet e synuara pér EITI - Nisma e Transparencés
sé Industrive Nxjerrése”. Mé shumé se 40% u pérgjigjén se nuk e njohin EITI. Nga 60% qé iu
pérgjigjén pozitivisht késaj pyetje, té anketuarit japin informacionin e méposhtém: 30% u
pérgjigjén se diné pak pér té, 20% u pérgjigjén se kané marré pjesé né takime dhe 10% diné

shume pér té.

Ekonomia, té ardhurat dhe siguria

Grupi i paré i pyetjeve synonte té vlerésonte ndikimin e industrisé minerare né ekonominé
lokale dhe té ardhurat nga kjo industri. Té anketuarit iu pérgjigjén kétyre pyetjeve pér ndikimet
pozitive dhe negative se si i) té ardhurat kontribuojné né ekonominé lokale; ii) té ardhurat
ndikojné né rritjen e prodhimit dhe eksportit; iii) sa kontribuojné té ardhurat né pérmirésimin e
jetesés; dhe iv) efekti né té ardhurat pér familje dhe gytetaré. Mé shumé se 90% e pérgjigjeve
(27 nga 30 pérgjigje) konfirmojné se minierat japin ndikim pozitiv né t€ ardhurat pér

ekonominé lokale dhe 10% (3 nga 30) u pérgjigjén pér ndikim negativ.

Grupi i dyté i pyetjeve té "té ardhurave nga ekonomia" u pérgéndrua né mundésité e biznesit té
minierave né ekonominé lokale. Té gjithé personat e intervistuar iu pérgjigjén kétyre pyetjeve
pér ndikimet pozitive dhe negative té i) mundésive té biznesit; ii) mundésité e punésimit; iii)
ringjallja e tregut. Mé shumé se 83% e pérgjigjeve (25 nga 30 pérgjigje) konfirmojné qé
minierat japin ndikim pozitiv né té ardhurat pér ekonominé lokale dhe 12% (5 nga 30) u

pérgjigjén pér ndikim negativ.

Grupi i treté i pyetjeve té "té ardhurave nga ekonomia” u pérgéndrua né ndikimin e korrupsionit
né sektorin e minierave. Té 30 individét iu pérgjigjén kétyre pyetjeve pér ndikimet pozitive dhe
negative mbi i) korrupsioni né marrjen e lejeve dhe licencave; ii) korrupsioni ndikon né ¢éshtjet

55



ligjore; iii) korrupsioni né menaxhimin e burimeve minerare. Mé shumé se 75% e pérgjigjeve
(22 nga 30 pérgjigje) thoné se korrupsioni ka efekt negativ né sektorin e minierave dhe 25% e té
anketuarve nuk besojné se korrupsioni ka efekt negativ dhe procesi i marrjes sé lejeve,

licencave dhe céshtjeve té tjera ligjore éshté né rrugén e miré ose ka ndikim pozitiv.

Grupi i katért i pyetjeve té "té ardhurave nga ekonomia™ u pérgéndrua né kushtet e punés né
lidhje me rrobat, pajisjet, aksidentet, né sektorin e minierave. Té 30 individét iu pérgjigjén
pyetjeve pér ndikimin pozitiv dhe negativ té IN-se né i) kushtet e punés né miniera pér pajisjet
dhe veshjet e punétoréve; dhe ii) aksidentet né vendin e punés. Mé shumé se 85% e pérgjigjeve
(28 nga 30 pérgjigje) u pérgjigjén se kushtet e punés kané ndikim negativ, ka shumé aksidente
né miniera dhe pajisjet dhe rrobat jané né kushte té kéqgija. Vetém 15% e té anketuarve
mendojné pozitivisht pér kushtet e punés né miniera (té anketuarit i pérkasin grupit té biznesit té

té anketuarve).

Grupi i pesté i pyetjeve té "té ardhurave nga ekonomia” u pérgéndrua né nivelin e trajtimit té
aktoréve né sektorin e minierave (pabarazia). Té 30 individét e intervistuar iu pérgjigjén
pyetjeve pér ndikimet pozitive dhe negative té i) pabarazisé né zbatimin e té drejtave ligjore; ii)
trajtim i pabarabarté né puné; iii) pabarazia né shpérndarjen e pagave dhe té ardhurave; iv)
pabarazia né pagesat e tatimit mbi té ardhurat. Mé shumé se 70% e pérgjigjeve (21 nga 30
pérgjigje) e shohin trajtimin e aktoréve né sektorin e minierave té pabarabarté dhe sipas tyre ky
géndrim ka ndikim negativ. 30% e tjeré (9 nga 30) e konsiderojné normale qé aktorét trajtohen
ndryshe duke marré parasysh kombinimin e faktoréve té tillé si prodhimi, té drejtat ligjore,
trajtimi né puné, shpérndarja e pagave dhe té ardhurave bazuar né prodhim dhe shitje etj.

Grupi i gjashté i pyetjeve té "té ardhurave nga ekonomia™ u pérgéndrua né tensionin shogéror.
Té anketuarit japin mendim se si ndikon IN-se né i) nivelin e stimujve pér trajtimin e
punétoréve; ii) konfliktet sociale midis punétoréve dhe pronaréve pér pagat; iii) pabarazia né
shpérndarjen e pagave dhe té ardhurave; iv) konfliktet midis pronaréve dhe banoréve té zonés
pér pérdorimin e burimeve; v) konfliktet midis biznesit zyrtar dhe jozyrtar ose kriminalitetit; vi)
konfliktet midis biznesit dhe autoritetit lokal; vii) konfliktet me sindikatat, grupet e aktivistéve.
Mé shumé se 70% e pérgjigjeve (21 nga 30 pérgjigje) deklarojné se konflikti shogéror ka

ndikim negativ né marrédhéniet e biznesit t¢ minierave me ¢éshtje té ndryshme konfliktuoze.
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Konflikti mé i madh pér té cilin ata referojné éshté ndikimi negativ (80%) i shkaktuar pér shkak

té konflikteve midis pronaréve dhe banoréve té zonés pér pérdorimin e burimeve.

+  Konkluzione né fushén" Ekonomia, té ardhurat dhe siquria":

Né pérgjithési, mund té themi se IN-se mund té keté ndikim pozitiv dhe negativ né ekonominé
lokale. Kjo raportohet si né shkallé lokale dhe kombétare. Minierat shpesh i japin stimul
ekonomisé lokale dhe rrisin té ardhurat e popullsisé dhe mundésité e biznesit, gjithashtu né
sektoré té tjeré. Sidoqofté, pabarazia né té ardhura, d.m.th. njé shpérndarje e padrejté e
pérfitimeve gé vijné nga nxjerrja e burimeve dhe korrupsioni pér shkak t€ menaxhimit té keq té
pasurisé minerale, mund té shkaktojé tensione sociale. Konfliktet mund té lindin gjithashtu
midis kompanive dhe minatoréve té paligjshém, si dhe aktivistéve anti-miniera. Varféria e rritur
mund té ndodhé gjithashtu, nése popullata lokale humbet mjetet tradicionale té jetesés, dhe kur

geverité déshtojné né ri-investimin e té ardhurave nga minierat.

Punésimi dhe arsimi

Pyetjet nén kété pjesé té pyetésorit u pérpogén té mbledhin informacion nga té anketuarit né
lidhje me i) mundésité ekonomike nga industria e minierave; ii) rritja e varférisé si shkak i
humbjes sé mjeteve, vendeve té punés dhe mundésive té jetés; iii) mungesa e politikave
geveritare pér ri-investimin e té ardhurave nga burimet minerale. Mé shumé se 60% e
pérgjigjeve (18 nga 30 pérgjigje) kané deklaruar se varféria ka ndikim negativ né marrédhéniet
e bizneseve minerare. Nga perspektiva e autoriteteve lokale, ata deklarojné se sektori i
minierave kontribuon né uljen e varférisé, por njerézit gé punojné ose po béjné biznes né
miniera, deklarojné se varféria éshté rritur sepse cmimi i mineralit éshté i ulét, tregu po shembet
dhe ka mungesé té politikave geveritare pér ri-investimin e té ardhurave nga burimet minerare

pér té gjeneruar vende pune dhe té ardhura pér zonén minerare.

Grupi i dyté i pyetjeve pér punésimin dhe arsimin u pérgéndrua né até se si IN-se ndikon né
punésim dhe céshtjet gé has, duke iu pérgjigjur i) rritjes sé drejtpérdrejté ose indirekte té
punésimit pér banorét e zonés dhe ii) rritjes sé punésimit né nivel rajonal dhe kombétar. Mé
shumé se 60% e pérgjigjeve (18 nga 30 pérgjigje) kané deklaruar gé minierat kané ndikim
pozitiv né rritjen e punésimit né nivelin lokal dhe kombétar dhe mé pak se 40% (12 nga 30) jané

skeptiké pér rolin e minierave né punésim dhe deklarojné se ka ndikim negativ.
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Grupi i treté i pyetjeve pér Punésimin dhe Arsimin u pérgéndrua né formimin profesional dhe
¢éshtjen e arsimit duke kontrolluar ndikimin pozitiv dhe negativ t& IN-se né i) pérmirésimin e
aftésive né puné pérmes specializimit dhe kualifikimit / trajnimeve; ii) shkollat teknike
profesionale; iii) studimet né shkolla ose universitete. Mé shumé se 56% e pérgjigjeve (17 nga
30 pérgjigje) kané deklaruar se sektori i minierave né zoné ka ndikim pozitiv né rritjen e
aftésive té punésimit dhe mundésive té arsimimit. Ekziston njé shkollé profesionale gé operon
né Bulqgizé dhe njerézit kané fituar pérvojé dhe aftési pér shérbimet e sektorit minerar. Pér mé
tepér, mé pak se 44% (13 nga 30) jané skeptiké pér rolin e minierave né rritjen e aftésive té
punésimit dhe ata deklarojné se minierat kané ndikim negativ né mundésité e arsimit dhe
pérmirésimin e aftésive. Ata theksojné se bizneset minerare (ndérmarrjet) nuk organizojné
trajnime dhe ofrojné kualifikim pér stafin e tyre. Pér mé tepér, brezi i ri nuk tregon interes pér té

ndjekur studimet e tij né Universitetin e Gjeologjisé (sektori i minierave).

Grupi i katért i pyetjeve pér punésimin dhe arsimin u pérgéndrua né fuqiné punétore dhe
punésimin e fémijéve. Té 30 té anketuarit iu pérgjigjén kétyre pyetjeve pér ndikimet pozitive
dhe negative. i) nése fémijét punojné né sektorin e minierave, nén moshén e punés; ii) kushtet e
kéqgija té punés; iii) paga té uléta. Mé shumé se 80% e pérgjigjeve (24 nga 30 pérgjigje)
deklaruan ndikimin negativ gé IN-se ka né trajtimin e ¢éshtjeve té& fuqisé punétore dhe
punésimit t€ fémijéve. Kushtet e kéqija t€ punés, pagat e uléta dhe né€se fémijét punojné nén
moshén e punés, renditen si problemi kryesor né Bulgizé. Sidoqofté, té anketuarit sqarojné se
fémijét e mitur punojné ilegalisht, pér familjet e tyre, dhe vetém mbi toké. Kompanité e

minierave n€ Bulqizé nuk punésojné fémijé t& mitur.

Grupi i pesté i pyetjeve pér punésimin dhe arsimin u pérgéndrua né kushtet e kéqgija té punés; i)
ambient i pashéndetshém né vendin e punés dhe kujdes i dobét shéndetésor; ii) objektet e
sigurisé né jeté dhe shkaget e aksidenteve; iii) kushtet e strehimit pér punétorét né vend ose né
shtépi. Mé shumé se 76% e pérgjigjeve (23 nga 30 pérgjigje) kané deklaruar ndikimin negativ
gé kané kushtet e kéqgija té punés né cilésiné e jetés. Ata e konsiderojné punén né miniera té
pasigurt dne me kushte jo té shéndetshme té punés. Ndikimi negativ lidhet me kushtet e kégija
dhe té rrezikshme té punés, pagat e uléta, ndikimet né shéndet, aksidentet dhe fatalitetet. Ka

shumé raste té aksidenteve né sektorin e minierave né Bulgizé.
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Grupi i gjashté i pyetjeve pér punésimin dhe arsimin u pérgendrua né mungesén e lirisé; i)
mungesa e lirisé pér té krijuar sindikata té miréfillta pér punétorét; ii) niveli i ulét i organizatave
/ sindikatave deri mé tani; iii) statusi i veganté i minatorit / naftétarit nuk éshté miratuar /
zbatuar né pérputhje me standardet dhe konventat né fugi. Mé shumé se 63% e pérgjigjeve (19
nga 30 pérgjigje) kané konfirmuar se ka mungesé té lirisé né organizatat e strukturave gé
advokojné pér té drejtat e punétoréve. Ka struktura (sindikata té punétoréve) té organizuara por
atyre u mungojné kapacitetet dhe aftésité. Kéto struktura duhet té funksionojné né ményré té
pavarur dhe té luftojné pér té drejtat e minatoréve, por ndjenja e shumicés sé té anketuarve éshté
se anétaréve té sindikatave u mungon angazhimi dhe vullneti pér té kryer me korrektési
funksionin pér té cilin mendohet te jené krijuar. Ata madje kané friké té ballafagohen me
menaxherét e ndérmarrjeve dhe u mungojné kapacitetet pér t€ pé€rmbushur rolin e tyre né

pérputhje me kérkesat ligjore.

4+  Konkluzion mbi fushén Punésimi dhe Arsimi:

Né menyré té pérmbledhur mund té themi se sektori i minierave ka njé ndikim pozitiv si né
punésim ashtu edhe né arsim (krijimi i vendeve té punés si né sektorin e minierave ashtu edhe
indirekt né sektoré té tjeré) sic konfirmohet nga shumé té anketuar. Mundésité arsimore té
ofruara nga shkolla profesionale né Bulgizé dhe zhvillimi i aftésive té punonjésve sigurojné
rezultate té métejshme pozitive. Ndikimet negative lidhen me cilésiné e vendeve té& punés
(pérfshiré kushtet e kégija dhe té rrezikshme té punés, pagat e uléta, ndikimet né shéndet,
aksidentet dhe fatalitetet, strehimi nén standard i ofruar pér punétorét, mungesa e lirisé né

organizimin e aktiviteteve té sindikatave).

Pérdorimi i tokés dhe aspektet territoriale

Grupi i paré i pyetjeve pér pérdorimin e tokés dhe aspekteve territoriale u pérgéndruan né
pérmirésimet e infrastrukturés né zoné; i) pérmirésimin e infrastrukturés rrugore; ii)
pérmirésimi i aksesit né ujin e pijshém; iii) pérmirésimi i gendrave té kujdesit shéndetésor,
mjedisit sportiv, aktiviteteve kulturore dhe arsimore. Mé shumé se 97% e pérgjigjeve (29 nga
30 pérgjigje) kané deklaruar gé industria minerare ka ndikim negativ né infrastrukturé ose
shérbime té komunitetit si¢ jan€ uji 1 pijshém, kanalet vaditése, shkollat, gendra shéndetésore
etj. Ndikimi negativ lidhet me mos respektimin e pérgjegjésive ndaj komunitetit si¢ thuhet né

detyrimet e tyre kontraktuale. Kompanité minerare né shumé raste démtojné infrastrukturén
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(rrugét) pér shkak té transportit t& mineraleve. Kompanité e minierave prersin pemét dhe
nganjéheré démtojné tubacionin e ujit té pijshém ose sistemin elektrik. Vetém njé i anketuar
(nga grupi i synuar i biznesit) u pérgjigj se nuk ka ndonjé ndikim negativ.

Grupi i dyté i pyetjeve pér pérdorimin e tokés dhe aspektet territoriale u pérgendrua né
shpronésim; i) zhvendosja e popullsisé dhe ri-sistemimi i saj; ii) papunésia si pasojé e
mungesés s€ tokés; iii) mungesa e strehimit; iv) humbja e burimeve té€ pérbashkéta; dhe v)
varférimi i standardeve té jetesés; vi) marrja me forcé e tokés. Rreth 80% e té anketuarve (24
nga 30) kané deklaruar gé minierat kané ndikim negativ né pérdorimin e tokés né zoné.
Kompanité po pérballen me situata konfliktuale me banorét pér shpronésim. Ndikimi negativ
lidhet me mos-respektimin e pronave té fshatrave dhe pérdorimin e tokés pa leje dhe jo né

marréveshje té pérbashkét me banorét lokalé.

Grupi i treté i pyetjeve pér pérdorimin e tokés dhe aspektet territoriale u pérgéndruan né gasjen
né toké, pylltari dhe kullota; 1) aksesi i kufizuar né toké ii) ndikimi pasues né jetesén; iii)
pasiguria ushgimore; iv) dhe humbja e zonave té mbrojtura. Mé shumé se 50% e pérgjigjeve (15
nga 30 pérgjigje) kané deklaruar gé minierat kané ndikim negativ né pérdorimin e tokés, dhe
kjo industri po shkatérron natyrén. Ndikimi negativ lidhet me mos-respektimin e tokés proné
pér bujgési, prerje dhe shpyllézim. Ndikon gjithashtu negativisht né prodhimin cilésor té
bujgésisé dhe zhvillimin e turizmit. Sidogofté 50% e té anketuarve ende mendojné se ndikimi i

késaj industrie nuk &shté aq negativ.

4+ Konkluzione né fushén "Pérdorimi i tokés dhe aspektet territoriale"

Pérmbledhur mund té themi se konkurrenca pér tokén mund té lindé kur zhvillohen projekte
minerare, duke rrezikuar mirégenien e popullatés lokale dhe duke cuar né varférimin e tyre.
Pothuajse 80% e pérgjigjeve deklarojné pér shpronésimin e tokés, zhvendosjen e komuniteteve
lokale dhe ri-sistemimin e tyre. Njé ndikim i métejshém i lidhur me pérdorimin e tokés ka té béjé
me gasjen e kufizuar né toké pér popullatén rurale, e cila nénkupton njé ndikim negativ né
jetesén dhe pasiguriné e ushqimit si pasojé e pérdorimit té tokés bujqésore pér industri
nxjerrése. Prania e njé miniere né territor gjithashtu mund té kontribuojé né zhvillimin lokal,

kur kompanité e minierave angazhohen né sigurimin dhe pérmirésimin e infrastrukturés lokale
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(p.sh. rrjeti rrugor, energjia dhe furnizimi me ujé), té cilat nga ana tjetér lejojné qé popullatat
lokale té kené gasje né shérbimet shéndetésore dhe arsimore, por né zonén e Bulqizés nuk éshté
késhtu (vetém né shumé pak raste). Kompanité e minierave po démtojné infrastrukturén dhe

Bulgiza ende renditet si njé nga bashkité mé té varfra né Shqipéri.

Demografia dhe ¢éshtjet gjinore

Grupi i paré i pyetjeve né lidhje me demografiné dhe ¢éshtjet gjinore u pérgéndrua né ¢éshtjen
e rritjes sé popullsisé; i) mundésité sociale pér shkak té ndryshimit demografik dhe rritjes sé
popullsisé; ii) mundésité e zhvillimit kulturor ekonomik dhe shogéror. Mé shumé se 70% e
pérgjigjeve (21 nga 30 pérgjigje) deklarojné se rritja e popullsisé ka ndikim negativ né
strukturén demografike lokale té zonés, dhe mé shumé se 30% e pérgjigjeve (9 nga 30)

deklarojné se rritja e popullsisé ka ndikim pozitiv né strukturén demografike té Bulgizés.

Grupi i dyté i pyetjeve pér demografiné dhe gender u pérgéndrua né ¢éshtjen e barazisé gjinore
si¢c &shté 1) rritja e popullsisé krijon rrjedhén e migrimit dhe ¢’ekuilibrit gjinor né€ komunitete;
ii) krijimin e njé rritjeje né civilizimin dhe mundésité pér barazi gjinore.

Mé shumé se 55% e pérgjigjeve (16 nga 30 pérgjigje) kané deklaruar se rritja e popullsisé ka
ndikim negativ né baraziné gjinore pér shkak té prevalencés sé punétoréve meshkuj né miniera.
Ende 45% e té anketuarve (14 nga 30) deklarojné se rritja e popullsisé ka ndikim pozitiv né

céshtjen e barazisé gjinore té Bulgizés.

Grupi i treté i pyetjeve pér demografiné dhe gjininé u pérgéndrua né migrim / emigrim, lévizjen
e popullsisé. Qytetarét konsiderojné gé puna né sektorin e minierave té keté njé ndikim negativ
né i) krijimin e fenomeneve té tilla si alkoolizmi, droga, dhuna seksuale, ndryshimi i normave
shogérore dhe kulturore, ii) krijimi i kaosit dhe telasheve, dobésimi i marrédhénieve familjare;
Mé shumé se 65% e pérgjigjeve (19 nga 30) deklarojné se puna né miniera shkakton kohezion
shogéror dhe pérhapjen e problemeve té natyrés psikologjike ose té sjelljes (p.sh., alkoolizmi,
varésia nga droga, etj.), Dhe akoma 35% e té anketuarve (11 nga 30) deklarojné se nuk éshté
késhtu. Punésimi né sektorin e minierave éshté e vetmja mundési punésimi pér shumicén e
gytetaréve né Bulgizé dhe pérreth dhe si e tillé ndikon pozitivisht né demografiné dhe baraziné

gjinore. Nuk ka tregues mbi migracionin ose emigracionin. Njerézit lokalé punojné dhe jetojné
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né Bulgizé ose komunitetet pérreth, dhe ata jané pérséri né shtépi pasi kané mbaruar punén.

Ndérsa brezi i ri preferon té emigrojé sesa té punojé né industriné e minierave.

Grupi i katért i pyetjeve pér demografiné dhe gender u pérgéndrua né fenomenet e inflacionit; i)
rritja e kostos sé jetés ii) rritja e kostos sé akomodimit, cmimet e ushgimit, giraja e shtépisé.
Pothuajse té gjithé té anketuarit u pérgjigjén se sektori i minierave nuk ka ndonjé ndikim
negativ ose pozitiv né rritjen / uljen e kostos sé jetesés.

+ Konluzione né fushén "Demografia dhe céshtjet gjinore"

Pérmbledhur mund té themi se aktiviteti minerar né Bulqizé nuk ka gjasa té térhegé punétoré
nga rajone té tjera dhe si i tillé nuk po shkakton flukse migrimi dhe / ose njé ndryshim né
strukturén lokale demografike. Njé ¢ ekuilibér gjinor mund té shfaget pér shkak té numri té
larté té punétoréve meshkuj, duke ndikuar né kohezionin social dhe pérhapur probleme té
natyrés psikologjike ose té sjelljes (p.sh., alkoolizmi, varésia nga droga, etj.). Industria
minerare nuk ka ndonjé ndikim né inflacion dhe / ose rritje t& kostove té akomodimit. Disa

pérgjigje deklarojné se rritja e popullsisé perceptohet si pasojé pozitive e aktivitetit minerar.

Mijedisi, shéndeti dhe siguria

Grupi i paré i pyetjeve pér mjedisin, shéndetin dhe siguriné u pérgéndrua né furnizimin me ujé
té pijshém; i) zvogélimi i sasisé sé ujit pér njerézit lokalé sepse ndérmarrjet minerare ndérhyjné
né tubacionin kryesor té tubave ii) ndotjet e ujit té pijshém; Mé shumé se 65% e pérgjigjeve (19
nga 30) deklaruan se minierat kané njé ndikim negativ né cilésiné dhe sasiné e ujit té pijshém.
Aktiviteti minerar ka ndikime mjedisore té cilat mund té ndikojné drejtpérdrejt né shéndetin e
komuniteteve lokale (p.sh. t€ keté efekte toksike ose kancerogjene) ose indirekt pérmes
furnizimit me ujé té reduktuar ose ndotjes. Akoma 35% e té anketuarve (11 nga 30) deklarojné

se aktiviteti minerar nuk ka ndonjé ndikim negativ.

Grupi i dyté i pyetjeve pér mjedisin, shéndetin dhe siguriné u pérgéndruan né c¢éshtjet e kujdesit
shéndetésor; 1) pérkegésimi i kushteve shéndetésore pér punétorét té cilét jané té hapur ndaj
rrezikut té démtimit té shéndetit pér shkak té kushteve té véshtira; ii) rritja e problemeve sociale
dhe problemeve té shéndetit mendor dhe jo vetém, té tilla si sémundjet seksualisht té

transmetueshme, varési té tilla si pérdorimi i drogés, konsumimi i alkoolit, lojérat e fatit,
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depresioni, dhuna né té gjitha format. Mé shumé se 55% e pérgjigjeve (17 nga 30) kané
deklaruar gé aktiviteti minerar ka njé ndikim negativ né cilésiné e shéndetit té punétoréve dhe
rrit problemet e tyre sociale dhe problemet e shéndetit mendor, té tilla si pérdorimi i drogés,
konsumi i alkoolit, lojérat e fatit, depresioni, dhuna né té gjitha format. Sidogofté, pjesa tjetér e

45% (13 nga 30) deklarojné se minierat nuk kané ndikim negativ.

Grupi i treté i pyetjeve pér mjedisin, shéndetin dhe siguriné u pérgéndruan né ndotjen e mjedisit
té shkaktuar nga aktivitetet e minierave; i) ndikimi i ndotjes sé mjedisit né mirégenien e
popullatés lokale; ii) degradimi i mjedisit, florés dhe faunés; iii) degradimi i mjedisit krijon
problem pér zhvillimin e turizmit. Mé shumé se 53% e pérgjigjeve (16 nga 30 pérgjigje) kané
deklaruar gé veprimtaria minerare po ndikon negativisht né mjedisin lokal pér shkak té ndotjes
sé ajrit gé po shkakton, démeve té shkaktuara né banesa nga shpérthimet me eksploziv dhe
léndimeve gjaté aktiviteteve t& shpérthimit t€ minave, démtimeve té florés dhe faunés dhe té
panoramés natyrore gé shkatérron mundésité (burimet) pér zhvillimin e turizmit. Ende 47% e té
anketuarve (14 nga 30) nuk e shohin aktivitetin minerar té€ keté ndikim negativ né mjedisin dhe

burimet natyrore.

4+  Konluzione né fushén" Mjedisi, shéndeti dhe siguria"

Problemet e shéndetit dhe sigurisé mund té prekin gjithashtu komunitetet lokale (p.sh., pérmes
démtimeve té shkaktuara né banesa nga eksplozivi dhe démtimet gjaté aktiviteteve té
shpérthimit té minave si dhe démtimin e florés dhe faunés sé zonés duke ndikuar negativisht né
zhvillimin e turizmit). Ndikimet né mjedis mund té ndikojné drejtpérdrejté né shéndetin e njeriut
né komunitetin lokal (p.sh., duke pasur efekte toksike ose kancerogjene) ose indirekt pérmes,

p-sh., furnizimi me pakicé me ujé té pijshém ose ndotja (humbja e mjeteve té jetesés).

Té drejtat e njeriut

Grupi i paré i pyetjeve pér té drejtat e njeriut u pérgéndrua né parimet themelore té ¢éshtjes sé té
drejtave t€ njeriut; 1) abuzimi me té drejtat e njeriut ii1) t€ drejtat e grupeve té cénueshme; dhe
iii) e drejta pér t€ marré pjesé né vendimmarrje né organizime, ankimim dhe protesta. Mé
shumé se 53% e pérgjigjeve (16 nga 30 pérgjigje) kané deklaruar se IN né Bulqiz€ ka ndikim
negativ né respektimin e parimeve té té drejtave té njeriut. Ata theksuan abuzimin me té drejtat

e punétoréve pér t'u organizuar dhe nivelin e ulét té pjesémarrjes sé punétoréve né
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vendimmarrjen né geverisjen lokale. Shumica e késhillit bashkiak kontrollohet nga pronarét e

minierave. Rreth 47% e té anketuarve (14 nga 30) deklarojné se ka ndikim pozitiv.

Grupi i dyté i pyetjeve pér té drejtat e njeriut u pérgéndrua né céshtjen e diskriminimit; i)
pabarazi pér shanse dhe mundési té barabarta me ndarje nga politika, prona dhe mirégenia ii)
diskriminim pér orientimet seksuale, grupet etnike dhe besimin fetar. Pothuajse té gjithé té
anketuarit pajtohen se aktiviteti minerar nuk éshté diskriminues. Shanset pér punésim jané té

njéjta nése ata mund té pérballojné punén e véshtiré né miniera.

Grupi i treté i pyetjeve pér té drejtat e njeriut u pérgéndrua né té drejtat e grupeve minoritare; i)
trajtimi dhe respektimi i té drejtave té grupeve té pakicave té grupeve etnike, besimit fetar dhe
racés. Industria minerare nuk ka ndikim né kété temé€, madje t€ intervistuarit theksojné qé€ IN ka
nj€ ndikim pozitiv pasi respekton t&€ gjithé grupet e njerézve qé€ jané né€ gjendje t€ marrin pjesé

né aktivitetin minerar.

4+ Konluzione né fushén "Té drejtat e njeriut"

Shkelja e té drejtave té njeriut mund té keté forma té ndryshme, pérfshiré diskriminimin e
grupeve té cenueshme (grupet vulnerabél), mungesén e pérfshirjes sé paléve té interesit dhe
respektimin e pakicave minoritare, abuzimin e té drejtave té njeriut dhe ndikimet né burimet
kulturore dhe etnike. Né Bulgizé industria minerare ka ndikim pozitiv né trajtimin me respekt,
pa diskriminim té grupeve té pakicave, ose orientimeve seksuale dhe gjinore. Ndikimi negativ u
vrojtua népérmjet abuzimit me té drejtat e punétoréve pér t'u organizuar dhe nivelin e ulét té
pjesémarrjes sé punétoréve né vendimmarrje né qeverisjen lokale. Shumica e anétaréve té

késhillit bashkiak kontrollohen nga pronarét e minierave.

+ KONKLUZIONE: Pér kompaniné mé té madhe té minierave né Bulqizé

AlbChrome kompania mé e madhe né Bulqizé éshté e pérkushtuar pér shéndetin dhe siguriné e
komunitetit lokal, mjedisit dhe komuniteteve né té cilat operon. Natyra afatgjaté e funksionimit
té saj e lejon até té krijojé marrédhénie afatgjata me komunitetet lokale ku punojné pér té dhéné
njé kontribut pozitiv né jetén e njerézve, banoré né territorin e operacioneve té tyre dhe té
shoqérisé né pérgjithési. Albchrome synon té punojé ngushté me komunitetet lokale dhe t'i
trajtojé ata si partner. Ajo pranon réndésiné e luajtjes sé njé roli aktiv dhe pozitiv né
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komunitetin lokal duke operuar njé biznes té pérgjegjshém dhe etik. Albchrome raporton se
investimet e saj né komunitet drejtohen nga nevojat dhe burimet e komuniteteve lokale té
identifikuara pérmes konsultimit, hulumtimit dhe planifikimit té ploté. Projektet gé kompania ka

zbatuar renditen si mé poshté:

Zhvillimi i Burimeve Njerézore: Rigjallérimi i Minierave té Bulgizés dhe komunitetit
lokal,

Zhvillimi ekonomik: Skema e inxhinieréve té rinj e financuar nga AlbChrome;

Arsimi dhe trajnimi:

Shkolla e mesme e Minierave dhe Gjeologjisé né Bulgizé e financuar nga AlbChrome
né mbéshtetjen e programeve vjetore té arsimit;

Puna me qeverité pér té pérmirésuar mundésiné e arsimit cilésor dhe ofrimin e
programeve té mentorimit dhe bursave pér stafin e fémijéve.

Kurse té shkurtra profesionale té financuara nga AlbChrome né Bulgizé dhe Elbasan

Shéndeti

Synon té forcojé sistemet dhe té rrisin aksesin né shérbimet shéndetésore, pérfshiré
zonat rurale dhe zonat e thella, pér té ndihmuar sigurimin e kujdesit mjekésor té
nevojshém né komunitetet ku ajo operon.

Sponzorimi i skemés sé Spitalit té Bulgizés;

Programi “duke vepruar si njé mjek familjeje” e investuar nga AlbChrome
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6.2. Industria minerare né Librazhd, Elbasan

Bashkia e re e Librazhdit ndodhet né lindje té Shqipérisé, né njé zoné me floré té pasur, territor
pyjor dhe burime té tjera ujore. Sipas Censusit té vitit 2011, Librazhdi ka 31,892 banoré. Ndérsa
sipas Regjistrit Civil, kjo bashki ka 44,181 banoré. Bashkia e re shtrihet né njé sipérfage prej
793.36 km2. I njéjti pyetésor i pérmendur mé lart u krye edhe pér Librazhdin si né rastin e

studimit té Bulgizés.

Sipas Ministrisé sé Energjisé, deri né fund té vitit 2019, kané gené aktive njé total prej 14
lejeve té shfrytézimit t& minierave pér krom, kuarc, gur dekorativ, gabro, traktoritete, hekur,
nikel, gur gélgeror. Kéto leje shpérndahen né Fondin Fushe, Hotolisht, Lunik, Varri i Plakes-
Perroi i Qukut, Fshati Skroske, Komuna Qukes, Vulcan, Objekti "Kuman", Shebenik, Pérroi i
Shpellés, Miraké, Babje, Dardhé, Orenjé, Katjel, Rodokal.

Ky pyetésor u plotésua nga tridhjeté persona nga té cilét 73% i pérkasin grupmoshés 44-65 vjec,
16% i pérkasin grupmoshés 25-43 vjec dhe 9% i pérkasin grupmoshés 18-24 vjec. Nga tridhjeté

té intervistuarit, 82% e tyre jané meshkuj, 18% e tyre jané femra.

Nga té intervistuarit, 18% jané pjesé e autoritetit lokal, 9% jané té pérfshiré né biznes, 18%

vijné nga klasa punétore, 36% jané qytetaré, 9% jané pensionisté, 9% jané studenté.

Kur u pyetén se sa diné pér EITI - Nisma e Transparencés sé Industrive Nxjerrése, 9% nuk e
diné se si funksionon EITI, 9% kané pak njohuri, 10% nuk kané fare informacion, 45% té té
intervistuarve nuk e njohin EITI, 9 % u shprehén se EITI nuk e pérmbush misionin e tij dhe

18% té té intervistuarve nuk iu pérgjigjén pyetjes.

Pyetésori u organizua né disa seksione dhe né vijim pasqyrohet mendimi i té anketuarve pér

secilin nga grupet e pyetjeve.

Ekonomia, té ardhurat dhe siguria
Grupi i paré i pyetjeve synonte té vlerésonte ndikimin e industrisé minerare né ekonominé

lokale dhe té ardhurat nga kjo industri. Té anketuarit iu pérgjigjén kétyre pyetjeve pér ndikimet
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pozitive dhe negative se si i) té ardhurat kontribuojné né ekonominé lokale; ii) té ardhurat
ndikojné né rritjen e prodhimit dhe eksportit; iii) sa kontribuojné té ardhurat né pérmirésimin e
jetesés; dhe iv) efekti né té ardhurat pér familje dhe qytetarét. Pushteti lokal e konsideron
industriné nxjerrése me njé ndikim pozitiv n€ té ardhurat dhe né€ ekonominé lokale. E njéjta gjé
vlen edhe pér bizneset qé konsiderojné se sektori kontribuon pozitivisht né ekonomi, 50% e
punétoréve konsiderojné gé aktiviteti minerar ka njé ndikim pozitiv né kété aspekt duke besuar
né zhvillimin e ekonomisé pérmes té ardhurave dhe 50% e tyre e konsiderojné até negativisht.
Punétorét mendojné se t€ ardhurat g€ ata fitojné nuk i mbulojné nevojat e tyre pér t€ jetuar.
Qytetarét e konsiderojné IN me ndikim negativ duke mos besuar né ndikimin e tij tek té

ardhurat dhe né ekonomi.

Grupi 1 dyté 1 pyetjeve t€ kétij seksioni té€ pyetésorit u pérqéndrua né mundésité e biznesit té
minierave né ekonominé lokale. Té gjithé personat e intervistuar iu pérgjigjén pyetjeve si mé
poshté pér ndikimet pozitive dhe negative t€ 1) mundésive té€ biznesit; i1) mundEsité e punésimit;
iii) ringjallja e tregut. Mé shumé se 90% e pérgjigjeve (27 nga 30 pérgjigje) konfirmojné qé
minierat japin ndikim pozitiv né té ardhurat pér ekonominé lokale dhe 10% (3 nga 30) u

pérgjigjén pér ndikim negativ.

Grupi 1 treté 1 pyetjeve mbi t€ ardhurat u pérqéndrua né ndikimin qé ka korrupsioni né sektorin e
minierave. Té 30 individét iu pérgjigjén pyetjeve né lidhje me i) sa ndikon korrupsioni né
marrjen e lejeve dhe ligcencave; ii) si ndikon korrupsioni né céshtjet ligjore; iii) korrupsioni né
menaxhimin e burimeve minerare. Rreth 65% e pérgjigjeve (19 nga 30 pérgjigje) pérmendin se
korrupsioni ka efekt negativ né sektorin e minierave dhe 35% e té anketuarve nuk besojné se
korrupsioni ka efekt negativ. Té anketuarit mendojné se geverisja lokale duhet té térheqé mé
shumé investitoré pér té hulumtuar dhe identifikuar potencialet pér industriné nxjerrése pasi
mendojné se mé shumé licenca do té ofrojné mundési mé té mira pér zhvillimin e ekonominé
lokale. Industria Nxjerrése ndikon pozitivisht né gjallérimin e ekonomisé dhe tregut, edhe pse

né€ njé nivel t€ ulét kur flasim pér até né nivelin lokal.

Grupi i katért i pyetjeve nén kété kapitull té pyetésorit u pérgéndrua né kushtet e punés né
minierén né Librazhd. Té 30 individét iu pérgjigjén pyetjeve pér ndikimin pozitiv dhe negativ té
veprimtarisé minerare né i) kushtet e punés né miniera pér pajisjet dhe veshjet e punés; dhe ii)
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aksidentet né vendin e punés. Rreth 50% e pérgjigjeve (15 nga 30 pérgjigje) pérgjigjen se
kushtet kané ndikim negativ, ka aksidente né minieré dhe pajisjet dhe rrobat nuk jané né
pérputhje me kérkesat e sigurisé. Kompanité nuk trajtojné rastet e aksidenteve né vendin e
punés. Secili person i démtuar béhet pjesé e skemés standarde té sigurimit, sidogofté kompanité

e minierés besojné se kané politikat e duhura pér té trajtuar ¢céshtjet e késaj natyre.

Grupi i pesté i pyetjeve u pérgéndrua né nivelin e trajtimit té aktoréve né sektorin e minierave
(pabarazia). Té 30 individét iu pérgjigjén pyetjeve té tilla si i) pabarazia né zbatimin e té
drejtave ligjore; ii) trajtim i pabarabarté né puné; iii) pabarazia né shpérndarjen e pagave dhe té
ardhurave; iv) pabarazia né pagesat e tatimit mbi té ardhurat. Mé shumé se 90% e pérgjigjeve
(27 nga 30 pérgjigje) shohin njé trajtim té barabarté té aktoréve né aktivitetin minerar.

Grupi i gjashté i pyetjeve u pérgéndrua né tensionin shogéror. Té anketuarit japin mendimin se
si ndikon IN-se né i) nivelin e stimujve pér trajtimin e punétoréve; ii) konfliktet sociale midis
punétoréve dhe pronaréve pér pagat; iii) pabarazia né shpérndarjen e pagave dhe té ardhurave;
iv) konfliktet midis pronaréve dhe banoréve té zonés pér pérdorimin e burimeve; v) konfliktet
midis biznesit zyrtar dhe jozyrtar ose kriminalitetit; vi) konfliktet midis biznesit dhe autoritetit
lokal; vii) konfliktet me sindikatat, grupet e aktivistéve. Rreth 90% e té intervistuarve
pérmendin stimujt e ulét pér trajtimin e punétoréve duke shmangur késhtu stigmatizimin né
gasjen sociale dhe 10% nuk preferuan té pérgjigjen. Mé shumé se 90% e pérgjigjeve (27 nga 30
pérgjigje) deklarojné se konflikti shogéror ka ndikim negativ né lidhje me biznesin e IN-se duke
shkaktuar ¢éshtje t& ndryshme konfliktualiteti. Té anketuarit nuk ofrojné raste konfliktesh dhe

mendimi i tyre jepet né supozimin e tyre dhe gjykimin individual.

+  Konkluzion né fushén" Ekonomia, té ardhurat dhe siquria':

Industria minerare mund té keté ndikim pozitiv dhe negativ né ekonominé lokale. Kjo
raportohet si né nivelin lokal ashtu edhe né até kombétar. Minierat shpesh i japin stimul
ekonomisé lokale dhe rrisin té ardhurat e popullsisé dhe mundési né ményré indirekte té

bizneseve né sektoré té tjeré.
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Punésimi dhe arsimi

Ky kapitull i pyetésorit jep mendimin e té anketuarve mbi i) mundésité ekonomike nga industria
e minierave; ii) rritja e varférisé si shkak i humbjes sé mjeteve, vendeve té punés dhe mundésive
té jetés; iii) mungesa e politikave geveritare pér ri-investimin e té ardhurave nga burimet
minerale. Mé shumé se 80% e pérgjigjeve (24 nga 30 pérgjigje) konfirmojné gé industria
minerare ndikon pozitivisht né nivelin e punésimit né komunitet. Sidoqofté, njé mundési e tillé
punésimi nuk vlerésohet dhe jo shumé qytetaré preferojné té punésohen né kété sektor. Nga
perspektiva e autoriteteve lokale, ata deklarojné se sektori i minierave kontribuon né uljen e
varférisé, por njerézit qé punojné ose jané duke béré biznes né miniera nuk jané té kénaqur duke
pérmendur se ¢gmimi i mineralit éshté i ulét, tregu po pérkeqésohet dhe ka mungesé té politikave
geveritare pér ri-investimin e té ardhurave nga burimet minerare pér té gjeneruar vende pune

dhe té ardhura pér zonén ky kryhen aktivitetet minerare.

Grupi i dyté i pyetjeve pér punésimin dhe arsimin u pérgéndrua né ményrén se si aktiviteti
minerar ndikon né punésim dhe céshtjet gé hasen, duke iu pérgjigjur i) rritjes direkte ose
indirekte t& punésimit pér banorét e zonés dhe ii) rritjes sé punésimit né nivel rajonal dhe
kombétar; Mé shumé se 50% e pérgjigjeve (15 nga 30 pérgjigje) kané deklaruar gé minierat
kané ndikim pozitiv né rritjen e punésimit né nivel lokal dhe kombétar, dhe rreth 50% (15 nga

30) jané skeptiké pér rolin e minierave né punésim dhe deklarojné se ka ndikim negativ.

Grupi i treté i pyetjeve pér punésimin dhe arsimin u pérgéndrua né formimin profesional dhe
trajnimin duke vlerésuar ndikimin pozitiv dhe negativ t&€ IN-se né i) pérmirésimin e aftésive né
puné pérmes specializimit dhe kualifikimit / trajnimeve; ii) shkollat teknike profesionale; iii)
studimet né shkolla ose universitete. Ekziston njé shkollé profesionale né Elbasan, megjithaté
interesi €shté 1 ulét pér sektorin e industrisé nxjerrése. Bizneset duan té kené t€ punésuar njeréz

té kualifikuar nga zona.

Grupi i katért i pyetjeve pér punésimin dhe arsimin u pérgéndrua n€ vlerésimin e opinionit té té
intervistuarve mbi fuqiné punétore dhe punésimin e fémijéve né IN-se; i) nése fémijét punojné
né sektorin e minierave, nén moshén e punés; ii) kushtet e punés; iii) paga té uléta. Té gjithé té

anketuarit konfirmuan se nuk ka raste té punésimit té fémijéve. Té gjithé té anketuarit gé
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pérfagésojné grupin e qytetaréve dhe punétoréve pérmendén nivelin e ulét té pagave dhe

mungesén e pérfitimeve té tjera.

Grupi i pesté i pyetjeve pér punésimin dhe arsimin u pérgendrua né kushtet e kégija té punés; i)
ambient i pashéndetshém né vendin e punés dhe kujdes i dobét shéndetésor; ii) siguria e jetés né
puné dhe shkaget e aksidenteve; iii) kushtet e strehimit pér punétorét. Rreth 80% e pérgjigjeve
(24 nga 30 pérgjigje) pajtohen se kushtet e punés né€ sektorét e minierave kané nevojé pér
pérmirésim. Puna né minieré shté njé puné e rrezikshme dhe siguria né puné duhet té jeté njé

domosdoshméri pér t'u marré parasysh nga bizneset e minierave.

Grupi i gjashté i pyetjeve pér punésimin dhe arsimin u pérgendrua né mungesén e lirisé; 1)
mungesa e lirisé pér té krijuar sindikata té miréfillta pér punétorét; ii) niveli i ulét i organizatave
/ sindikatave deri mé tani; iii) statusi i vecanté i minatorit / naftétarit nuk éshté miratuar /
zbatuar né pérputhje me standardet dhe konventat né fugi. Mé shumé se 75% e pérgjigjeve (22
nga 30 pérgjigje) kané konfirmuar se ndihen té pambéshtetur dhe jo té pérfagésuar miré. Ka
struktura (sindikata té punétoréve) té organizuara, por ato nuk kané kapacitete, ose ato jané né
pérputhje me kérkesat e menaxhimit t€ biznesit. Kéto struktura nuk pérfagésojné me té vérteté

té drejtat dhe zérin e punétoréve.

+  Konkluzion mbi fushén Punésimi dhe Arsimi:

Sektori i minierave ka njé ndikim pozitiv si né punésim ashtu edhe né arsim né Librazhd.
Sidogofté, puné té tilla té véshtira duhet té marrin paga mé té larta dhe pérfitime té tjera sociale
duke marré parasysh nivelin e véshtirésisé sé punés, problemet shéndetésore té shkaktuara nga
kushtet e véshtira té punés, aksidentet né puné, etj.

Demografia dhe c¢éshtjet gjinore
Ky sesion i pyetésorit u organizua né 4 grupe pyetjesh.

Grupi i paré i pyetjeve né lidhje me demografiné dhe gender u pérgendruan né ndikimin e IN-se

né rritjen e popullsisé; i) mundésité sociale pér shkak té ndryshimit demografik dhe rritjes sé

popullsisé; ii) mundésité e zhvillimit kulturor ekonomik dhe shogéror.
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Rreth 50% e té anketuarve mendojné se aktiviteti minerar nuk ndikon né rritjen e popullsisé sé
zonés. Minierat nuk konsiderohen si aktiviteti kryesor pér popullatén e késaj zone dhe ata i

shohin mundésité e tjera t&€ punésimit si mé té réndésishme.

Grupi 1 dyté€ 1 pyetjeve pér demografin€ dhe ¢éshtjet gjinore u pérqéndrua né ¢éshtjen e barazisé
gjinore si¢ jané 1) rritja e popullsis€ duke krijuar fluksin e migrimit dhe ¢’ekuilibrit gjinor né
komunitete; ii) krijimin e njé rritje né civilizimin dhe mundésité pér barazi gjinore. Vetém
gjysma e té anketuarve preferuan té japin njé pérgjigje. Té anketuarit e shohin industriné e
minierave si njé profesion mashkullor. Sidoqofté, puna e véshtiré né sektorin e minierave
ndikon né jetén shogérore té familjeve si¢ konfirmohet nga 50% e té anketuarve gé iu pérgjigjén
kétyre pyetjeve.

Grupi tjetér i pyetjeve i kétij sesioni u pérgéndrua né migracionin / emigrimin, lévizjen e
popullsisé. Qytetarét konsiderojné gé puna né sektorin e minierave té keté njé ndikim negativ né
i) krijimin e fenomeneve té tilla si alkoolizmi, droga, dhuna seksuale, ndryshimi i normave
shogérore dhe kulturore, ii) krijimi i kaosit dhe telasheve, dobésimi i marrédhénieve familjare;
Mé shumé se 60% e pérgjigjeve (18 nga 30) deklarojné se puna né miniera shkakton probleme
sociale. Ai gjithashtu ndikon né sjelljen dhe gjendjen psikologjike té qytetaréve (p.sh.,
alkoolizmi, varésia nga droga, etj). Aktiviteti minerar nuk krijon ndonjé migrim. Qytetarét béjné

puné sezonale né rajone t€ tjera dhe vendet fqinje, por kjo &shté vetém pér puné sezonale.

Grupi i katért i pyetjeve pér demografiné dhe gender u pérgéndrua né fenomenet e inflacionit; i)
rritja e kostos sé jetés ii) rritja e kostos sé akomodimit, cmimet e ushgimit, giraja e shtépisé.
Pothuajse té gjithé té anketuarit u pérgjigjén se sektori i minierave nuk ka ndonjé ndikim

negativ ose pozitiv né rritjen / uljen e kostos sé jetesés.

4+ Konluzione né fushén "Demografia dhe céshtjet gjinore"

Né ményré té pérmbledhur mund té themi se aktiviteti minerar né Librazhd nuk ka gjasa té
térhegé punétoré nga rajone té tjera dhe si i tillé nuk po shkakton flukse migrimi dhe / ose njé
ndryshim né strukturén demografike lokale. Industria minerare nuk ka ndonjé ndikim né

inflacion dhe / ose rritje té kostove té akomodimit.
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Mjedisi, shéndeti dhe siguria

Grupi 1 paré i pyetjeve pér mjedisin, shéndetin dhe siguriné u pérgéndrua né furnizimin me ujé
t€ pijshém; 1) zvog€limin e sasisé s€ ujit pér popullatén lokale sepse ndérmarrjet minerare
ndérhyjné né tubacionin kryesor té tubave ii) ndotjet e ujit t& pijshém. Mé shumé se 80% e
pérgjigjeve (24 nga 30) deklaruan gé minierat kané njé ndikim negativ né cilésiné dhe sasiné e
ujit té pijshém. Aktiviteti minerar po ndikon negativisht né mjedisin (florén dhe faunén) pérreth,
dhe nése nuk mbrohet nga gjithé shoqéria ky démtim né mjedis do t€ shkaktojé probleme té

shéndetésore si¢ konfirmohet nga 80% e té anketuarve.

Grupi i dyté i pyetjeve pér mjedisin, shéndetin dhe siguriné u pérgéndruan né ¢éshtjet e kujdesit
shéndetésor; 1) pérkegésimi i kushteve shéndetésore pér punétorét té cilét jané té hapur ndaj
rrezikut té démtimit té shéndetit pér shkak té kushteve té véshtira; ii) rritja e problemeve sociale
dhe problemeve té shéndetit mendor dhe jo vetém, té tilla si sémundjet seksualisht té
transmetueshme, varési té tilla si pérdorimi i drogés, konsumimi i alkoolit, lojérat e fatit,
depresioni, dhuna né té gjitha format. Lidhur me kété pyetje rreth 90% (27 nga 30) e individéve
pérmendin se nuk kané probleme té tilla né komunitetin e tyre. Sidogofté, ata pranojné gé
veprimtaria minerare ka njé ndikim negativ né shéndetin e minatoréve, dhe nganjéheré kjo

reflektohet edhe né jetén e tyre sociale dhe familjare.

Grupi i treté i pyetjeve té Kkétij sesioni té pyetésorit u pérgéndrua né ndotjen e mjedisit té
shkaktuar nga aktivitetet e minierave; i) ndikimi i ndotjes sé mjedisit né mirégenien e popullatés
lokale; ii) degradimi i mjedisit té florés dhe faunés; iii) degradimi i mjedisit krijon problem pér
zhvillimin e turizmit. Mé shumé se 60% e pérgjigjeve (18 nga 30 pérgjigje) kané deklaruar qé
veprimtaria minerare po ndikon negativisht né mjedisin lokal pér shkak té ndotjes sé ajrit gé po
shkakton, démeve té shkaktuara né banesa nga plasja e eksplozivit, démtimeve té florés dhe
faunés dhe té panoramés natyrore gé shkatérron mundésité (burimet) pér zhvillimin e turizmit.
Ende 47% e té anketuarve (14 nga 30) nuk e shohin aktivitetin minerar t€ keté ndikim negativ

né mjedisin dhe burimet natyrore.

+  Konluzione né fushén" Mjedisi, shéndeti dhe siguria"

Aktiviteti minerar né Librazhd po ndikon né shéndetin dhe siguriné e jetés dhe gjithashtu

shkakton probleme sociale. Ndikimi kryesor negativ éshté paré né perspektivén e mjedisit.
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Aktiviteti minerar po démton florén dhe faunén e zonés. Ndikimet né mjedis mund té ndikojné
drejtpérdrejt né shéndetin e njeriut né komunitetet lokale (p.sh., duke pasur efekte toksike ose
kancerogjene) ose indirekt pérmes, p.sh., furnizimi i reduktuar me ujé té pijshém ose ndotja e tij
duke shkaktuar reduktim té mjeteve té jetesés pér komunitetet.

Té drejtat e njeriut

Grupi i paré i pyetjeve pér té drejtat e njeriut u pérgéndrua né parimet themelore té ¢éshtjes sé té
drejtave t€ njeriut; 1) abuzimi me t€ drejtat e njeriut iii) t€ drejtat e grupeve vulnerabél; dhe iii) e
drejta pér t€ marré pjesé né vendimmarrje, né organizime, ankimime dhe protesta. Rreth 50% e
pérgjigjeve (15 nga 30 pérgjigje) konfirmojné se veprimtaria minerare nga ményra se si éshté e
organizuar ka njé ndikim negativ né respektimin e parimeve té té drejtave té njeriut. Kjo ka té
b&j€ me shumé me t& drejtat e punétoréve pér paga mé té mira, orét e punés, siguri dhe kujdes
mjekésor. Minatorét nuk pérfagésohen si duhet, dhe ata nuk jané té pérfshiré né ndonjé proces

vendimmarrje.

Grupi i dyté i pyetjeve pér té drejtat e njeriut u pérgéndrua né céshtjen e diskriminimit; i)
pabarazi pér shanse dhe mundési té barabarta té pa ndikuar nga politika, prona dhe mirégenia ii)
diskriminim pér orientimet seksuale, grupet etnike dhe besimin fetar. Pothuajse té gjithé té
anketuarit bien dakord gé veprimtaria minerare nuk éshté diskriminuese. Shanset pér punésim

jané té njéjta nése ata mund té pérballojné punén e véshtiré né miniera.

Grupi i treté i pyetjeve pér té drejtat e njeriut u pérgéndrua né té drejtat e grupeve té pakicave; i)
trajtimi dhe respektimi i té drejtave té grupeve minoritare, té grupeve etnike, besimit fetar dhe
racés. Industria minerare nuk ka ndikim né kété temé. Ka njé ndikim pozitiv pasi respekton té
gjitha grupet dhe t€ gjithé anétarét e komuniteteve g€ jan€ né gjendje t€ pérfshihen né aktivitetin

minerar.

4+ Konluzione né fushén "Té drejtat e njeriut"

Shkelja e té drejtave té njeriut mund té keté forma té ndryshme, pérfshiré diskriminimin e
grupeve té cénueshme, mungesén e pérfshirjes sé paléve té interesit dhe respektimin e
minoriteteve, abuzimin e té drejtave té njeriut dhe ndikimet né burimet kulturore dhe natyrore.
Ndikimi negativ ndjehet né abuzimin me té drejtat e punétoréve pér t'u organizuar dhe nivelin e
ulét té pjesémarrjes sé punétoréve né vendimmarrjen né geverisjen lokale.
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6.3. Industria e karburantit dhe naftés né Kugové

Kucova éshté njé nga zonat me njé prodhim té konsiderueshém té naftés dhe rafinerisé sé saj.
Ka gené qgyteti i paré né Shqipéri kur mé 1928 u zhvillua punimi i paré pér naftén. Qé atéheré
Kucova konsiderohet si njé fushé e réndésishme e naftés e pérfshiré né hartat e gjithé botés.
Fushat e naftés né Kucové jané shfrytézuar qé nga ajo kohé, duke arritur njé prodhim prej
170.000 toné né vit gé nga viti i paré i shfrytézimit té tyre. Ndérsa viti mé i miré i rafinimit té
naftés éshté 1972, ku kapaciteti i rafinerisé arriti né 500.000 ton. Aktualisht, fushat e naftés
shfrytézohen nga njé kompani shtetérore Albpetrol dhe mund té arrijné né 60.000 ton nafté né
vit. Aktualisht ekzistojné 1623 puse né Kucové, nga té cilat 1490 puse jané né veprim aktiv dhe
vetém 997 puse nafte aktualisht po funksionojné me kapacitet té ploté. Prodhimi ditor ka njé

kapacitet prej 60 toné né dité.

Kucgova éshté pjesé e rrethit té Beratit dhe shtrihet né pjesén lindore té Ultésirés Peréndimore.
Ajo ka njé sipérfage totale prej 160.22 km2 dhe njé popullsi prej 55.695 banorésh, duke pasur
njé nga zonat mé té dendura té popullsisé sé Shqipérisé Qendrore gé ka 348 banoré / km2,
Pothuajse 80% e popullsisé éshté e vendosur né qytetin e Kucovés. Niveli i punésimit né
Kucové éshté shumé i ndryshém dhe i fokusuar né bujgési, pérvec qytetit kryesor. Shérbimet
jané sektori mbizotérues qé mbulon 40% té punésimit, pastaj vjen industria gati 33.5 dhe mé e
pakta éshté tregtia. Kugova si rajon ka gjithsej 115 biznese, 786 ndérmarrje té vogla dhe 22
institucione aktive né zoné. Ndérkohé gé industria e naftés e cila mbulonte pothuajse 33.5 té
punésimit, aktualisht operohet vetém nga kompania shtetérore Albpetrol. Ndérkohé né gytetin e
Kucgovés, biznesi i nxjerrjes sé naftés éshté burimi kryesor i té ardhurave pér familjet vendase,
pasi né 65% té rasteve né njé familje me 4 anétaré, té paktén njéri prej tyre éshté i punésuar né

fushén e naftés (shpime-nxjerrje -eksplorim).

Njé nga problemet kryesore té qytetit &shté ndotja e shkaktuar pjesérisht nga automjetet dhe
pjesérisht nga industria e naftés. Rrethi i Beratit ku bén pjesé edhe Kucgova, renditet midis
rajoneve me nivelin mé té larté té varférisé né rajon (12.7%), krahasuar me rajonet fginje.
Késhtu, pak mé shumé se 347 familje marrin ndihmé ekonomike nga buxheti i shtetit dhe rreth
65 familje nga fondet e Komunés. Kjo gjithashtu pér shkak té numrit té shtuar té popullsisé si

dhe rritjes sé sipérfages sé mbuluar nga kjo Bashki.
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Duhet marré parasysh se rajoni po pérballet me probleme sociale dhe ekonomike, té cilat duhet
té adresohen nga qeveria gendrore dhe lokale. Kugova ka njé situaté e pazakonté, pasi
pérkundér faktit se prodhimi i naftés éshté shumé i larté, meqé shitja e naftés béhet né njé rajon
tjetér, honorari nuk shkon né geveriné lokale té Kugovés. Vetém né vitin 2019 pjesa e rentés
minerare pér buxhetin e Kugovés ka gené né vlerén 700.000 leké, ndérsa si¢ u pérmend mé lart
prodhimi éshté mé shumé se 60.000 toné / né vit. Njé shumé e tillé nuk mbulon as ¢éshtjet e

thjeshta, duke mos pérmendur problemet kryesore sociale me té cilat pérballet rajoni.

Kucova u zgjodh si njé rast studimi, pér shkak té vecorisé sé arritjes né nafté né terren,
shfrytézimit dhe rafinimit, por duke pasur né kémbim njé sasi té paréndésishme té rentés
minerare, duke e béré késhtu té véshtiré pér té vlerésuar efektet sociale t& IN. Njé vecanti tjetér
e Kugoveés éshté se né rajon po operon né ET vetém Albpetrol, njé kompani shtetérore. Nuk ka

asnjé biznes tjetér privat gé operon pérveg rasteve té rralla dhe pér njé kohé té shkurtér.

Komuniteti lokal né Kugové éshté shumé i vetédijshém pér té mirat dhe kéqijat té shfrytézimit
té burimeve natyrore né rajon. Ata gjithmoné e kané mbéshtetur kété sektor si burimin kryesor
té punésimit pér té ardhurat e tyre. Né té kaluarén, kjo industri ka kontribuar né zhvillimin e
rajonit né shumé aspekte, pérfshiré shogériné dhe mirégenien. Punésimi i vendasve ishte normal
dhe organizatat e tyre kané zérin e tyre né strukturat e bizneseve gé shfrytézojné zonén. Ndérsa
kohét e fundit dhe si rezultat i periudhés sé tranzicionit né Shqipéri, edhe Kugova vuan nga
mungesa e investimeve. Pér shkak té infrastrukturés dhe teknologjisé sé vjetér dhe jo té
rinovuar, éshté rritur niveli i ndotjes né sipérfage dhe né thellési té tokés dhe ujérave. Sidogofté,
né té vérteté zéri i komunitetit nuk éshté shumé i forté dhe i organizuar, pérfshiré kétu edhe
organizatat e punonjésve, késhtu gé ka njé mungesé komunikimi me nivelet e tjera, té geverisjes
gendrore dhe lokale, si dhe me bizneset gé veprojné né rajon . Por duhet theksuar qé Kucova
ndryshe nga rajonet e tjera t€ IN nuk ka ndonjé ¢éshtje pronésie, ¢éshtje gjinie ose ¢éshtje té

pakicave.

Sipas njé interviste me Kryetarin e Komunés sé Kugovés té mbajtur né zyrat e tij, u konfirmua
gé IN jané shumé té réndésishme pér rajonin dhe Albpetrol-in, duke gené e vetmja kompani gé

operon né rajon, ka njé rol té konsiderueshém né buxhetin e Komunés si njé nga tatimpaguesit
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mé té réndésishém dhe luan njé rol té réndésishém né punésim dhe ka njé punésim té rregullt,
dukeé pérfshiré graté. Sidoqofté, Kryetari i Komunés shprehu fatin e proporcionalitetit né pronén
minerare, duke marré parasysh burimet e rajonit. Si¢ u pérmend mé lart, renta minerare arrin né
njé vleré gé nuk mund té mbulojé qofté edhe njé projekt té vogél né sektorin social. Pér mé
tepér, éshté shqetésues fakti qé geveria lokale nuk éshté pérfshiré né procesin e licencimit dhe
pérfshihet vetém né dhénien e lejes mjedisore. Qeveria lokale éshté gjithashtu e interesuar né
aplikimin e njé takse ndotjeje / ndotjeje, e cila éshté béré pér shkak té faktit se sektori i IN éshté

gjithashtu industria mé e madhe qé shkakton ndotje né rajon.

Sipas Kryetarit té Komunés sé Kugovés, mbéshtetja e biznesit té IN-sé né projekte sociale nuk
éshté domethénése, pérkundér kérkesave té shumta té paraqgitura pér kété géllim. Sidoqofté, nga
ana tjetér, veté Ky institucion nuk ka ndonjé plan veprimi mbi ndikimin social té industrive

nxjerrése.

Pavarésisht nga té gjitha, prania e Albpetrol né rajon éshté e réndésishme, vecanérisht pér arsye
punésimi. Duke iu referuar njé takimi t& mbajtur né zyrat e Albpetrol, u konfirmua se numri i té
punésuarve né Alpetrol, dega Kucvové, aktualisht éshté 306 té punésuar, nga té cilat 15% - 20%
jané gra. Nga intervistat e béra me inxhinierét e punésuar atje, kushtet e punés ishin té
kénagshme. Relativisht siguria dhe shéndeti né puné sipas punonjésve né Albpetrol Kugova jané
né pérputhje me rregullat dhe ligjet e pércaktuara. Akoma, ai numéron raste té rralla té

aksidenteve né puné.

Duke marré parasysh pozicionin e tre aktoréve kryesoré né kété rajon ku shfrytézohen burimet
natyrore, megjithé pérpjekjen e secilit prej tyre pér t€ mbéshtetur njéri-tjetrin, nuk ekziston
ndonjé strategji n€ vend qé€ t€ evidentoj ato ¢éshtje sociale qé kané nevojé pér t’u adresuar

urgjentisht, ose né total pér té rritur mirégenien e komunitetit.

Né ményré té ngjashme né Kucgové éshté aplikuar i njéjti pyetésor si né rajonet e tjera té
zgjedhura. Ky pyetésor u plotésua nga tridhjeté e pesé persona nga té cilét 50% i pérkasin
grupmoshés 25-34 vijeg, 40% i pérkasin grupmoshés 45-54 vjeg, 10% i pérkasin grupmoshés 55-
64 vjec. Nga numri i total i té intervistuarve, 40% e tyre pérfagésojné grupin e synuar té
autoritetit lokal, 10% jané nga biznesi, 10% jané punétoré, 40% jané qytetaré.
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Pyetjet lidhen me treguesit themeloré té kritereve té vlerésimit t¢ ndikimeve shogérore si i)
ekonomia, té ardhurat dhe siguria; ii) Punésimi dhe arsimi; iii) Pérdorimi i tokés dhe aspektet

territoriale; iv) Demografia; v) Mjedisi, shéndeti dhe siguria dhe vi) Té drejtat e njeriut.

Pyetjet shtesé kishin té bénin me "sa diné grupet e synuara pér EITI - Nisma e Transparencés sé
Industrive Nxjerrése”. Mé shumé se 20% u pérgjigjén se nuk e njohin EITI. Péraférsisht 20%
nuk iu pérgjigjén pyetjes. Nga 60% qé iu pérgjigjén pozitivisht késaj pyetje, 30% u pérgjigjén

se diné pak pér té. dhe 30% diné shumé pér té. Té anketuarit japin informacionin vijues:

Ekonomia, té ardhurat dhe siguria.

Grupi i paré i pyetjeve synonte té vlerésonte ndikimin e IN né ekonominé lokale dhe té ardhurat
nga Kjo industri. Té anketuarit iu pérgjigjén kétyre pyetjeve pér ndikimet pozitive dhe negative
se si 1) té ardhurat kontribuojné né ekonominé lokale; ii) té ardhurat ndikojné né rritjen e
prodhimit dhe eksportit; iii) sa kontribuojné té ardhurat né pérmirésimin e jetesés; dhe iv) efekti
né té ardhurat pér familje dhe qytetaré. Té gjitha pérgjigjet (35 pérgjigje) jané se industria e IN

jep ndikim pozitiv né té ardhurat pér ekonominé lokale.

Grupi i dyté i pyetjeve té "té ardhurave nga ekonomia"” u pérgéndrua né mundésité e biznesit té
rafinerisé né ekonominé vendase. Té gjithé personat e intervistuar iu pérgjigjén kétyre pyetjeve
pér ndikimet pozitive dhe negative té i) mundésive té biznesit; ii) mundésité e punésimit; iii)
ringjallja e tregut. Mé shumé se 85% e pérgjigjeve (25 nga 35 pérgjigje) konfirmojné gé IN jep
ndikim pozitiv né té ardhurat pér ekonominé lokale dhe 15% (5 nga 35) u pérgjigjén pér ndikim

negativ.

Grupi i treté i pyetjeve té "té ardhurave nga ekonomia™ u pérgéndrua né ndikimin e korrupsionit
né sektorin e IN. Té 35 individét iu pérgjigjén kétyre pyetjeve pér ndikimet pozitive dhe
negative té i) sa ndikon korrupsioni né marrjen e lejeve dhe licencave; ii) korrupsioni ndikon né
céshtjet ligjore; iii) korrupsioni né menaxhimin e burimeve té IN. Mé shumé se 50% e
pérgjigjeve (17 nga 35 pérgjigje) jané se korrupsioni ka efekt negativ né sektorin e IN dhe 50%
e té anketuarve nuk besojné se korrupsioni ka efekt negativ dhe procesi i marrjes sé lejeve,

licencave dhe céshtjeve té tjera ligjore éshté né rrugén e miré ose ka ndikim pozitiv.
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Grupi i katért i pyetjeve té "té ardhurave té ekonomisé" u pérgéndrua né kushtet e punés né
lidhje me rrobat, pajisjet, aksidentet, né sektorin e IN. Té 35 individét iu pérgjigjén pyetjeve pér
ndikimin pozitiv dhe negativ t€ IN né i) kushtet e punés né IE pér pajisjet dhe rrobat e
punétoréve; dhe ii) aksidentet né vendin e punés. Mé shumé se 60% e pérgjigjeve (20 nga 35
pérgjigje) jané gé kushtet e punés kané ndikim negativ, ka shumé aksidente né IN dhe pajisjet
dhe rrobat jané né kushte té kégija. Vetém 40% e té anketuarve mendojné pozitivisht pér

kushtet e punés né IN.

Grupi i pesté i pyetjeve té "té ardhurave nga ekonomia” u pérgéndrua né nivelin e trajtimit té
aktoréve né sektorin e IN (pabarazia). Té 35 individét e intervistuar iu pérgjigjén pyetjeve pér
ndikimet pozitive dhe negative té i) pabarazisé né zbatimin e té drejtave ligjore; ii) trajtim i
pabarabarté né puné; iii) pabarazia né shpérndarjen e pagave dhe té ardhurave; iv) pabarazia né
pagesat e tatimit mbi té ardhurat. Mé shumé se 70% e pérgjigjeve (25 nga 35 pérgjigje) e shohin
trajtimin e aktoréve né sektorin e IE té pabarabarté dhe sipas tyre ky géndrim ka ndikim negativ.
30% e tjeré (10 nga 35) e konsiderojné normale qé aktorét trajtohen ndryshe duke marré
parasysh kombinimin e faktoréve té tillé si prodhimi, té drejtat ligjore, trajtimi né puné,

shpérndarja e pagave dhe té ardhurave bazuar né prodhim dhe shitje, etj.

Grupi i gjashté i pyetjeve té "té ardhurave nga ekonomia™ u pérgéndrua né tensionin shogéror.
Té anketuarit japin mendim se si ndikon IN né i) nivelin e stimujve pér trajtimin e punétoréve;
ii) konfliktet sociale midis punétoréve dhe pronaréve pér pagat; iii) pabarazia né shpérndarjen e
pagave dhe té ardhurave; iv) konfliktet midis pronaréve dhe banoréve té zonés pér pérdorimin e
burimeve; v) konfliktet midis biznesit zyrtar dhe jozyrtar ose kriminalitetit; vi) konfliktet midis

biznesit dhe autoritetit lokal; vii) konfliktet me sindikatat, grupet e aktivistéve.

Mé shumé se 50% e pérgjigjeve (18 nga 35 pérgjigje) deklarojné gé konflikti shogéror ka
ndikim negativ né raportin e biznesit t& IN me ¢éshtje t& ndryshme té konfliktit.

+  Konkluzion né fushén" Ekonomia, té ardhurat dhe siquria':

Né pérgjithési, mund té themi se IN mund té keté ndikim pozitiv dhe negativ né ekonominé
lokale. Kjo raportohet né shkallé lokale dhe kombétare. IN shpesh i jep stimul ekonomisé lokale
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dhe rrit té ardhurat e popullsisé dhe mundési biznesi, gjithashtu né sektoré té tjeré. Sidogofté,
pabarazia né té ardhura, d.m.th. njé shpérndarje e padrejté e pérfitimeve gé vijné nga nxjerrja e
burimeve dhe korrupsioni pér shkak té menaxhimit té keq té pasurisé minerale, mund té

shkaktojé tensione sociale.

Punésimi dhe arsimi

Pyetjet nén kété pjesé té pyetésorit u pérpogén té mbledhin informacion nga té anketuarit né
lidhje me i) mundésité ekonomike nga industria e IN; ii) rritja e varférisé si shkak i humbjes sé
mjeteve, vendeve té punés dhe mundésive té jetés; iii) mungesa e politikave geveritare pér
riinvestimin e té ardhurave nga burimet minerale. Mé shumé se 50% e pérgjigjeve (17 nga 35
pérgjigje) kané deklaruar se varféria ka ndikim negativ né marrédhéniet e bizneseve té IN. Nga
perspektiva e autoriteteve lokale, ata deklarojné se sektori i IN kontribuon né uljen e varférisg,
por tregu po shembet dhe ka mungesé té politikave geveritare pér riinvestimin e té ardhurave

nga burimet e IN pér té gjeneruar vende pune dhe té ardhura.

Grupi i dyté i pyetjeve pér punésimin dhe arsimin u pérgéndrua né até se si IN ndikon né
punésim dhe céshtjet gé has, duke iu pérgjigjur i) rritjes sé drejtpérdrejté ose indirekte té
punésimit pér banorét e zonés dhe ii) rritjes sé punésimit né nivel rajonal dhe kombétar. Mé
shumé se 70% e pérgjigjeve (25 nga 35 pérgjigje) kané deklaruar gé IN ka ndikim pozitiv né
rritjen e punésimit né nivelin lokal dhe kombétar dhe mé pak se 30% (10 nga 35) jané skeptiké

pér rolin e IN né punésim dhe deklarojné se ka ndikim negativ.

Grupi i treté i pyetjeve pér punésimin dhe arsimin u pérgéndrua né aftésimin profesional dhe
¢éshtjen e arsimit duke kontrolluar ndikimin pozitiv dhe negativ té IN né i) pérmirésimin e
aftésive né puné pérmes specializimit dhe kualifikimit / trajnimeve; ii) shkollat teknike
profesionale; iii) studimet né shkolla ose universitete. Mé shumé se 80 nga pérgjigjet (28 nga 35
pérgjigje) kané deklaruar se sektori i IN né zoné ka ndikim pozitiv né rritjen e aftésive té
punésimit dhe mundésive té arsimimit. Pér mé tepér, mé pak se 20% (7 nga 30) jané skeptiké
pér rolin e IN né rritjen e aftésive té punésimit dhe ata deklarojné se IN ka ndikim negativ né

mundésité e arsimit dhe pérmirésimin e aftésive.
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Grupi i katért i pyetjeve pér punésimin dhe arsimin u pérgéndrua né fuginé punétore dhe
punésimin e fémijéve. Té 35 té anketuarit iu pérgjigjén kétyre pyetjeve pér ndikimet pozitive
dhe negative. i) nése fémijét punojné né sektorin e IN, duke gené nén moshén e punés; ii)
kushtet e kéqgija té punés; iii) paga té uléta. Mé shumé se 70% e pérgjigjeve (23 nga 35
pérgjigje) deklaruan ndikimin negativ té IN né trajtimin e céshtjeve té fuqgisé punétore dhe
punésimit té fémijéve. Kushtet e kéqgija té éok-ut, pagat e uléta dhe nése fémijét punojné nén
moshén e punés, renditen si problemi kryesor né Kucové. Sidoqofté, té anketuarit sqarojné se
fémijét e mitur jané duke punuar ilegalisht, pér familjet e tyre, dhe vetém mbi toké. Kompanité

e rafinerisé né Kucové nuk jané duke punésuar fémijé té mitur.

Grupi i pesté i pyetjeve pér punésimin dhe arsimin u pérgéndrua né kushtet e kéqgija té punés; i)
ambient i pashéndetshém né vendin e punés dhe kujdes i dobét shéndetésor; ii) objektet e
sigurisé né jeté dhe shkaget e aksidenteve; iii) kushtet e strehimit pér punétorét né vend ose né
shtépi. Mé shumé se 60% e pérgjigjeve (20 nga 35 pérgjigje) kané deklaruar ndikimin negativ
gé kané kushtet e kéqgija té punés né cilésiné e jetés. Ata e konsiderojné punén né miniera té
pasigurt dhe me kushte jo té shéndetshme té punés. Ndikimi negativ lidhet me kushtet e kéqgija

dhe té rrezikshme té punés, pagat e uléta, ndikimet né shéndet, aksidentet dhe fatalitetet.

Grupi i gjashté i pyetjeve pér punésimin dhe arsimin u pérgendrua né mungesén e lirisé; i)
mungesa e lirisé pér té krijuar sindikata té miréfillta pér punétorét; ii) niveli i ulét i organizatave
/ sindikatave deri mé tani; iii) statusi i vecanté i minatorit / naftétarit nuk éshté miratuar /
zbatuar né pérputhje me standardet dhe konventat né fugi. Mé shumé se 55% e pérgjigjeve (19
nga 35 pérgjigje) kané konfirmuar se ka mungesé té lirisé né organizatat e strukturave gqé
avokojné pér té drejtat e punétoréve. Ka struktura (sindikata té punétoréve) té organizuara por
atyre u mungojné kapacitetet dhe aftésité. Kéto struktura duhet té funksionojné né ményré té
pavarur dhe té luftojné pér té drejtat e minatoréve, por ndjenja e shumicés sé té anketuarve éshté
se anétaréve té sindikatave u mungon angazhimi dhe vullneti pér té kryer njé korrektési. Ata
madje kané friké té ballafagohen me menaxhmentin e ndérmarrjeve dhe u mungojné kapacitetet

pér té pérmbushur rolin e tyre né pérputhje me kérkesat ligjore.
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+  Konkluzion mbi fushén Punésimi dhe Arsimi:

Pérmbledhur, sektori i IN ka njé ndikim pozitiv si né punésim ashtu edhe né arsim (krijimi i
vendeve té punés si né sektorin e IN ashtu edhe indirekt né sektoré té tjeré) si¢c konfirmohet nga
shumé té anketuar. Ndikimet negative kané té béjné me cilésiné e vendeve té punés (pérfshiré
kushtet e kégija dhe té rrezikshme té punés, paga té ulta deri né normale, ndikime né shéndet,
aksidente dhe fatalitete, strehim nén standard té siguruar pér punétorét, mungesé lirie né

organizimin e aktiviteteve té sindikatave).

Pérdorimi i tokés dhe aspektet territoriale

Grupi i paré i pyetjeve pér pérdorimin e tokés dhe aspektet territoriale u pérgendruan né
pérmirésimet e infrastrukturés né zoné; i) pérmirésimin e infrastrukturés rrugore; ii) pérmirésimi
i aksesit né ujin e pijshém; iii) pérmirésimi i gendrave té kujdesit shéndetésor, mjedisit sportiv,
aktiviteteve kulturore dhe arsimore. Mé shumé se 70% e pérgjigjeve (20 nga 35 pérgjigje) kané

deklaruar gé industria e IN ka ndikim pozitiv né infrastrukturé ose komunitet.

Grupi i dyté i pyetjeve pér pérdorimin e tokés dhe aspektet territoriale t& pérgendruara né
shpronésim; i) zhvendosjen dhe zhvendosjen e popullsisg; ii) papunésia si pasojé e tokeés; iii) té
pastrehét; iv) humbja e burimeve té pérbashkéta; dhe v) varférimi i standardeve té jetesés; vi)
marrja me forcé e tokés. Rreth 60% e té anketuarve (20 nga 30) kané deklaruar gé IN ka ndikim
negativ né pérdorimin e tokés né zoné. Ndikimi negativ lidhet me vlerésimin e pronés gjaté

shpronésimit.

Grupi i treté i pyetjeve pér pérdorimin e tokés dhe aspektet territoriale u pérgéndruan né gasjen
né toké, pylltari dhe kullota; i) Aksesi i kufizuar né toké ii) ndikimi pasues né jetesén; iii)
pasiguria ushgimore; iv) dhe humbja e zonave té mbrojtura. Mé shumé se 50% e pérgjigjeve (15
nga 35 pérgjigje) kané deklaruar gé IN ka ndikim negativ né pérdorimin e tokés, dhe kjo po
shkatérron natyrén. Ndikimi negativ lidhet me mosrespektimin e tokés pronésore pér bujgési,
prerje dhe shpyllézim. Ndikon gjithashtu negativisht né prodhimin cilésor té bujgésisé dhe
zhvillimin e turizmit. Sidogofté 50% e té anketuarve ende mendojné se ndikimi i tillé nuk éshté

ag negativ.
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4+ Konkluzione né fushén "Pérdorimi i tokés dhe aspektet territoriale"

Pérmbledhur, konkurrenca e tokés mund té lindé kur zhvillohen projekte té IE, duke rrezikuar
mirégenien e popullsisé lokale dhe duke guar né varférimin e tyre. Pothuajse 80% e pérgjigjeve
deklarojné pér shpronésimin e tokés, zhvendosjen dhe zhvendosjen e komuniteteve lokale.
Prania e njé kompanie rafinerie né territor gjithashtu mund té kontribuojé né zhvillimin lokal,
kur kéto kompani angazhohen né sigurimin dhe pérmirésimin e infrastrukturés lokale (p.sh.
rrjeti rrugor, energjia dhe furnizimi me ujé), té cilat nga ana tjetér lejojné qé popullatat lokale

té kené akses né shérbimet shéndetésore dhe arsimore.

Demografia dhe ¢éshtjet gjinore
Grupi i paré i pyetjeve né lidhje me demografiné dhe gjininé u pérgéndrua né ¢éshtjen e rritjes
sé popullsisé; i) mundésité sociale pér shkak té ndryshimit demografik dhe rritjes sé popullsisg;

i) mundésité e zhvillimit kulturor ekonomik dhe shogéror.

Mé shumé se 70% e pérgjigjeve (21 nga 35 pérgjigje) deklarojné gé rritja e popullsisé ka
ndikim negativ né strukturén lokale demografike té zonés, dhe mé shumé se 30% e pérgjigjeve
(9 nga 30) deklarojné se rritja e popullsisé ka ndikim pozitiv né strukturén demografike té

Kucgoveés.

Grupi i dyté i pyetjeve pér demografiné dhe gjininé u pérgéndrua né ¢éshtjen e barazisé gjinore
si¢ &shté i) rritja e popullsisé krijon rrjedhén e migrimit dhe cekuilibrit gjinor né komunitete; ii)
krijimin e njé rritje né civilizimin dhe mundésité pér barazi gjinore. Mé& shumé se 40% e
pérgjigjeve (15 nga 35 pérgjigje) kané deklaruar se rritja e popullsisé ka ndikim negativ né
baraziné gjinore pér shkak té prevalencés sé punétoréve meshkuj. Ende 55% e té anketuarve (20
nga 30) deklarojné se rritja e popullsisé ka ndikim pozitiv né ¢éshtjen e barazisé gjinore té

Kucgovés.

Grupi i treté i pyetjeve pér demografiné dhe gjininé u pérgéndrua né migrim / emigrim, lévizjen
e popullsisé. Qytetarét konsiderojné gé puna né sektorin e IN té keté njé ndikim negativ né i)
krijimin e fenomeneve té tilla si alkoolizmi, droga, dhuna seksuale, ndryshimi i normave
shoqérore dhe kulturore, ii) krijimi i kaosit dhe telasheve, dobé&simi i marrédhénieve familjare;
Mé shumé se 60% e pérgjigjeve (20 nga 35) deklarojné se puna né rafineri shkakton kohezion
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shogéror dhe pérhapjen e problemeve té natyrés psikologjike ose té sjelljes (p.sh., alkoolizmi,
varésia nga droga, etj.), dhe akoma 40% e té anketuarve (15 nga 35) deklarojné se nuk éshté
késhtu. Punésimi né sektorin e rafinerisé éshté e vetmja mundési punésimi pér shumicén e
qytetaréve né Kugové dhe pérreth dhe si e tillé ndikon pozitivisht né demografiné dhe baraziné
gjinore. Nuk ka tregues mbi migracionin ose emigracionin. Njerézit vendas punojné dhe jetojné
né Kugové ose komunitetet pérreth, dhe ata jané pérséri né shtépi pasi té kené mbaruar punén.

Ndérsa brezi i ri preferon té emigrojé sesa té punojé né industriné e rafinerisé.

Grupi i katért i pyetjeve pér demografiné dhe gjininé u pérgéndrua né fenomenet e inflacionit; i)
rritja e kostos sé jetés ii) rritja e kostos sé akomodimit, cmimet e ushgimit, giraja e shtépisé.
Pothuajse té gjithé té anketuarit u pérgjigjén se sektori i rafinerisé nuk ka ndonjé ndikim negativ

ose pozitiv né rritjen / uljen e kostos sé jetesés.

4+ Konluzione né fushén "Demografia dhe céshtjet gjinore"

Pérmbledhur mund té themi se aktiviteti i IN né Kugové nuk ka gjasa té térhegé punétoré nga
rajone té tjera dhe si i tillé nuk po shkakton flukse migrimi dhe / ose ndryshim té strukturés
lokale demografike. Njé cekuilibér gjinor mund té shfaget pér shkak té pérhapjes sé punétoréve
meshkuj, nén kohezionin social té rafinerisé dhe pérhapjen e problemeve té natyrés psikologjike
ose té sjelljes (p.sh., alkoolizmi, varésia nga droga, etj.). Industria e rafinerisé nuk ka ndonjé

ndikim né inflacion dhe / ose rritje té kostove té akomodimit.

Mijedisi, shéndeti dhe siguria

Grupi i paré i pyetjeve pér mjedisin, shéndetin dhe siguriné u pérgéndrua né furnizimin me ujé
té pijshém; i) zvogélimin e sasisé sé ujit pér njerézit lokalé sepse ndérmarrjet e rafinerisé
ndérhyjné né tubacionin kryesor té tubave ii) ndotjet e ujit t& pijshém; Mé shumé se 60% e
pérgjigjeve (20 nga 35) deklaruan se rafineria ka njé ndikim negativ né cilésiné dhe sasiné e ujit
té pijshém. Aktiviteti i rafinerisé ka ndikime mjedisore té cilat mund té ndikojné drejtpérdrejt né
shéndetin e komuniteteve lokale (p.sh. té kesh efekte toksike ose kancerogjene) ose indirekt
pérmes furnizimit me ujé té reduktuar ose ndotjes. Ende 40% e té anketuarve (15 nga 35)

deklarojné gé veprimtaria e rafinerisé nuk ka ndonjé ndikim negativ.
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Grupi i dyté i pyetjeve pér mjedisin, shéndetin dhe siguriné u pérgéndruan né ¢éshtjet e kujdesit
shéndetésor; i) pérkegésimi i kushteve shéndetésore pér punétorét té cilét jané té hapur ndaj
rrezikut té démtimit té shéndetit pér shkak té kushteve té véshtira; ii) rritja e problemeve sociale
dhe problemeve té shéndetit mendor dhe jo vetém, té tilla si sémundjet seksualisht té
transmetueshme, varési té tilla si pérdorimi i drogés, konsumimi i alkoolit, lojérat e fatit,
depresioni, dhuna né té gjitha format. Mé shumé se 40% e pérgjigjeve (15 nga 35) kané
deklaruar qé veprimtaria e rafinerisé ka njé ndikim negativ né cilésiné shéndetésore té
punétoréve dhe rrit problemet e tyre sociale dhe problemet e shéndetit mendor, té tilla si
pérdorimi i drogés, konsumi i alkoolit, lojérat e fatit, depresioni, dhuna né té gjitha format.

Sidoqofté, pjesa tjetér e 60% (20 nga 30) deklarojné se rafineria nuk ka ndikim negativ.

Grupi i treté i pyetjeve pér mjedisin, shéndetin dhe siguriné u pérgéndruan né ndotjen e mjedisit
té shkaktuar nga aktivitetet e rafinerisé; i) ndikimi i ndotjes sé mjedisit né mirégenien e
popullatés lokale; ii) degradimi i mjedisit té florés dhe faunés; iii) degradimi i mjedisit krijon
problem pér zhvillimin e turizmit. Mé shumé se 50% e pérgjigjeve (17 nga 35 pérgjigje) kané
deklaruar gé veprimtaria e rafinerisé po ndikon negativisht né mjedisin lokal pér shkak té
ndotjes sé ajrit gé po shkakton, démtimeve té shkaktuara né banesa nga eksplozivi dhe
démtimeve gjaté aktiviteteve té minave né lulézim, démtimeve té florés dhe faunés dhe té
panoramés natyrore gé shkatérron mundésité (burimet) pér zhvillimin e turizmit. Ende 50% e té
anketuarve (18 nga 35) nuk e shohin veprimtariné e rafinerisé si ndikim negativ né mjedisin dhe

burimet natyrore.

4+  Konluzione né fushén" Mjedisi, shéndeti dhe siguria"

Problemet e shéndetit dhe sigurisé mund té prekin gjithashtu komunitetet lokale (p.sh., pérmes
démtimeve té shkaktuara né banesa nga eksplozivi dhe Iéndimet gjaté aktiviteteve té minave né
lulézim dhe démtimin e florés dhe faunés sé zonés pér té ndikuar negativisht né zhvillimin e
turizmit). Ndikimet né mjedis mund té ndikojné né shéndetin e njeriut né komunitetet lokale
drejtpérdrejt (p.sh., duke pasur efekte toksike ose kancerogjene) ose indirekt pérmes, p.sh.,

furnizimi i reduktuar i ujit ose ndotja (humbja e mjeteve té jetesés).
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Té drejtat e njeriut:

Grupi i paré i pyetjeve pér té drejtat e njeriut u pérgéndrua né parimet themelore té ¢éshtjes sé té
drejtave té njeriut; i) abuzimi me té drejtat e njeriut iii) té drejtat e grupeve té cenueshme; dhe
iii) e drejta pér té marré pjesé né vendimmarrje né organizimin, ankimin dhe protestén. Mé
shumé se 40% e pérgjigjeve (15 nga 35 pérgjigje) kané deklaruar se ka ndikim negativ né
respektimin e parimeve té té drejtave té njeriut. Ata theksuan abuzimin me té drejtat e
punétoréve pér t'u organizuar dhe nivelin e ulét té pjesémarrjes sé punétoréve né vendimmarrjen
né geveriné lokale. Shumica e késhillit bashkiak kontrollohet nga pronarét e minierave. Rreth

60% e té anketuarve (20 nga 35) deklarojné se ka ndikim pozitiv.

Grupi i dyté i pyetjeve pér té drejtat e njeriut u pérgéndrua né céshtjen e diskriminimit; i)
pabarazi pér shanse dhe mundési té barabarta me ndarje nga politika, prona dhe mirégenia ii)
diskriminim pér orientimet seksuale, grupet etnike dhe besimin fetar. Pothuajse té gjithé té
anketuarit pajtohen se aktiviteti i naftés nuk éshté diskriminues. Shanset pér punésim jané té

njéjta nése ata mund té pérballojné punén e véshtiré né miniera.

Grupi i treté i pyetjeve pér té drejtat e njeriut u pérgéndrua né té drejtat e grupeve té pakicave; i)
trajtimi dhe respektimi i té drejtave té grupeve té pakicave té grupeve etnike, besimit fetar dhe
racés. Industria e naftés nuk ka njé ndikim né kété temé. Ka njé ndikim pozitiv pasi respekton té

gjitha grupet e njerézve gé jané né gjendje té€ marrin pjesé né aktivitetin e naftés.

+ Konluzione né fushén "Té drejtat e njeriut"

Shkelja e té drejtave té njeriut mund té keté forma té ndryshme, pérfshiré diskriminimin e
grupeve té cenueshme, mungesén e pérfshirjes sé paléve té interesit dhe respektimin e
popullatave pakicé, abuzimin e té drejtave té njeriut dhe ndikimet né burimet kulturore dhe
estetike. N& Kugové industria e naftés ka ndikim pozitiv né trajtimin me respekt, pa diskriminim
té grupeve té pakicave, ose orientime seksuale dhe gjinore. Ndikimi negativ u pa me abuzimin
me té drejtat e punétoréve pér t'u organizuar dhe nivelin e ulét té pjesémarrjes sé punétoréve né
vendimmarrjen né geveriné lokale. Shumica e anétaréve té késhillit t& bashkisé kontrollohen

nga pronarét e IN.
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7. Pérfundime

Sic tregohet né seksionin e méparshém, si pér minierat ashtu edhe pér kompanité e naftés,
projektet sociale shtrihen né njé spektér té gjeré dhe té larmishém aktivitetesh brenda
komuniteteve. Kjo pasi firmat minerare vlerésohen shumé dhe pritet té veprojné si sponsoré
kryesoré pothuajse né ¢cdo program dhe projekt brenda rajoneve té veprimtarisé sé tyre. Njé
véshtrim kritik i projekteve té ndérmarra nga AlbChrome tregon se edhe pse ka ndérmarré disa
projekte, kryesisht pér shkak té jetégjatésisé sé operacioneve té tyre minerare, shumica e kétyre
projekteve konsistonin né zhvillimin e infrastrukturés né komunitete me shumé pak fokus né
fugizimin ekonomik té njerézve . Késhtu, edhe pse komunitetet kané pérfituar nga projekte té
tilla, fokusi i shumicés sé projekteve nuk duket se ka gené né ¢éshtje thelbésore si pérmirésimi i
jetesés. Edhe me ekzistencén e shkollave dhe spitaleve, disa prej té cilave u krijuan bazuar né
fondet e kompanive; patronazhi ndaj kétyre institucioneve éshté ende i ulét. Kjo sugjeron gé
mjetet e jetesés nuk jané pérmirésuar mjaftueshém pér ta béré individin té pérfitojé dhe té

paguajé shéndetin dhe arsimin e tij.

Né Kkété drejtim, mund té thuhet se kompanité pérgendrohen né projektet me kosto efektive dhe
q¢€ kérkojné mé pak kohé& nga ata pér t’u zbatuar. Késhtu, ne vérejmé se shumica e projekteve
sociale pérgendrohen kryesisht né zhvillimin e infrastrukturés dhe jo né projekte qé kérkojné mé
shumé burime dhe g€ mund té pérmirésojné mjetet e jetesés. Kjo né asnjé ményré nuk sugjeron
gé sigurimi i infrastrukturés thelbésore né komunitete nuk kontribuon né ményré té
konsiderueshme né zhvillimin ekonomik. Argumenti yné sugjeron gé pértej zhvillimit
infrastrukturor, i cili duket té jeté thelbi i shumicés sé projekteve sociale, fugizimi ekonomik
duhet té jeté gjithashtu njé pérparési, pasi kjo do té ndihmonte né plan afatgjaté né pérmirésimin
e jetesés. Njé shpjegim 1 ofruar nga kompanit€é e minierave, t€ cilat shpjegojné pse
pérgendrohen shumé né zhvillimin e infrastrukturés éshté qé individét preferojné té kénagen me
minierat e paligjshme sesa me projektet e jetesés. Kjo pér shkak se minierat ilegale jané
identifikuar pér té gjeneruar mé shumé para né njé periudhé relativisht mé té shkurtér. Késhtu,
né fund individét duket se nuk jané interesuar pér projektet sociale gé financon iniciativa PSK-

Ve.
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Ne vérejmé se projektet e ndikimit shogéror / PSK paragitén njé mundési pér pérfitim té
ndérsjellé si pér kompanité e minierave dhe naftés dhe komunitetin. Pér kompanité minerare,
pérfitimet mund té pércaktohen né drejtim té aftésisé sé kompanive pér té géndruar né prodhim
dhe pér t&é matur fitime e realizuara. Nga ana tjetér, pérfitimi 1 komunitetit nga projektet sociale
&shté zakonisht né formén e kompensimit t€ démeve pér shkak té operacioneve, dhe gjithashtu
zhvillimin e infrastrukturés. Sidoqofté, megjithése pérfitimet pér kompanité mund té
pércaktohen garté dhe madje té vendosen objektiva pér t'i arritur kéto, pérfitimet e pritura pér
komunitetin duket se kapen né fraza té pagarta politike, ku ata ¢cohen té besojné se jané né njé
gjendje mé té miré se mé paré. Prandaj, ne vérejmé se ndikimi i projekteve té tilla sociale nuk
matet me ndonjé standard. Numérimi i infrastrukturés sé dukshme si njé arritje nuk ndikon
domosdoshmérisht né mjetet e jetesés. Késhtu, njé zbatim i réndésishém i politikés éshté té
vendosé standarde t€ cilat do té lejonjné té kuptuarit e asaj q¢ PSK kérkon té€ arrijé dhe se si ajo

ndikon dukshém né mjetet e jetesés.

Pérvec késaj, vihet re se ekziston njé faré niveli tensioni pasi anétarét e komunitetit besojné se
nuk jané té pérfshiré né vendimmarrje. Bashképunimi midis anétaréve té komunitetit dhe
firmave minerare jo vetém gé do té frenonte ¢do tension por gjithashtu do té poziciononte
kompanité minerare pér té kuptuar nevojat e komunitetit dhe pér té vepruar me interesin mé té

miré té té dy paléve. Kjo mund té ndikojé shumé né jetesén e banoréve té komunitetit.

Komunitetet gé nuk ndodhen né aférsi té minierave nuk ishin ag falenderuese sa menduam se
ata mendojné nuk kishin patur shumé pérfitim si komunitetet e tjera. N& shumé raste té
anketuarit ishin shumé negativé pér kompanité, dhe njé shikim i shpejté pérmes projekteve té
ndérmarra nga ndérmarrjet ose zbuloi se ata nuk ishin né dijeni ose ndienin se u ishte mohuar
informacioni. Kjo sugjeron gé ekziston njé formé e hendekut t&¢ komunikimit midis kompanive
dhe komuniteteve té cilat mund t'i atribuohen pérdorimit té pérfagésuesve té& komunitetit. Ky
duket té jeté njé problem i madh. Pér disa té anketuar, pérdorimi i drejtuesve / pérfagésuesve té
komunitetit éshté i gabuar pasi nuk pércjell déshirat e té gjithé komunitetit, por vetém disa té
zgjedhur. Kjo sugjeron gé ka njé mbikéqyrje té dobét pér té siguruar pérfituesit e synuar té
projekteve. Si i tillé, éshté né interesin mé té miré té kompanive té minierave dhe naftés pér té
siguruar gé drejtuesit dhe pérfagésuesit e komunitetit pérfagésojné interesin mé té miré té té
gjithé anétaréve té komunitetit. Mund té krijohet njé departament i vecanté brenda kompanive
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pér ta monitoruar céshtje kété né ményreé rigoroze.

Pér disa anétaré té komunitetit, kompanité e minierave dhe hidrokarbureve nuk i kané

pérmbushur premtimet e tyre. Pér shembull, né Librazhd cilésia e ujit té pijshém nuk éshté e

miré dhe u premtua gé do té ndodhte njé rinovim i sistemit té furnizimit me ujé dhe rindértimi i

pikés sé mbledhjes sé ujit té€ pijshém. Mé poshté listojmé pérfundimet e kétij Studimi nga

analiza dhe gjetjet nga zonat pilot:

Pérfundime lidhur me Analizén Ligjore:

7
L X4

Pérfundime lidhur me pérfitimet sociale dhe ekonomike té IN

Si rezultat i informacionit t& INSTAT, punésimi né El (marré sé bashku me sektoré té
tjeré té industrisé) pér 2016-2017, varion midis 2,4% - 2,6% té punésimit total né
Shqipéri, i cili krahasuar me sektorét e tjeré té ekonomisgé, &shté mé i ulti nga té gjithé.
Né sektorin e IN, njésoj si né sektorét e tjeré té té njéjtit grup, niveli mesatar i pagesés sé
aplikuar bruto éshté nga 30,212 leké - 53,759 leké, gé né té vérteté éshté shumé afér
pagesés minimale té aprovuar né Republikén e Shqipérisé;

Kontributi social i paguar nga punédhénésit e sektorit t&¢ Minierave, éshté né “nivel
ligji”, krahasuar me sektorét e tjeré té ekonomisé.

Satusi i Naftétarit, me gjithé parashikimet ligjore, ka véshtirési né aplikim, gé ka
penguar né shpérndarjen e drejté té pérfitimeve nga Ky status, ndérkohé gé nuk kemi
ende njé ligj pér statusin e minatorit.

Sa i pérket té ardhurave nga e drejta e pronés, kompensimi i pronaréve apo shpronésimi
i tyre sjell pérfitime, por mbetet i diskutueshém masa e kompensimit/shpronésimit.
Prania e aktivitetit té IN, mund té kontribuojé edhe né zhvillimin vendas, kur kompanité

minerare mundésojné dhe pérmirésojné infrastrukturén vendase.

Pérfundime lidhur me Rentén Minerare

Gjaté hulumtimit dhe takimeve té mbajtura pér géllime té kétij Studimi, éshté vérejtur se
céshtja mé problematike né lidhje me tarifén e rentés minerare, éshté mungesa e planit té
zhvillimit pér menaxhimin dhe shpérndarjen e saj. Né zonat pilot nén monitorim, vihet

re se komunat nuk kryejné njé studim pér té evidentuar nevojat e komunitetit dhe pér té
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planifikuar investimet e nevojshme né pérputhje me kété plan. Pér njé arsye té tillé,
éshté e pamundur té evidentohet pérdorimi i rentés minerare nga bashkité.

Njé céshtje tjetér éshté se pérgindja e dedikuar e késaj takse, nuk i paguhet pushtetit
vendor nga geveria gendrore. Ligji nuk éshté zbatuar plotésisht dhe si rezultat i gjithé
komuniteti lokal nuk ka asnjé pérfitim nga pasuria gé ka.

Duke pasur né konsieraté ndikimin e IN né komunitetet lokale, kjo pérgindje éshté
shumé e ulét. Edhe né rastin e pérdorimit té ploté té saj, nuk mund t'i "rimbursojé"
komunitetit ndikimin real t€ IN. Eshté pér njé arsye té tillé gé ka disa pérpjekje pér té
rritur njé kété pérgindje, né pérputhje me ndikimin real t¢ IN dhe nevojat e

komuniteteve.

Pérfundime lidhur me aspektet socio-ekonomiké té pérfshiré né kontraté dhe lejet e
Kompanive té IN

Né té gjitha kontratat dhe dhénien e lejeve minerare, ndikimi socio-ekonomik supozohet
té rregullohet nga disa dispozita té thjeshta té cilat nuk reflektojé nevojat e komunitetit.
Pér té rregulluar aspektin socio-ekonomik, do duhet té béhet referencé né ligjet e tjera té
aplikueshme, por ky aspekt mbetet i parregulluar specifikisht né kontrata apo né leje, né
pérputhje me nevojat e komunitetit;

Pérfundime lidhur me punésimin e paligjshém dhe parandalimi i punés sé fémijéve né
IN

Punésimi né sektorét e minierave dhe hidrokarbureve nuk ka ndonjé rregullim specifik
né ligjet pérkatése, prandaj aplikohen parashikimet ndérkombétare dhe dispozitat e
pérgjithshme té Kodit té Punés.

Né kéndvéshtrim té punésimit, né IN nuk i vihet mjaftueshém theksi promovimit té té
drejtave té njohura nga aktet ndérkombétare, g¢ mund té pérmirésojné kété aspekt té

punés né IN.

Pérfundime lidhur me arsimin professional / Transferimin e aftésive
Disa nga kontratat kané dispozita té thjeshta dhe bazike né lidhje me punésimin ose
trajnimin dhe arsimimin e punonjésve. Pérkundér késaj, rezultatet e INSTAT né lidhje
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me kostot e punésimit, kostot e trajnimit duket té jené né njé nivel té ulét, krahasuar me

sektorét e tjeré té réndésishém té ekonomisé, né njé pérgindje prej 0.21%

Pérfundime lidhur me analizimin e adresimit té ¢éshtjeve gjinore né pjesémarrjen e
aktiviteteve té IN

IN mbetet njé industri e mbizotéruar nga meshkujt né krahasim me industrité e tjera.
Sidoqofté, kjo praktiké nuk ka té béjé me ndonjé dispozité ose kérkesé ligjore.
Pérkundrazi, ligji stimulon mundésité e barabarta midis gjinive dhe pér mé tepér
pérfshirjen e femrave né cdo lloj aktiviteti;

Té dhénat e INSTAT tregojné pér njé pabarazi gjinore qofté né aspektin e angazhimit né

puné, ashtu edhe né té ardhurat e realizuara nga puna.

Pérfundime lidhur me Transparencén; Konsultimin Publik, Pérfshirjen e Publikut né
Vendimmarje; Rolin e Shogérisé Civile

Pjesémarrja, vecanérisht e shoqérisé civile, né procesin legjislativ shérben pér té
pérmirésuar cilésiné e legjislacionit. Ne e gjejmé "konsultimin publik” dhe
"transparencén” té pérfshiré né disa akte ligjore brenda kornizés sé IN. Sidogofté, kétyre
parimeve nuk u éshté kushtuar ndonjé réndési e vecanté.

Pérfshirja e publikut nuk duket té jeté e pércaktuese né miratimin e njé kontrate apo
procedure.

Fakti gé IN nuk ka sjellé pér komunitetin rezultatin e pritshém, tregon se zéri i publikut
(komunitetit) nuk éshté dégjuar. Né kété kéndvéshtrim, shogéria civile pérbén njé hallké

té réndésishmé né rregullimin e kétij hendeku.

Pérfundime lidhur me Zonat Pilot sipas fushave té pyetésoréve:

Ekonomia, té ardhurat dhe siguria:

Né pérgjithési, mund té themi se IN-se mund té keté ndikim pozitiv dhe negativ né ekonominé
lokale. Kjo raportohet si né shkallé lokale dhe kombétare. Minierat shpesh i japin stimul
ekonomisé lokale dhe rrisin té ardhurat e popullsisé dhe mundésité e biznesit, gjithashtu né
sektoré té tjeré. Sidoqofté, pabarazia né té ardhura, d.m.th. njé shpérndarje e padrejté e
pérfitimeve gé vijné nga nxjerrja e burimeve dhe korrupsioni pér shkak t& menaxhimit té keq té
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pasurisé minerale, mund té shkaktojé tensione sociale. Konfliktet mund té lindin gjithashtu
midis kompanive dhe minatoréve té paligjshém, si dhe aktivistéve anti-miniera. Varféria e rritur
mund té ndodhé gjithashtu, nése popullata lokale humbet mjetet tradicionale té jetesés, dhe kur

geverité déshtojné né ri-investimin e té ardhurave nga minierat.

Punésimi dhe Arsimi:

Né ményré t€ pérmbledhur mund t€ themi se sektori i minierave ka njé ndikim pozitiv si né
punésim ashtu edhe né arsim (krijimi i vendeve té punés si né sektorin e minierave ashtu edhe
indirekt né sektoré té tjeré) sic konfirmohet nga shumé té anketuar. Mundésité arsimore té
ofruara nga shkolla profesionale né Bulgizé dhe zhvillimi i aftésive té punonjésve sigurojné
rezultate t& métejshme pozitive. Ndikimet negative lidhen me cilésiné e vendeve té& punés
(pérfshiré kushtet e kégija dhe té rrezikshme té punés, pagat e uléta, ndikimet né shéndet,
aksidentet dhe fatalitetet, strehimi nén standard i ofruar pér punétorét, mungesa e lirisé né

organizimin e aktiviteteve té sindikatave).

"Pérdorimi i tokés dhe aspektet territoriale"

Pérmbledhur mund t€ themi se konkurrenca pér tokén mund t€ lindé kur zhvillohen projekte
minerare, duke rrezikuar mirégenien e popullatés lokale dhe duke guar né varférimin e tyre.
Pothuajse 80% e pérgjigjeve deklarojné pér shpronésimin e tokés, zhvendosjen e komuniteteve
lokale dhe ri-sistemimin e tyre. Njé ndikim i métejshém i lidhur me pérdorimin e tokés ka té
béjé me gasjen e kufizuar né toké pér popullatén rurale, e cila nénkupton njé ndikim negativ né
jetesén dhe pasigurin€ e ushqimit si pasojé e pérdorimit t€ tokés bujqésore pér industri
nxjerrése. Prania e njé miniere né territor gjithashtu mund té kontribuojé né€ zhvillimin lokal,
kur kompanité e minierave angazhohen né sigurimin dhe pérmirésimin e infrastrukturés lokale
(p.sh. rrjeti rrugor, energjia dhe furnizimi me ujé), té cilat nga ana tjetér lejojné qé popullatat
lokale té kené gasje né shérbimet shéndetésore dhe arsimore, por né zonén e Bulgizés nuk éshté
késhtu (vetém né shumé pak raste). Kompanité e minierave po démtojné infrastrukturén dhe

Bulgiza ende renditet si njé nga bashkité mé té varfra né Shqipéri.

Konluzione né fushén "Demografia dhe céshtjet gjinore"

Pérmbledhur mund té themi se aktiviteti minerar nuk ka gjasa té térhegé punétoré nga rajone té
tjera dhe si i tillé nuk po shkakton flukse migrimi dhe / ose njé ndryshim né strukturén lokale
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demografike. Njé ¢’ekuilibér gjinor mund té shfaqget pér shkak t& numri t& larté t& punétoréve
meshkuj, duke ndikuar né kohezionin social dhe pérhapur probleme t&€ natyrés psikologjike ose
té sjelljes (p.sh., alkoolizmi, varésia nga droga, etj.). Industria minerare nuk ka ndonjé ndikim
né inflacion dhe / ose rritje té kostove té akomodimit. Disa pérgjigje deklarojné se rritja e

popullsisé perceptohet si pasojé pozitive e aktivitetit minerar.

Konluzione né fushén" Mjedisi, shéndeti dhe siguria"

Problemet e shéndetit dhe sigurisé mund té prekin gjithashtu komunitetet lokale (p.sh., pérmes
démtimeve té shkaktuara né banesa nga eksplozivi dhe démtimet gjaté aktiviteteve té
shpérthimit t€¢ minave si dhe démtimin e florés dhe faunés sé zonés duke ndikuar negativisht né
zhvillimin e turizmit). Ndikimet né mjedis mund té ndikojné drejtpérdrejté né shéndetin e
njeriut né komunitetin lokal (p.sh., duke pasur efekte toksike ose kancerogjene) ose indirekt

pérmes, p.sh., furnizimi me pakic€ me ujé t€ pijshém ose ndotja (humbja e mjeteve té jetesés).

Konluzione né fushén "Té drejtat e njeriut"

Shkelja e té drejtave té njeriut mund té keté forma té ndryshme, pérfshiré diskriminimin e
grupeve té cenueshme (grupet vulnerabél), mungesén e pérfshirjes sé paléve té interesit dhe
respektimin e pakicave minoritare, abuzimin e té drejtave té njeriut dhe ndikimet né burimet
kulturore dhe etnike. Né Bulgizé industria minerare ka ndikim pozitiv né trajtimin me respekt,
pa diskriminim té grupeve té pakicave, ose orientimeve seksuale dhe gjinore. Ndikimi negativ u
vrojtua népérmjet abuzimit me té drejtat e punétoréve pér t'u organizuar dhe nivelin e ulét té
pjesémarrjes sé punétoréve né vendimmarrje né geverisjen lokale. Shumica e anétaréve té

késhillit bashkiak kontrollohen nga pronarét e minierave.

Konkluzione mbi njohuriné rreth EITI

Nga pyetésorét, u konstatua se njohurité e té té intervistuarve rreth rolit t& EITI ishin té pakta
dhe paplota.
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8. Rekomandime:

Pér té pérmirésuar sektorin operativ té IN-se dhe pér té arritur pérfitimet optimale dhe

maksimale sociale dhe ekonomike nga ky sektor, mund té merren parasysh rekomandimet e

méposhtme:

R/
A X4

Lidhur me pérfitimet sociale dhe ekonomike té IN:

Pushteti gendror dhe lokal duhet té koordinojé planet e zhvillimit me planet né nivel
lokal. Pér té shmangur ndikimet negative, pushteti gendror dhe lokal duhet té pérfshijé
prioritetet pér zhvillimin lokal né strategjité¢ e zhvillimit, duke u koordinuar ngushté
me kompanité e IN-se dhe pér té hartuar kérkesa pér mallra, shérbime dhe puné gé
sjellin zhvillim lokal dhe nxisin punésimin népérmjet nxitjes s€ programeve
zhvillimore lokale dhe kombétare.

Pér sa mé sipér, geverisja gendrore dhe lokale duhet té identifikojé nevojat e
komunitetit né drejtim té punésimit, zhvillimit ekonomik dhe shogéror. Mbi bazén e
kétyre nevojave, geverité gendrore dhe lokale do té detyrojné kompanité gé operojné
té drejtojné politikat e tyre drejt planve zhvillimore. Detyrimi i ndérmarrjeve mund té
arrihet pér shembull duke pércaktuar Kkritere té caktuara pér té lejuar kompanité IN-se
té operojné ose marrin licenca dhe leje, si¢ jané pérmbushja e kérkesave té caktuara
sociale dhe ekonomike, punésimi dhe trajnimi 1 komunitetit lokal etj té cilat mund té
kénagin kérkesat e komunitetit lokal.

Té orientohen paraprakisht kompanité operuese né IN lidhur me investimet né
infrastrukturé dhe mé tej té monitorohen investimet e kryera nga kéto kompani né
infrastrukturén vendase, si kusht pér vijimésiné e kontratés.

Té forcohet bashképunimi midis geverisé (gendrore dhe lokale) me publikun dhe
vecanérisht me komunitetin lokal té zonave ku operojné kompanité e IN-se, me géllim
adresimin e problematikave té komunitetit dhe pérfshirjen e zgjidhjes sé tyre né
kontratat e IN, sipas njé plani zhvillimi.

Té forcohet bashképunimi midis geverisjes, komunitetit lokal dhe kompanive té IN-se,
pér adresimin e ¢do problemi dhe té propozojé zgjidhjet mé té pérshtatshme, té cilat
duhet té implementohen né planin e zhvillimit pér ate komunitet dhe né kontratat

pérkatése.
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Shogéria civile dhe grupet e interesit t€ ndérmarrin hapa mé té shpejté dhe konkreté
pér té pérgatitur njé projekt-ligj té ri mbi statusin e minatorit dhe implementimin e tij
pas miratimit.

Té thjeshtohen procedurat dhe té evitohen burokracité lidhur me dhénien e statusit té
naftétarit dhe té pérfitimeve pérkatése, pérmes njé bashképunimi me té ngushté

ndérmjet institucioneve shtetérore.

Lidhur me rentén minerare:

Duhet theksuar dhe sjellé né vémendje, rekomandimi i Prof.Doc.Perparim Alikaj/Zn;j.
Anila Hajnaj né lidhje me shpérndarjen/pérdorimin e tarifés sé rentés minerare né
pérputhje me nevojat e bashkésive lokale ku veprojné kompanité e IN.

Pérgindja e rentés minerare nuk duhet té jeté njé shumé fikse (taksative sipas Ligjit pér
Taksat Kombétare), por té llogaritet né pérputhje me njé plan zhvillimi té aprovuar
paraprakisht pér komunitetin, varésisht nevojave té identifikuara té tij dhe vlerésimit té
ndikimit socio-ekonomik té IN né komunitet;

Té thjeshtohen burokracité ligjore lidhur me pagimin e rentés minerare nga pushteti
gendror drejt atij vendor. Né kété kuptim, té thjeshtohen dhe pérshpejtohen procedurat
e raportimit mes drejtorisé sé tatimeve/doganave dhe Ministrisé sé Financave dhe mé
tej mes Ministrisé sé Financave dhe bashkive, duke synuar transparencé né kété proces

dhe shpejtési deri né derdhjen e shumés né fondin e bashkive.

Lidhur me aspektet socio-ekonomike té pérfshira né kontratat dhe lejet e kompanive té
IN

Me géllim rregullimin e ndikimit social dhe ekonomik né legjislacionin pérkatés né
fugi né kontratat e IN té keté parashikime mé té plota dhe té detajuara sa i pérket
rregullimit té pasojave socio-ekonomike. Parashikimet té jené té formés detyruese pér
kompanité e IN té shogéruara me penalitete né rast mospérmbushje.

Té rishikon kriteret e dhénies sé lejeve minerare, me géllim pérfshirjen e mé shumé

kérkesave me natyre socio-ekonomike.
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Lidhur me punésimin e paligjshém dhe parandalimin e punés sé fémijéve né IN

Pér té integruar thelbin e standardeve mjedisore, sociale, ekonomike dhe té té drejtave
té njeriut né rregulloret e brendshme té ndérmarrjeve gé veprojné né sektorin e IN-se
(politikat, aktet nénligjore, rregulloret, manualet) dhe strukturat pérkatése té
inspektimit pér té siguruar qé kompanité veprojné né pérputhje me rrethanat dhe
kontekstin lokal. Né kété kéndvéshtrim, rregulloret apo politikat e brendshme té
kompanive té IN duhet té jené subjekt kontrolli nga autoritetet shtetérore licencuese
dhe Ministria.

Té stimulohet krijimi i sindikatave profesionale té punonjésve né ményré gé ata té

njohin dhe pérmirésojné respektimin e té drejtave té tyre;

Lidhur me arsimin profesional/Transferimin e aftésive

Trajnimi dhe kualifikimi i punonjésve té pérfshihet né kontratat e kompanive té IN, si
njé detyrim i kétyre kompanive.

Né kété kéndvéshtrim por edhe né aspektin e zhvillimit socio-ekonomik, té rishikohet
niveli i pagave té aplikueshme, sipas kualifikimeve. Kjo do té stimulojé jo vetém
kualifikimin e punonjésve por edhe pérmirésimin e cilésisé sé punés dhe

produktivitetin.

Lidhur me adresimin e ¢éshtjeve gjinore né pjesémarrjen né aktivitetet e IN

Té drejtat e grupeve né nevojé dhe implikimet gjinore té sektorit té IN-se kané nevojé
pér vémendje dhe njohje té afért pér té zbutur ndikimet e mundshme. Njé pjesé e
strategjisé afatgjaté pér ndikimin social né kété sektor éshté té sigurojé gé kjo té béhet
njé themel pér nxitjen e punésimit dhe zhvillimin ekonomik pér komunitetin.
Kompanité e IN té pérfshijné né politikat e tyre stimulimin e punésimit té gruas, pér té
ulur sa mé shumé té jeté e mundur pabaraziné gjinore dhe impaktet sociale gé sjell njé
industri e mbizotéruar nga meshkuj (alkoolizimi, droga etj).

Kompanité e IN té parashikojnw pozicione apo té dedikojné pozicione té caktuara

vetém pér punémarrése femra.
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Lidhur me transparencén, konsultimin publik, pérfshirjen e publikut né vendimmarrje,
rrolin e shogérisé civile.

Konsultimi publik lidhur me impaktin socio-ekonomik, duhet té parashikohet si
parakusht i miratimit té cdo kontrate, me té njéjtén réndési gé ky parim ka né
‘vleré€simin e ndikimit né mjedis’, pasi publiku/komuniteti dhe grupet e interesit té
jené njohur dhe informuar me kontratén gé do té implementohet, pérfitimet dhe
impaktin e mundshém negativ.

Té promovohet transparenca dhe procesi i informimit dhe té vendimmarrjes;

Té angazhohet né ményré aktive komuniteti i prekur pér té€ marré pjesé né hartimin e
rregullave, licencimin dhe monitorimin e sektorit, duke njohur vlerén e pjesémarrjes sé
komuniteteve dhe shogérisé civile né pérmirésimin e qeverisjes sé sektorit té
minierave dhe zbatimin e kontratave;

Vendosja e njé séré procesesh dhe mekanizmash pér vénien né pérgjegjési té publikut
té geverisé dhe kompanive minerare, pérfshiré mekanizmat gé mund té ndihmojné né
zgjidhjen e mosmarréveshjeve dhe sigurimin e mjeteve juridike efektive.

Té synohet angazhimi efektiv i komuniteteve dhe paléve té interesuara. Té vendosen
kanale komunikimi midis paléve té interesuara, duke siguruar gé té gjitha palét té
pajisen me informacion dhe trajnim té mjaftueshém pér t€ gené né gjendje té
pérfshihen né procesin e dialogut né njé ményré kuptimplote.
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9. Mbyllje

Si pérfundim, shumé céshtje né lidhje me praktikén e ndikimit shogéror nga kompanité
nxjerrése mund té rekomandohen pérgjithésisht, vecanérisht, né pérmirésimin e ndikimit té tyre
social si mé poshté:
o Forcimi i kornizés institucionale dhe ligjore:
Vendosja e njé kuadri té fugishém institucional dhe ligjor gé rregullon zhvillimin dhe
menaxhimin e IN-se éshté thelbésore pér té siguruar respektimin e té drejtave dhe interesave té
paléve té interesuara.
o Menaxhimi transparent dhe efektiv i té ardhurave:
IN-se normalisht ¢con né rritje t¢ madhe né té ardhurat e geverisé dhe, nése menaxhohen né
ményré jo té duhur, kéto rritje mund té stimulojné korrupsionin dhe ndikojné stabilitetin. Njé
kulturé e transparencés duhet té inkurajohet, dhe Nisma e Transparencés sé Industrive Nxjerrése
(EITI) éshté njé nga disa iniciativa gé ofron njé platformé pér té institucionalizuar menaxhimin
efektiv té té ardhurave.
o Pérfshirja e burimeve natyrore me vleré té larté né proceset e paqges:
Adresimi i burimeve nxjerrése né kontekstin e njé procesi pageje mund té jeté pjesé thelbésore e
marréveshjes sé pages dhe thelbésore pér krijimin e pages sé géndrueshme. Procesi i pages
shpesh ofron mundésiné pér té krijuar njé rregullim té ri kushtetues qé mund té adresojé kéto
céshtje strukturore né njé ményré gé mund té ndihmojé gjithashtu né adresimin e shkageve té
konfliktit.

—
Megjithése mbeten njé numér sfidash pér t'i béré projektet me ndikim shogéror (PSK) efektivé
pér zhvillimin, vecanérisht pér pérmirésimin e jetesés, PSK-ja e pérgjithshme né rajonet

minerare dhe té naftés né Shqipéri mund té konsiderohet e dobishme pér zhvillim.
Késhtu, né rastin e Shqipérisé, debati nuk ka té b&jé me até nése iniciativa té tilla jané

zhvillimore apo jo, por mé tepér cilat jané strukturat mé té mira politike pér t'i béré ato mé té

dobishme.
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Njé implikim i réndésishém i politikés éshté qé kompanité minerare dhe naftémbajtése duhet t'i
kushtojné mé shumé vémendje investimeve té tyre dhe té sigurohen gé projektet té ekzekutohen
né ményré efikase dhe optimale pér té mirén e té gjithéve.

Pérfundimi éshté qé kompanité kané géllime té fitimit, por sjellja e zhvillimit pérmes projekteve
sociale mund té arrihet vetém nése béhen pérpjekje shtesé pér té siguruar zbatimin e miré té

nismave té tilla.

Sé fundmi, duke pasur parasysh kufizimet e shembujve té kétij Studimi, kérkimi né té ardhmen
mund té zgjerojé gamwn e kwrkimit pér té shqyrtuar nése njé kwrkim mw i zgjeruar do té

paragiste gjetje qé mbéshtesin ato té raportuara né kété Studim.

Eris Hysi
Studio e Avokatise Haxhia & Hajdari
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