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Pérkthimi i Raportit MSI Integrity éshté autorizuar nga Sekretariati Shgiptar EITI dhe nuk éshté njé
botim i MSI Integrity.

Instituti pér Integritetin e Iniciativés té Grupit Ndérinstitucional té Punés (MSI Integrity) éshté
njé organizaté jo fitimprurése qé i dedikohet mirékuptimit té impaktit té té dréjtave njerézore dhe
vlerave té iniciativave vullnetare gé i adresohen biznesit dhe té drejtave njerézore. MSI Integrity
hulumton pyetjet kyce pér efektivitetin e kétyre iniciativave, lehtéson té kuptuarit e kétyre
fushave dhe zhvillon ményra pér krijimin e iniciativave té reja nga piképamja e té drejtave
njerézore. MSI Integrity i kushton njé interes té vecanté ményrés se si kéto iniciativa pérfshijné,
fugizojné dhe kané impakt né komunitetet e prekura.

Vlerésimi i geverisjes sé Grupeve Ndérinstitucionale té Punés, né nivel kombétar, né Nismén pér
Transparencé né Industriné Nxjérrésé (EITI), u nxit nga njé kérkesé pér kérkim nga Publish
What you Pay (PWYP) né dhjetor té vitit 2013. U drejtua né ményré té pavarur si nga EITI,
ashtu edhe nga PWYP. MSI Integrity u pérfshi dhe kérkoi reagime nga té gjithé Grupet
Ndérinstitucionale té EITI-t, duké pérfshiré kétu anétaré té Bordit EITI nga té gjitha vendet e
zgjedhura, gjaté gjithé procesit. Té gjitha kérkimet dhé aktivitetet u drejtuan dhe u financuan nga
Banka Botérore dhe nga kontribuesit né Fondin e Multi Donatoréve.

MSI Integrity mirépret sygjerime pér projekte kérkimore té métejshme gé kané lidhje me
impaktin dhé efektivitetin e iniciativave té grupeve Ndérinstitucionale. Vlerésimet e MSI
Integrity béhen né ményré té pavarur nga iniciativat e Grupeve shumépaléshe dhe bazohen né
procese kérkimore rigoroze, transparente dhe gjithépérfshirése.

Www.msi-integrity.org
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Vlerésimet individuale té vendeve, té dhéna dhe materiale shtesé mund té gjehen né:

www.msi-integrity.org/EITI

Akronime dhe shkurtime

CSO Organizata té Shoqérisé Civile

DRC Republika Demokratike e Kongos

EITI Iniciativa pér Transparencé né Industriné Nxjerrése

MSG Grupi Ndérinstitucional i Punés

MSI Iniciativa e Grupeve té Interesit

NEITI Iniciativa pér Transparencé né Industriné Nxjerrése e
Nigerisé

NGO Organizata Jo Qeveritare

PH-EITI Iniciativa pér Transparencé né Industriné Nxjerrése Filipine

PWYP Publikoni Cfaré Paguani (Publish What You Pay)

ToR Terma Reference

USEITI Iniciativa pér Transparencé né Industriné Nxjerrése SH.B.A.

Dokumenta gé kané té béjné me EITI-n

Udhérréfyesi i Shoqérisé Civile: | referohet guidés: Praktikat e mira pér pjesémarrjen e
shogeérisé civile né EITI, né Aneksin Il té kétij Raporti.

Protokolli i Shogérisé Civile*: Formalisht i pérshkruar si “rekomandime té pérfshirjes sé
shogeérisé civile né EITI” (Standarti EITI, fq.40). Gjendet né aneksin e Standartit EITI.

Artikujt EITI pér Shoqgatén*: Struktura geverisése EITI. Gjendet si njé Aneks né Standartin EITI.

Kodi i Sjelljes EITI*: Kodi i sjelljes pér anétarét EITI, pérfshiré edhe anétarét e MSG.

EITI Udhérréfyes Shénim 14*: Pér vendosjen e ményrés sé geverisjes dhe grupeve té interesit.

Rregullat EITI*: Kérkesat pér tu anétarésuar né EITI (zévéndésuar nga Standarti EITI).

Standarti EITI*: Kérkesat pér tu béré vend anétar né EITI.

Protokolli i ToR: | referohet protokollit pér zhvillimin e termave té referencés pér Grupet
Ndérinstitucionale té Punés dhe procedurave dhe rregullave pér geverisjen e brendshme, né
Aneksin 1 té kétij Raporti.

*Gjehenden né web-in ndérkombétar té EITI www.eiti.org
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Terminologjia né Lidhje me Vlerésimin

Vendet té cilat jané marré né shqyrtim: Referuar 29 shteteve té pérfshira né vlerésimin e
dokumentave té MSG. Shikoni metodologjiné pér listén e kétyre shteteve.

Vendet qé u vizituan: U referohet 5 shteteve gé MSI Integrity vizitoi pér té drejtuar veté
personalisht vlerésimin e drejtimit t&€ MSG né praktiké. Kéto shtete gené: Azerbajxhani,
Kameruni, Republika Demokratike e Kongos, Filipinet dhe Tanzania.

Shogeéria EITI: Enti ligjor EITI, pérbéhet nga Bordi EITI dhe Sekretariati EITI. Kjo pércaktohet né
Nenet 1 dhe 5 té Neneve té Shoqérisé EITI.

Shtetet EITI: | referohet 41 vendeve kandidate ose implementuese té pérfshira né EITI, gé nga 1
Mars 2014.

Vlerésimi MSG: | referohet 15 shteteve gé u pérfshiné né vlerésimin e qgeverisjes sé MSG né
praktiké, pérfshiré kétu 5 shtete EITI té vizituara dhe 10 shtete EITI pérfagésuesit e té ciléve né
MSG u intervistuan né distancé: Shqipéria, Azerbaxhani, Kameruni, Kolumbia, Republika
Demokratike e Kongos, Guatemala, Nigeria, Norvegjia, Filipinet, Papua Guinea e Re, Senegali,
Ishujt Solomon, Tanzania, SHBA dhe Jemeni.

Validimi: Procesi i vlerésimit té njé vendi EITI nése éshté né pérputhshméri me Standartin ose
Rregullat EITI.
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Parathénie

Qeverisja e grupeve té punés ka gasje me vendimmarrjen. Duke pérdorur perspektivat dhe
njohurité mbi geverisjen, industriné, shogériné civile dhe komunitetet, ka potencialin e té
genurit njé mjet qeverisés i fugishém. Pér té shfaqur kété potencial, éshté e réndésishme gé té
gjithé grupet e interesit té€ marrin pjesé né ményré domethénése né proceset e vendimmarrjes
duke i béré kéto procese gjithépérfshirése, eficente dhe té qarta.

Shumé iniciativa té grupeve té punés jané vetém né fillimet e té kuptuarit se sa té réndésishme
jané proceset e geverisjes sé tyre te brendshme né mundésité e tyre pér té ndikuar né
ndryshim. Duket se EITI ka ndérmarré njé hap pozitiv né kété drejtim me nxjerrjen e Standartit
EITI né Korrik té& 2013. Standarti EITI pérfshin njé séré kérkesash specifike pér MSG, té cilat jané
pérgjegjése pér implementimin e EITI-t né secilin shtet!, né lidhje me praktikat geverisése té
secilit, gjé gé nuk ka ndodhur né té shkuarén?.

Ky ndryshim prezanton njé moment té réndésishém pér MSI Integrity pér té marré pérsipér njé
vlerésim té pavarur té praktikave drejtuese (geverisése) té brendshme dhe proceseve té MSG.
Né vitin 2015, MSG do té validohen mbi pérputhshmériné me Standartin EITI, dhe késhtu
nevojitet rishikimi i dokumentave kryesore, pér tu siguruar gé ato jané né pérputhje me
kérkesat pér procedurat e reja té brendshme drejtuese né Standartin EITl. Shpresohet gé
rekomandimet dhe guidat praktike té kétij raporti té jené té pérdorshme pér MSG gé té
rishikojné procedurat e tyre té brendshme, si dhe pér mé gjeré komunitetin EITI, teksa pérpigen
té pérmirésojné drejtimin e tyre dhe theksojné potencialin pér EITI-n té ndikojé né ndryshime
domethénése.

1 Shiko Standartin EITI, Kerkesa 1.3(f)-(g)

2 Principet dhe Kriteret EITI (pranuar respektivisht ne 2003 dhe 2005), dhe Rregullat EITI ge pasuan ne 2009 dhe 2011,
permbanin shume pak dispozita ne lidhje me geverisjen e brendshme te MSG, fage 7, per diskutime te metejshme te kerkesave
te reja.
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Pérmbledhje Ekzekutive

Né vitin 2014, MSI Integrity, kreu studimin mé gjithépérfshirés pér praktikat e qgeverisjes né
nivel kombétar té MSG né EITI, gjé e cila me sa kemi dijeni nuk éshté realizuar ndonjéheré.
Vlerésimi pérfshiu njé shqyrtim té gjithé materialeve geverisése t&€ mundshme té publikuara
nga 41 vende implementuese EITI3. Pértej shqyrtimit té kétij dokumentacioni, MSI Integrity
gjithashtu shqyrtoi praktikat geverisése aktuale té 15 shteteve népérmjet njé kombinimi
diskutimesh me anétaré té MSG dhe vizitave aktuale né vende té ndryshme. Né total, mbi 60
dokumenta geverisése té MSG-ve u shqyrtuan dhe u analizuan pér pérputhshmériné me
Standartin EITI si dhe materiale té tjera gé u gjykuan té pérshtatshme; u realizuan mé shumé se
80 intervista me anétaré té MSG, si dhe me anétaré té komunitetit dhe organizatave té
shoqérisé civile jashté MSG; si dhe me vézhgime té MSG né shtaté shtete ose mbledhje té
shogeérisé civile dhe diskutime mbi kérkimet dhe gjetjeve paraprake me anétaré té interesuar té
Bordit Ndérkombétar EITI, gjaté dy mbledhjeve té Bordit Ndérkombétar né vitin 2014.

Vlerésimi rezultoi se ka mangési domethénése té geverisjes sé brendshme né disa nga MSG. Kjo
né vetvete con né njé déshtim né nivel global té EITI-t pér té siguruar mbikqgyrje té mjaftueshme
té drejtimit té MSG dhe pérputhshméri né nivel kombétar me kérkesat EITI. Pasojat e késaj jané
té thella. Qeverisja e brendshme jo adekuate e MSG, mund té ndikojé né marrjen e vendimeve
jo té drejta dhe eficente, pér té mbéshtetur parimet e transparencés dhe té sigurisé qé shoqgéria
civile éshté e pavarur dhe efektive brenda MSG. Kjo ngre pyetje shumé domethénése nése
vendet e ndryshme jané duke e implementuar EITI sa mé efektivisht qé té jeté e mundur dhe
gjithashtu nése kjo éshté duke kufizuar potencialin pér EITI pér té pasur njé impakt té mirfillté
né vend.

Asnjé nga vendet e shqyrtuara nuk i plotésonte té gjitha kérkesat e saktésuara né Kérkesén
1.3(g) té Standartit EITI, pérsa u pérket procedurave té geverisjes sé brendshme. Né té vérteté
cereku i vendeve EITI, nuk munden té vlerésoheshin plotésisht pasi dokumentat e tyre nuk ishin
té aksesueshme pér publikun ose té ndara me MSI Integrity, gjé e cila éshté baza e déshtimit né
geverisje. Nése vendet nuk do té fillojné té validohen pér pérputhshmériné e tyre me
Standartin EITI deri né 2015, éshté evidente gé edhe nése MSG pérditéson grafikét e tyre té
geverisjes sipas Standartit EITI, shumé aspekte thelbésore té geverisjes s&€ MSG mund té
mbesin té paadresuara. Kjo pasi Standarti EITI dhe materialet shogéruese nuk shkojné deri aty
sa té japin guidé té mjaftueshme dhe pritshméri pér MSG, té sigurohen qé ata i adresojné té
gjitha céshtjet e génésishme né geverisjen e palévé té interesuara.

3 Ne fillim té studimit né 1 Mars 2014, ishin 41 vende implementuese EITI. Megjithaté, pér shkak se shumé vende nuk
publikojné materialet geverisese té tyre dhe nuk i ndajné ato sipas kérkesés sé MSI Integrity, vetém 29 vende mund té
vlerésohen. Né kohén kur filloi vlerésimi, Etiopia, Shtetet e Bashkuara té Amerikés, Papua Guinea e Re (kandidaté qé nga 19
Mars 2014), Myanmar (2 korrik 2014), Seishell (6 gusht 2014), Kolumbia dhe Mbretéria e Bashkuar (té dyja 15 tetor 2014), ende
nuk ishte dhéné statusi "Kandidat" dhe, pér kété arsye, nuk jané pérfshiré né shqyrtimin e dokumentacionit geverises. Shiko
Metodologjia dhe Pjesa 1.1 pér mé shumé detaje.
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Pér shembull: EITI nuk i kérkon MSG gé té vendosé politika pér konfliktin e interesit, pavarésisht
pavarésisé sé organizatave té shoqérisé civile né EITI; nuk krijon procese pér té zgjidhur
mosmarréveshjet qé mund té pretendojné ose sjelljet e kéqija, ose céshtje proceduriale gé
béhen té pamundshme pér tu zgjidhur; dhe nuk ofron ndonjé guidé pér té siguruar qé
Sekretariatet Kombétare jané pérgjegjése pér MSG ose gé mbulojné né meényré eficente
veprimet e MSG-sé.

Pavarésia, pérgjegjshméria dhe efektiviteti jané té gjitha céshtje qé anétarét e MSG i raportojné
si problematike dhe gé nuk e diné ményrén sesi kéto céshtje mund té adresohen népérmjet
pérmirésimit té procedurave té brendshme drejtuese. Kjo mungesé njohurish mund té
plotésohet nga EITI né nivel ndérkombétar nése ata japin mé shumé udhézime dhe té dhéna si
dhe kérkesa rigoroze mé specifike né lidhje me ményrén se si geverisja e miré né kontekstin se
si grupet ndérinstitucionale mund té ndikojné né rezultatet thelbésore té EITI-t.

EITI, né nivel ndérkombétar duhet té inkurajojé Grupet Ndérinstitucionale té Punés gé t'i
pérkushtohen zhvillimit té procedurave gjithépérfshirése té geverisjes sé brendshme pérpara se
té fokusohen né prodhimin e raporteve. Shumé grupe pune ndérinstitucionale nxitojné té
nxjerrin raportet brenda kornizave té asaj cfaré éshté vendosur né Grupin Ndérinstitucional té
Punés. Kjo ka rezultuar né procese informale ose rregulla e procedura té pérkohshme té cilat
shpesh né kohé konfliktesh ngecin. Nganjéheré kjo pezullon ose démton gjithé procesin EITI
dhe con né shkatérrimin e besimit tek MSG-ja, gjé qé kérkon vite me rradhé qé té rikuperohet.

Shogéria civile, né vecanti, shpesh éshté ndeshur me efekte negative nga procese geverisjeje té
brendshme jo adekuate té€ MSG-sé. Né njé numér MSG-sh, pérfagésuesit e organizatave té
shogeérisé civile u pérzgjodhén népérmjet proceseve té cilat ngrinin pyetje rreth pavarésisé sé
tyre nga Qeveria ose nése ata ishin vérteté pérfagésuesit mé té miré té shogérisé civile.
Praktikat brenda MSG-ve ndonjéheré rrezikojné kompromentim mé té madh pér pavarésiné
aktuale ose té perceptuar té organizatave té shoqérisé civile ose pérfagésuesve té tyre, psh pér
pagesa té marra nga anétarét e MSG né Republikén Demokratike té Kongos dhe Kamerunit, ku
anétaré té MSG mund té paguhen deri né 6000 Usd né vit*, njé shumé kjo katér heré mé madhe
se té ardhurat pér frymé né kéto vende’. Kjo dobési e shogérisé civile brenda proceseve té
brendshme EITI nuk éshté llogaritur plotésisht ende ose njohur nga shoqgéria EITI, dhe nevojitet
gé veté shogeérité civile té zhvillojné kode dhe praktika sjelljesh pér ndérlidhje me té tjera
shoggéri civile pér té siguruar qeverisje té pérgjegjshme, dhe gjithépérfshirése.

MSG-té duhet té kujtohen gé ata jané pérgjegjés dhe duhet té pérfagésojné zgjedhésit e tyre.
Kjo nénkupton gé ata gé jané mé té interesuar ose té ndikuar nga aktivitetet nxjerrése duhet té
jené né gjendje té béhen pjesé e procesit EITI, duke gené pjesémarrés né té. Shogéria civile dhe
geveria rrallé i pérmbushin plotésisht detyrimet e tyre sipas Rregullave dhe Standartit EITI qé té
mbajné lidhje me zgjedhésit e tyre né cdo ményré té& mundshme e kuptimploté®.

4 Shih Tabelén 7 né Pjesén 3.2. Pagesat aktuale totale t& marra nga njé anétar i MSG né Kamerun luhatet né bazé té numrit té
mbledhjeve té mbajtura ¢do vit, dhe se shpérblimet merren pér procese validimi dhe rikonsilimi té suksesshme.

5 Shih Banka Botérore, Banka Botérore Open Data: PBB pér frymé (monedha USS), né adresén
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD (verifikuar 1 tetor 2014).

6 Standarti EITI, Kérkesa 1.3 (g), (ii); Rregullat EITI, Kérkesa 6 (b).
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Qeverité shpesh duket sikur detyrén e arritjes sé publikut e shohin si detyrim té shoqérisé civile
dhe EITI nevojitet té sqarojé se detyra té tilla nuk mund t’i lihen ekskluzivisht né doré shoqérisé
civile.

Né pérfundim éshté shgetésues fakti gé shkelje té Rregullave EITI té shprehura né kété raport
kané arritur té béjné gé EITI té mos arrijé t'i zbulojé ose zgjidhé pér njé kohé té gjaté. Kjo ngre
pyetjen e sigurisé sé procedurave té procesit té validimit, té krijuara pér tu siguruar nése njé
vend pérshtatet me kérkesat EITI, si dhe pérgjigien e Bordit EITI mbi rezultatet e Validimit si
proces. Nevojitet qé procedurat té kérkojné njé investigim mé té thellé dhe té pérfshijné
validitatoré me aftési pér té zbuluar céshtje si psh: nése pérfagésuesit e shogérisé civile jané
totalisht té pavarur nga geveria dhe kompanité, dhe nése ata kané té drejté té vetézgjedhin
pérfagésuesit e tyre (té dyja kéto jané kérkesa té Rregullave EITI ose Standartit EITI). Veg késaj
aktualisht nuk ekziston njé mekanizém ankimues ndérkombétar qé té shfagé ankesat ose
akuzat pér dhunimet e Rregullave EITI ose Standartin EITI gé té sillet né nivel global, nése
shkeljet e kryera nuk mund té zgjidhen né vend.

Pozitivisht, mund té thwmi se ka praktika té mira, ta cilat jané theksuar né kété raport. Veté
Standarti EITI éshté njé pérmirésim i dukshém i Rregullave EITI pérsa u pérket pritshmérive pér
MSG-té. Mégjithaté, nivelet aktuale té ulta té pérputhshméris€ mé Standartin EITI dhe
materialet e guidés, duhet ta shtyjné EITI-n té krijojé kérkesa gjithépérfshirése dhe guidé té
vecanté pér grupet ndérinstitucionale té punés. Anétarét e MSG-ve, qofté pérfagésues té
geverisé, industrisé ose shoqérisé civile, té gjithé mirépresin direktiva nga komuniteti global
EITI, né lidhje me strukturimin sa mé té miré té strukturés sé MSG-sé. Disa MSG nuk kané hasur
kurré procese té drejtimit, geverisjes sé proceseve té grupeve shumépaléshe mé paré dhe
mbéshteten gjerésisht né guidén e dhéné nga EITI, si dhe cdo input tjetér nga Sekretariati
Ndérkombétar EITI, pér vendosjen e njé praktike té& miré.

Ruajtja e Themeleve: Vlerésimi i Qeverisjes sé Grupeve Ndérinstitucionale té Punés EITI



Post 2015: Oportunitetet pér té adresuar mangésité né geverisjen e MSG-ve?

Teksa vendet EITI, rishikojné termat e tyre té referencés dhe sigurojné pérshtatshmériné me
pritshmérité e rishikuara té Standartit EITI pér tu pregatitur pér procesin e validimit dhe
vlerésimin e kandidaturés né vitin 2015, integriteti i EITI-t pérballet me njé moment vendimtar.
Eshté shumé e réndésishme gé vendet te testohen né ményré rigoroze pér tu siguruar qé ata
realiziné cdo kérkesé té Standartit EITI, pérfshiré kétu edhe procedurat pér geverisjen e
brendshme dhe sigurimin e kushteve té pérshtatshme pér njé pjesémarrje domethénése té
shoqeérisé civile.

Pér té ndihmuar vendet né tranzicion, ky raport éshté i organizuar né até ményré gé té japé njé
guidé praktike pér vendet EITI; éshté krijuar njé protokoll pér té orientuar Grupet
Ndérinstitucionale té Punés pér ményrén sesi té krijojné termat e referéncés (Aneksi 1), dhe njé
shénim mbi parimet e pérfagésuesve té shogérisé civile mbi praktikat e duhura pér tu pérfshiré
né MSG (Aneks 1l). Shpresojmé qé kéto dokumente do té qarkullojné menjéheré tek té gjitha
MSG-té dhe Shogérité Civile dhe gé ato té ndihmojné pér té informuar bazén pér politikat
zyrtare pasuese ose guidé té aprovuar nga Bordi EITI.

Ky vlerésim duhet té jeté njé thirrje pér EITI-n, né lidhje me réndésiné e suportit dhe kérkesés
ndaj MSG-ve qé té zhvillojné praktika té mira geverisjeje brenda tyre, si dhe monitorime té
thella dhe mé aktive né monitorimin e aktiviteteve té MSG-sé dhe pjesémarrjes sé Shogérisé
Civile. Kéto hapa gé duhen ndérmarré pér té siguruar njé geverisje té brendshme mé té miré té
procesit EITI, kérkojné pjesémarrjen jo vetém té MSG-ve, por edhe té Bordit EITI, Sekretariatit
Ndérkombétar EITI si dhe donatoréve dhe organizatave ndérkombétare qé mbéshtesin EITI-n.
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Gjetjet Kryesore

1. Standarti EITl: Nivele té uléta pérputhshmérie dhe mangésité né
pérmbajtje.

Mungesa e transparencés né lidhje me geverisjen e brendshme

MSI Integrity, planifikoi té rishikojé dokumentacionin e 41 vendeve implementuese té pérfshira
né EITI, nga 1 Mars 2014. Megjithaté, me pak se dy té tretat e té gjithé vendeve implementuese
i kané publikuar termat e tyre té referencés ose dokumentacione té tjera thelbésore, né
website-t e tyre apo né EITI Ndérkombétar. Si rezultat vetém 29 vende implementuese EITI,
mund té vlerésohen, pasi vendet qé mbeten nuk kané dokumentacion té béré publik dhe nuk u
pérgjigien kérkesave té MSI Integrity pér akses né materiale. Kjo éshté njé shkelje e pastér e
Rregullave EITI dhe Standartit EITI, té cilat u kérkojné vendeve té bien dakort pér té béré
publike termat e referencés pér MSG-né’. Duhet véné re gé né Qershor 2014, MSI Integrity,
ndau njé kopje progresi me Bordin EITI ku ngriti kété shgetésim pér transparencén,
gjithépérfshirjen dhe bérjen publike. Q€ atéheré Sekretariati Ndérkombétar EITI, ka publikuar
materialet drejtuese té disa vendeve né website-in e EITI Ndérkombétar. Kjo éshté inkurajuese
dhe shpresohet gé rekomandime té tjera né kété raport té implementohen sa mé shpejt gé té
jeté e mundur.

Nivele té ulta pérputhshmérie me Standartin EITI

Nga 29 vendet e shqgyrtuara EITI, asnjé prej tyre nuk i pérfshiu té gjitha pritshmérité pér
geverisjen e brendshme né kérkesén 1.3(g) té Standartit EITI, né dokumentacionin e tyre
geverisés. Kérkesat né Standartin EITI nuk jané aq té rrepta, duke u fokusuar vetém né kérkesat
ndaj MSG-ve qé té bien dakort pér procedurat mé bazike, si mbajtja me shkrim e diskutimeve té
MSG ose pérdorimi i njé procesi pérfshirés vendimarrjeje. Eshté tejet shqetésuese qé MSG-té
kané operuar pér pothuajse njé dekadé pa procedura bazé té dokumentuara. Pér shembull
vetém 41% e vendeve té rishikuara kané pérfshiré dispozita lidhur me emérimin ose ndryshimin
e anétaréve té MSG, dhe vetém 59% e tyre kishin rregulla qé kufizonin kohézgjatjen e
mandateve té anétaréve té MSG-sé.

Standarti EITI nuk ka parashikuar kérkesa té mjaftueshme pér qeverisjen e
brendshme

Edhe pse MSG-té ishin té gatshme pér ridraftimin e procedurave udhéheqése té tyre pér
arritien e kérkesave té Standartit EITI, shfagen sérish mangési té médha né procedurat
geverisése sepse Standarti EITI, nuk mbulon té gjitha aspektet thelbésore té geverisjes sé MSG.
Shembuj pér disa nga kéto céshtje qeverisjeje té harruara nga Standarti EITI pérfshijné:

Mos krijimin e pérgjegjésisé pér Sekretariatet Kombétare. Pjesa mé e madhe e anétaréve té
MSG qé u intervistuan, i shikonin sekretariatet kombétare si té réndésishme, por ende prané
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angazhimit té geverive dhe né disa raste nén burime. Kjo mungesé e perceptuar pavarésie ishte
problematike né disa vende. Megjithaté, nuk ka kérkesa né Standartin EITI ose guida té tjera
suplementare qé té sigurojné se: (i) Sekretariatet kombétare jané pérgjegjés ndaj MSG

7 Standarti EITI, Kérkesa 1.3 (g); Rregullat EITI, Kérkesa 4 (g).

= né krahasim me gevering; (ii) MSG éshté e kénaqur me pavarésiné e Sekretariatit (té cilét, né
77% té MSG té vlerésuara, jané té vendosura né zyrat e qeverisé); ose, (iii) Stafi i
mjaftueshém i MSG, struktura dhe financimi i Sekretariatevé né ményré qé ata mund té
operojné né ményré efektive.

= Mos kérkimin e garancive pér pavarésiné e paléve té interesuara. Kjo éshté shumé
problematike lidhur me réndésiné e pavarésisé sé shoqérisé civile né integritetin e EITI-t,
akoma vetém 14% e vendeve té shqyrtuara kishin politika né lidhje me konfliktin e interesit
pér anétarét e MSG-sé dhe vetém 7% i kérkonin anétaréve té MSG-ve té kishin ose
adoptonin kode sjelljeje.

= Mosvendosja e ndonjé kérkese né lidhje me transparencén dhe aksesibilitetin e
aktiviteteve té MSG né publik. Gjysma e té gjithé vendeve té shqyrtuara nuk i publikonin ose
jepnin lista aktuale té anétaréve té tyre té MSG-ve; disa vende si Azerbaxhani dhe Nigeria,
kishin prezumime kufizuese té konfidencialitetit né lidhje me aktivitetin e MSG; dhe nga 15
MSG té vlerésuara, mbi 1/3 e tyre nuk i publikonin minutat e mbledhjeve.

Teksa standarti EITI éshté plotésuar me politika shtesg, si, Shénim Guidé pér EITI-n 14 dhe
Protokolli EITI: Pjesémarrje e Shoqérisé Civile, qé nganjéheré prek céshtje té mbikqyrura nga
Sandarti EITI, pjesa mé e madhe e vendeve vetém né ményré selektive i kané ndjekur kéto
suplemente. Si rrjedhojé njé numér i céshtjeve té réndésishme té drejtimit, si krijimi i
mekanizmave pér zgjidhjen e konfliktit dhe kérkesa pér rishikimin e praktikave té geverisjes sé
brendshme, nuk jané pérmendur fare.

2. Shogeéria Civile né EITI: Proceset geverisése po déshtojné né sigurimin e
pavarésisé dhe efektivitetit té shoqgérisé civile

Shogéria civile dhe anétaré té MSG shumé shpesh kané ngritur shgetésime pér pavarésiné ose
efektivitetin e pérfagésuesve té shogérisé civile, njé pjesé e miré e té cilave mund té zgjidhen
duke vendosur dhe ndjekur rregulla té qarta geverisése dhe procedura ose népérmjet
mbikqyrjes vigjilente té pérputhshmérisé me Standartin EITI nga komunitetet ndérkombétare.
(shih Pjesén 4 té kétij Raporti)

Pérfshirje e papérshtatshme e geverisé né pérzgjedhjen e pérfagésuesve té shogérisé civile

Né té paktén 7 nga 15 vlerésime té MSG-ve, geveria ishte pérfshiré né pérzgjedhjen e
pérfagésuesve té shogérisé civile. Rastet mé té qarta kur geveria drejtonte procesin e zgjedhjes
ose edhe mé keq, zgjidhte né ményré té drejtpérdrejté kéta pérfagésues, si psh né rastin e
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Kamerunit (Shih kutiné 6 né Pjesén 3.1). Megjithaté dy forma té tjera té pérfshirjes sé geverisé
kompromentojné procesin e pérzgjedhjes sé shogérisé civile:

A. Kur qeveria paracakton llojet e organizatave té shoqérisé civile gé mund té marrin
pjesé né MSG pa njé imput té vérteté nga shoqéria civile. Pér shembull, geverité né
shumé vende té tilla si Senegali dhe Nigeria, kane rezervuar né ményré té njéanshme
vende pér pérfagésues té sindikateve apo té mediave. Megjithaté, nuk ka siguri se
brenda grupeve té tilla ka angazhuar, pérfagésues efektivé, ose té pavarur me
ekspertizé dhe aftési té pérshtatshme pér pérfagésimin e CSO dhe MSG.

B. Kur qeveria fugizon njé ose disa organizata jo té pérshtatshme pér té zgjedhur
pérfagésuesit e shoqérisé civile. Kjo pasi organizata e zgjedhur nuk ka burimet e
mjaftueshme, experiencé ose pavarési pér té siguruar zgjedhjen e pérfagésuesve
efektivé, té pavarur dhe legjitimé.

Shpesh kéto forma té pérfshirjes sé geverisé mund té jené motivuar nga géllime té mira
frytdhénése dhe mund té kené rezultuar né zgjedhjen e pérfagésuesve té forté té shoqérisé
civile. Megjithaté MSG-té qé jané zgjedhur me ané té kétyre formave né pjesén mé té
madhe té rasteve kané pasur shgetésime pér efektivitetin, pavarésiné ose legjitimitetin e
pérfagésuesve té tyre té shoqérisé civile. Kéto forma té pérfshirjes edhe pse mund té
rezultojné pozitive, cénojné Standartin EITI dhe Rregullat EITI.8 Shogéria civile ka té drejté té
zgjedhi né ményré té pavarur pérfagésuesit e vet, dhe geveria ka detyrimin pér tu siguruar
qé ftesa pér té marré pjesé né MSG ishte e hapur dhe transparente.’ Fatkéqgésisht EITI jo
gjithnjé i ka detektuar kéto probleme ose té keté ndérhyré, pérfshiré edhe rastin kur
geveria zgjedh pérfagésuesit e shoqérisé civile.

Ekzistojné gjithashtu disa instanca ku individé té cilét nuk duhet té konsiderohen té
shoqeérisé civile, jané zgjedhur si pérfagésues té saj. Nevojitet njé ndérgjegjésim mé i madh
gé aktorét politiké dhe ata gé nxjerrin fitime si dhe cdo organizaté qé mbron ose direkt
pérfiton nga industria nxjerrése ose geveria vendase, nuk duhet té konsiderohet shoqéri
civile. Zgjedhésit e shogérisé civile qé kané kaluar pértej késaj duke vendosur kritere
kualifikimi pérsa i pérket pavarésisé, ekspertizés, kané eksperimentuar rezultate shumé
pozitive. Rasti i Filipineve (shih shénimin pér shogériné civile, kutia 3) thekson pavarésing,
transparencén dhe kriteret e kualifikimit dhe zgjedhjen e fugishme si vlera pér té cuar
pérpara procesin.

8 Standarti EITI, Kérkesa 1.3 (f) (ii); Rregullat EITI, Kérkesa 4 (c) (té dyja deklarojné se secili grup i paléve té interesuara
duhet té keté té drejtén té caktojné veté pérfagésuesit).

9 Standarti EITI, Kérkesa 1.3 (f) (i); Rregullat EITI, Kérkesa 4 (h) (ii) (té dyja i kérkojné geverisé té sigurojé se ftesa pér té
marré pjesé né grup ishte e hapur dhe transparente).
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Proceset brenda MSG, mund té minojné pavarésiné dhe efektivitetin e shogérisé civile

Disa MSG nuk ishin té ndérgjegjshme pér kérkesat specifike qé kérkon pjesémarrja e shoqérisé
civile né MSG. Si kostoja e udhétimeve né zonat e indutrisé nxjerrése ose mésimi i teknikave té
transparencés mbi té ardhurat. Ato MSG gé ishin té ndérgjegjshme pér kéto kérkesa shpesh nuk
ishin né gjendje té lehtésonin pjesémarrjen né njé ményré konstruktive.

Pér shembull, nga 1/3 e MSG té vlerésuara u pa qé nuk kishte rimbursime pér anétarét e MSG
gé duhej té udhétonin né gytete té médha ku zakonisht mbaheshin mbledhjet e MSG. Kjo
limiton mundésiné e pérfagésuesve té shoqérisé civile pér té marré pjesé népér mbledhje té
tilla. Disa MSG ofronin rimbursime dhe i bénin transparente kéto kosto gé ishin kosto reale
shpenzimesh té béra, kurse disa MSG té tjera ofronin pagesa pér dité gé ishin shumé mé té
larta sesa kostot e nevojitura realisht pér ndjekjen e MSG, ose nuk i bénin publike kéto tarifa.
Kjo shpesh con né spekulime dhe bén qé disa pérfagésues té shoqérisé civile té shihen si té
kompromentuar.

Shoqeéria civile nuk i shfrytézon né ményré adeguate proceset e geverisjes sé brendshme

Proceset shumépaléshe jané ende njé formé e re angazhimi, dhe pjesa mé e madhe e shogérisé
civile, vecanérisht né nivel lokal, jané té pafamiljarizuar me mundésité dhe sfidat gé mund té
ngrihen né formatin shumépalésh. Shumé shpesh, pérfagésues té shoqgérisé civile nuk diné té
punojné sé bashku, nuk kuptojné sesi proceset e geverisjes sé brendshme prekin mundésiné e
tyre pér té marré pjesé né ményré efektive né MSG. Kéta pérfagésues té shogérisé civile
rrezikojné té béhen té panevojshem té ndaré né fraksione ose té izoluar nga shoqéria civile
jashté MSG. Si rezultat, shogéria civile, njé grup i madh aktorésh, pérballet me té genurin grupi
mé i dobét dhe mé i paorganizuar i paléve né MSG. Organizatat e shoqérisé civile duhet té
pérdorin procese té brendshme geverisjeje brenda formés sé tyre (jashté MSG) pér ta kaluar
kété problem, psh duke krijuar kode sjelljesh té shoqérisé civile dhe procese nominale
pérzgjedhjeje pér té zgjedhur pérfagésuesit mé efektive.

3. Kultura EITlI: Té mésohemi té vlerésojmé réndésiné e qeverisjes sé
brendshme dhe té pérfshijmé palét e interesuara né zonat e aktiviteteve
nxjerrése.

Nevoja pér té kuptuar sesi proceset e geverisjes sé brendshme ndikojné né rezultatin e EITI-t

Ka njé inkurajim té pamjaftueshém ose guidé pér MSG-t€, pérsa i pérket réndésisé sé madhe té
procedurave té geverisjes sé brendshme dhe sesi ato duhet té zhvillohen. Kur njé vend béhet
vend kandidat pér né EITI ka shpesh njé moment dhe presion pér tu béré vend anétar sa mé
shpejt gé té jeté e mundur duke réné dakort pér ményrén e raportimit dhe prodhimin e
raporteve. Si rrjedhojé e késaj MSG-té kané tendencé té formohen me procese bazike
vendimarrése té béra mé shkrim dhe procese té tjera té geverisjes té adoptuara ad hoc, ose
fare.
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Ky afrim sanksionohet né nivel global. Sekretariati Ndérkombétar EITI, kérkon entuziazmin e
MSG-sé pér ta mbéshtetur, fillimisht nuk i kérkoi MSG té binte dakort pér procedura té
geverisjes sé brendshme. Sekretariati raportoi se ishin té shqetésuar pasi kjo mund té merrte
kohé dhe mund té rrezikonte shkaktimin e mosmarréveshjeve gjaté procesit dhe né raportimin
EITI. Gjithsesi déshtimi pér té réné dakort né ményré zyrtare pér procedurat e brendshme, qé
vinin nga praktika e miré shpesh ka krijuar njé kulturé té tolerimit té tensioneve né vendimarrje.
Duhet theksuar se si rrjedhojé kjo ka sjellé pasoja né vendimet, rezultatin dhe impaktin e EITI-t.

Pér shembull, ishte e zakonshme pér anétarét e MSG té raportonin gé: atyre nuk u jané dhéné
njoftimet e duhura pér mbledhjet ose qé mbledhjet ishin shumé té shkurtra pér té adresuar
shgetésimet; ishin zgjedhur anétaré te MSG njerez gé ishin té€ kompromentuar ose u mungonte
angazhimi pér té marré pjesé; dhe qé véndimarrja ka gené e kegformuar. Kéta faktoré, kush mé
shumé e kush mé pak prekin cilésiné e legjitimitetit té vendimeve té marra gjaté procesit EITI.
Por edhe mé keq akoma, nése eksperiencat e MSG jané konfliktuale, déshtimi pér té vendosur
procedura geverisése té brendshme té sakta, mund té sjellé pasoja jo té mira né té gjithé
procesin EITI deri dhe né déshtimin e ploté té njé vendi.

Pérfagésimi i paléve té interesuara né zonat ku ka aktivitet nxjerrés dhe gé jané
né proceset EITI.

15 MSG-té e vlerésuara, shpesh kané déshtuar né pérfshirjen ose konsiderimin e perspektivave
té atyre qé jetojné ose punojné né zona ku ka aktivitét nxjerrés, si qeverisjet vendore, ose
komunitetet e prekura etj. Kéto palé gjithnjé kané interesin mé té madh, njohurité dhe
shgetésimet pérsa i pérket transparencés né industriné nxjerrése. Megjithékété ndodh qgé ato
nuk kané dijeni pér EITI-n ose dhe kur kané nuk jané né gjendje té kontribojné né proceset EITI.
Standarti EITI dhe materialet guidé né lidhje me té nuk pérmbajné indikacione gé aktorét
lokalé, vecanérisht komunitetet e prekura jané palé té interesuara shumé vendimtare né
procesin EITI; kurse né té vérteté supozimi né Standartin EITI, gé njé MSG pérbéhet vetém nga
geveria, industria dhe shogéria civile ka njé efekt pérjashtues né organizatat qé kané bazé
komunitetin ose drejtuesit e tyre pér tu pérfagésuar né MSG.

Brenda MSG-ve ka njé ndérgjegjésim inkurajues pér réndésiné e zgjerimit ose pérfshirjes sé
EITI-t né nivel lokal. Fatkeqésisht, MSG-té jané ndier shpesh jo té sigurta pér ményrén e
péfshirjes sé aktoréve lokalé dhe komunitetet. Njé nga sfidat e EITI éshté inkurajimi pér
pérfshirjen lokale né EITI dhe té japé direksione se si kjo mund té realizohet né ményré té
suksesshme. Ka njé séré ményrash sesi mund té arrihet kjo.

1. Népérmjet pérfshirjes direkte té paléve té prekura nga industria nxjerrése né MSG.

Pjesa mé e madhe e anétaréve té€ MSG i kané bazat né zonat metropolitane aty ku zakonisht
MSG mban mbledhjet e saj, (zakonisht né njé qytet té madh), zona né té cilat né pjesén mé té
madhe té rasteve nuk ka industri nxjerrése. Vetém 4 nga 15 MSG té vlerésuara kané politiké té
inkurajojné pérfagésimin nga zonat ku ka industri nxjerrése.

15
Ruajtja e Themeleve: Vlerésimi i Qeverisjes sé Grupeve Ndérinstitucionale té Punés EITI



2. Népérmijet geverisé dhe shogérisé civile qé e plotésojné detyrimin e tyre nén Rregullat
EITI dhe Standartin EITI, né ményré qé té bashkéveprojné me zgjedhésit e tyre.'°

Né pesé vende gé u vizituan nuk kishte evidenca gé pérfagésuesit e geverisé té kené ndérmarré
ndonjé bashképunim ose bashkéveprim me zgjedhésit e tyre né zonat nxjerrése. E vetmja gjé qé
duket té jeté béré nga disa qeveri pér zgjedhésit e tyre éshté né lidhje me shpérndarjen e
raporteve EITIl. Shogéria civile né shumé vende nuk ka vendosur praktika té mira pér té lejuar
shogériné civile e mé gjeré ose aktorét lokalé gé té marrin pjesé né EITI né ményré vérteté
domethénése. Gjithsesi praktikat e mira né ndérveprim jané krijuar né disa vende, si Republika
Demokratike e Kongos, té cilét kané demonstruar pérfitime nga kjo.

3. Me ané té organizimit té Késhillave né nivel lokal té EITI-t ose projekte té tjera qé jané
pilotuar né disa vende

Ndonése ende né fazat e para té formimit, rasti studimor i iniciativés né luginén Compostela né
Filipine (shih Kutiné nr. 9 Pjesa 4.2) éshté njé shembull i miré. Atje drejtuesit lokalé kané béré
njé ligj lokal i cili i ka marré premisat mbi modelin raportues té grupeve shumépaléshe té EITI-t
pér aktivitetet nxjerrése lokale, por qé pérmban dhe céshtje té tilla si vlerésimi i impaktit
mjedisor té industrisé sé minierave dhe monitorimi i shpenzimeve dhe té ardhurave. Kjo
demonstron fuqiné qé EITI mund té keté kur palét e prekura nga aktiviteti nxjerrés jané direkt
té pérfshiré né proces.

Mungesa e diversitetit gjinor né MSG

Né 23 vendet EITI, gé kané publikuar lista té anétarésimit né MSG me detaje té mjaftueshme
pér té arritur njé rezultat pér diversitetin gjinor né pérbérje té MSG-sé, pjesa mé e madhe e
MSG-ve kané né pérbérje té tyre mé pak se 25% pérfagésues femra. Disa MSG, si e Cote
D’lvoire dhe Jemen nuk kané fare pérfagésues femra né pérbérje; vetém katér shtete
(Madagaskar, Norvegji, Trinidad dhe Tobago) kané 40% ose mé shumé femra né pérbérje té
MSG té tyre.

4. Struktura dhe mbikéqyrja globale e EITI-t: Pér MSG nevojitet mé shumé
monitorim dhe stimulim

Zbulimi i mospérputhshmérisé; Pérmirésimi i procesit té validimit dhe krijimi i
njé mekanizmi efikas pér ankesat.

Né ekzaminimin e geverisjes sé brendshme té MSG, u bé e dukshme gé ka disa mangési me
mekanizmat globalé EITI té pérdorura pér té detektuar shkelje té Standartit EITI dhe validim té
pérputhshmeérisé, kur u pa gé disa vende kishin shkelur né ményré té garté Rregullat EITI dhe u
konsideruan vende anétare EITI. Ndonése njé ekzaminim i ploté i kétyre mekanizmave ishte
pértej géllimit té kétij vlerésimi, nevojitet gé EITI té fokusohet né adresimin e kétyre céshtjeve
nése déshiron qé té jeté njé iniciativé efektive pér transparencén.

Validimi: Njé metodologji mé gjithépérfshirése pér validimin dhe njé set kriteresh pér
pérzgjedhjen e validatoréve nevojitet, né ményré qé validimet e EITI-t té jené té besueshém.
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Pér shembull duhet té kené parasysh piképamjet e shogérisé civilé nga jashté MSG-sé né
ményré gé té vlerésojé né ményré té besueshme nése njé MSG i ka realizuar kérkesat lidhur me
pavarésiné e shogérisé civile, shpérndarjen ose krijimin e njé mjedisi té duhur. Pér té marré
informacionin e nevojshém pér shoqériné civile, validuesit do té kené nevojé pér aftési specifike
dhe cilési té tilla pér té siguruar lokalizimin e individéve té besueshém. Né kété kohé qé po
shkruajmé, Standarti EITI dhe materiale té tjera gé lidhen me té nuk pérmbajné kérkesa té
mjaftueshme pérsa u pérket kétyre céshtjeve ose té tjerave qé konsiderohen kritike pér té
siguruar procese validimi té besueshme.

Krijimi i njé mekanizmi efektiv ankesash: Procedura validimi té rregullta dhe gjithépérfshirése
do t'i ndihmojné vendet té ecin pérpara drejt pérputhshmérisé me Standartin EITI dhe
mundésisht pér té konsideruar rrugé té reja si pérmirésimin e pérpjekjeve pér transparence por
validimi sipas standartit EITI ndodh ¢do tre vjet. Késhtu éshté shumé e réndésishme pér
integritetin e EITI-t gé té kijohen procese té hapura pér publikun pér té detektuar dhe adresuar
cdo thyerje serioze té Standartit EITI gé mund té dalin gjaté periudhave ndérmjet proceseve té
validimit.

Anétarét e MSG-ve iu pérgjigjén pozitivisht idesé pér krijimin e njé mekanizmi ankesash né nivel
ndérkombétar pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve ose mospérputhshmériné me Standartin EITI,
né rastin kur kéto mosmarréveshje nuk mund té zgjidhen né rrugé té brendshme. EITI pér
momentin nuk e ka kété lloj mekanizmi. Ndonése Sekretariati Ndérkombétar EITI historikisht ka
ndérmjetésuar disa mosmarréveshje MSG-je kjo nuk i arrin standartet e pavarésisé, ekspertizés
ose procesit procedurial pér tu quajtur si njé mekanizém efektiv ankimimi. Komitetet e
pérshtatshme pér kété, té Bordit EITI, si Komiteti i Pérgjigjeve té Shpejta nuk kané njé
proceduré formale pér plotésimin e ankesave dhe edhe pér kété vetém njé numér shumé i
vogél i MSG-ve kishin dijeni.

Si rezultat shumé anétaré té MSG-ve nuk kané njohuri nése ata mund ti adresojné shgetésimet
e tyre pér pérputhshmériné né nivel ndérkombétar.

Dhénia e mundésive véndeve pér té synuar pértej kérkesave minimale té
Standartit EITI

Anétarét e MSG-ve shpesh kané pérshtypjen gé Standarti EITI pércakton gjithshka dhe gé ata
nuk kané fuqi té zgjerojné EITI-n, duke mos pérfshiré gjé tjetér, pérvec atyre té pércaktuara né
Standartin EITI. Gjithsesi Sekretariati Ndérkombétar EITI ka qartésuar se Standarti EITI éshté
thjesht minimum i kérkesave gé njé vend duhet té arrij¢ dhe kéto vende jané né fakt té
inkurajuara pér té tejkaluar kérkesat e parashtruara. Kjo i duhet shprehur mé qarté anétaréve
té MSG-ve, pér t'iu mundésuar atyre pérdorimin né ményré inovative aspektin e raportimit EITI,
pér t'iu pérgjigjur céshtjeve té réndésishme pér zgjedhésit e tyre. Pér shembull, né shumé
vende, EITI éshté pérballur mé njé interes té pakét sepse nuk i adreson si duhet céshtjet gé jané
né interes té drejtpérdrejté pér publikun si impakti i industrisé nxjerrése né mjedis dhe né té
drejtat e njeriut. Né& marréveshje me MSG-né EITI mund té zgjerojé pérfshirjen duke pérfshiré
raportim transparent pér kéto céshtje.
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Né ményré té ngjashme, anétaré té MSG-sé, shpesh raportojné qé menjéheré pasi arrihet
minimumi i kérkesave EITI dhe vendi vlerésohet né pérputhshméri me Standartin, pak progres
béhet brenda MSG-sé dhe pjesémarrja né mbledhje zakonisht bie. EITI duhet té kérkojé qé
vendet anétare té pérpigen pér té shkuar pértej kérkesave bazé té Standartit EITI.
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Rekomandimet kyce té zgjedhura

Mé poshté mund té gjeni njé pérmbledhje té rekomandimeve mé kritike qé thekson ky
vlerésim. Ju lutem té mbani parasysh gé kéto jané vetém pérmbledhje, rekomandime mé té
plota dhe gjithépérfshirése gjendén né fund té secilés prej pesé pjeséve té Raportit.

Pér Bordin EITI dhe/ose Sekretariatin Ndérkombétar:

1. Amendoni Kérkesén Nr. 1 té Standartit EITI, ose pérshtatni politikat e tjera pér té
kérkuar qé MSG-té té zhvillojné procese gjithépérfshirése té geverisjes sé tyre té
brendshme pérpara se té Iéshojné raportin EITI. Proceset e geverisjes sé brendshme
gjithépérfshirése pérfshijné té gjitha praktikat e pércaktuara né Termat e Referencés té
Protokollit pér Zhvillimin e MSG-sé dhe Procedurat né Aneksin 1 té kétij Raporti.
Referojuni pjesés 1 té Raportit pér mé shumé detaje.

2. Krijoni burime pér té dhéné guidé gjithépérfshirése pér té ndihmuar MSG-né qgé té arrijé
pérshtatshmériné me Standartin EITI dhe njé praktiké té rregullt pér drejtimin e paléve
té interesuara duke pérfshiré:

a) Miratimin formal té pérmbajtjes sé Guidés pér Shogériné Civile né Aneksin Il, ose
ndryshe duke krijuar guidé suplementare gjithépérfshirése pér shogériné civile
lidhur me identifikimin mé gjeré té shoqérisé civile, duke zgjedhur dhe nominuar
pérfagésuesit e saj, duke krijuar njé kod sjelljeje pér MSG dhe krijimin e njé
bashképunimi té frytshém.

b) Duke miratuar formalisht pérmbajtjen e Protokollit pér Krijimin e Termave té
Referencés pér MSG-né (Aneksi 1), ose ndryshe duke krijuar guidé dhe rregulla
suplementare gjithépérfshirése pér MSG-té, gé cojné né krijimin e procedurave
geverisése efektive pér palét e pérfshira.

c) Duke identifikuar praktika té mira né lidhje mé strukturén dhe veprimtariné e
Sekrétariateve EITI. Kjo duhet té pérshijé praktika pér tu siguruar qé MSG-ja éshté e
kénaqur mé pavarésiné, burimet dhe mandatin e sekretariatit, kjo duke ekzaminuar
gasjet e ndryshme te marra ne kontekste te ndryshme.

d) Duke identifikuar praktikat e mira pér ményrén sesi MSG-ja dhe té zgjedhurit e saj
mund té sjellin bashképunim efektiv dhe té sigurojné diversitet gjinor dhe gjeografik
né MSG, me njé fokus té vecanté mbi pérfshirjen e paléve té interesuara né zonat ku
ka aktivitet nxjerrés.

3. Rishikoni procesin e validimit, pér tu siguruar gé mund té detektojé
mospérputhshmériné me té gjitha kérkesat e Standartit EITI. Metodologjité e validimit
té propozuara dhe aktuale, jané shumé té fokusuara né vézhgimin e pérputhshmérisé
teknike, lidhur me procedurat raportuese, megjithése procedura shtesé kérkohen pér té
validuar geverisjen e brendshme, pavarésiné e shogérisé civile, bashképunimin efektiv
dhe shpérndarjen e gjeré té raporteve EITI. Ky rishikim kérkon né ményré eksplicite té
dhéna publike dhe eksperte dhe con né praktika té mira pér monitorim dhe vlerésim.
Referojuni pjéséve 3-5 té Raportit, pér mé shumé detaje.
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4. Zhvilloni njé proces ankimimi té pavarur né nivel ndérkombétar dhe krijoni dhe
reklamoni njé mekanizém pér té lejuar palét e interesuara né secilin vend implementues
té raportojné né ményré té pavarur mospérputhshmériné me Standartin EITI dhe té
zgjidhin probleme té tyre té brendshme né geverisjen e MSG-sé gé nuk mund té
zgjidhen né proceset né nivel kombétar. Shikoni pjesén 5 té Raportit pér mé shumé
detaje.

5. Qartésoni se Standarti EITI vetém themelon njé minimum kérkesash pér MSG-té dhe gé
kéto MSG té inkurajohen té shkojné pértej kétyre kérkesave. Né vecanti, u duhet
gartésuar té gjitha MSG-ve gé mandati dhe géllimi i tyre nuk duhet limituar vetém né
parashikimet e Sandartit EITI. Shikoni pjesén 5 té Raportit pér mé shumé detaje.

Pér Grupet Ndérinstitucionale té Punés né secilin vend implementues:

1. Rishikoni rregullat e geverisjes dhe procedurave pér identifikimin e fugive dhe dobésive
nga perspektiva e cdo grupi té pérfshiré.

2. Rishikoni dhe formalisht dokumentoni rregullat e reja, procedurat dhe strukturén né
ményré gé te arrihet:

a) Pérputhshmériné me kérkesat e Sandartit EITI; dhe,

b) Inkorporimin e proceseve drejtuese gjithépérfshirése té grupeve té pérfshira, té
paktén duke u bazuar né praktikat e mira té identifikuara gjaté kétij raporti dhe né
protokollin pér krijimin e Termave té Referencés sé MSG dhe Procedurat dhe
Rregullat pér Qeverisjen e Brendshme té saj (aneksi |) si dhe Guidén EITI Nr. 14,
Kodin e Etikés EITI, dhe Protokollin EITI: Pjesémarrja e Shoqérisé Civile.

Té gjitha rregullat e rishikuara ose té reja, procedurat dhe strukturat duhet té jené: né
formé té shkruar, duhet té jené té shqyrtuara né ményré gjithépérfshirése dhe pér té
cilat éshté réné dakort nga té gjitha palét e pérfshira né MSG, dhe té béhen té
aksesueshme pér publikun mbaré.

3. Publikoni informacionin e méposhtém né njé format té aksesueshém pér palét lokale
dhe ndérkombétare té pérfshira né EITI dhe mbikgyrésit:

a) Té gjitha dokumentat kryesore gé vendosin rregulla, procedura dhe struktura pér
veprimet e MSG-ség;

b) Listat aktuale té anétaréve té MSG-s€, duke pérfshiré minimalisht emrin e secilit
anétar, organizatén té cilés i pérket dhe ményrén e zgjedhjes si palé né MSG.

c) Buxhetin vjetor dhe llogarité e audituara financiare;

d) Regjistrime té diskutimeve dhe vendimeve té mbledhjeve (psh minutat e
mbledhjeve), pérfshiré minimalisht listén e personave pjesémarrés dhe detaje pér
diskutimet dhe vendimet e marra si dhe cdo mosmarréveshje ose mos rénie dakort;
dhe,

e) Njoftime té detajeve té mbledhjeve duke pérfshiré minimalisht datén, vendin,
axhendén dhe procedurén pér ndjekjen e mbledhjes si njé vézhgues.
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4. Krijimin e njé procesi té aksesueshém dhe formal pér té zgjidhur mosmarréveshjet qé

dalin:

a) Nga brenda MSG-sé lidhur me rregullat e drejtimit dhe procedurat; ose,

b) Nga ankimimet e rapotuara nga anétaré té MSG-sé, palé té zgjedhura, ose vézhgues
té jashtém lidhur me drejtimin jo té pérshtatshém té anétaréve té MSG, raporteve
EITI, procesin e raportimit ose mospérputhshméri me Standartin EITI.

5. Dizenjimin dhe implementimin e strategjive pér bashkéveprim me publikun dhe palét e
jashtme té interesuara, vecanérisht né zonat e prekura nga industria nxjerrése né nivel
lokal dhe rajonal. Kjo duhet té bazohet né praktikat e mira té identifikuara né Pjesén 4
té kétij Raporti, dhe duhet kérkuar gé pérfagésuesit e geverisé dhe shoqérisé civile
brenda MSG-sé té bashkéveprojné ngushtésisht me publikun dhe zgjedhésit e tyre pér
raportimin e diskutimeve dhe vendimeve té€ MSG-sé dhe té kérkojné mendime dhe té
japin gjithashtu mendime pér céshtjet e lidhura me implementimin e EITI-t dhe
diskutimet e MSG-sé.

6. Duhet konsideruar dhe mbéshtetur roli i shogérisé civile né MSG népérmjet identifikimit
té barrierave pér pjesémarrje domethénése né MSG dhe hapat ge duhen ndérmarré pér
té kaluar kéto pengesa.

Pér shoqériné civile aktive né EITI né secilin vend implementues

1. Pérfagésuesit e shoqérisé civile né MSG duhet té bashkpunojné me zgjedhésit e tyre
dhe mé gjerég, né té gjithé vendin, né ményré gé:

a) Té krijojé njé mandat pér shogériné civile népérmjet:

i) Identifikimin ose krijimin e njé rrjeti té gjeré individésh, komunitetesh dhe
organizatave té shogérisé civile gé duan té informohen mbi EITI-n ose té marrin
pjesé né proces;

i) Té bashképunojné rregullisht me palét e interesuara pér pérfshirje né EITI, pér té
shkémbyer mendime dhe ide pér MSG-né dhe proceset EITI dhe pér té krijuar njé
vizion sesi EITI mund té avancojé interesin ndaj publikut dhe komuniteteve té
prekura nga aktiviteti i industrisé nxjerrése; dhe,

iii) Vendosjen e parametrave pér pérfagésuésit né MSG té shoqérisé civile pér té
punuar sé bashku si dhe me zgjedhésit e tyre.

b) Krijimin e njé kodi etike né ményré:

i) Krijimin e pritshmérive dhe pérgjegjésive pér pérfagésuesit e shoqérisé civile
ndaj MSG-s€, pérfshiré politikat e konfliktit té interesit dhe limitet e termave;
dhe,

ii) Zhvillimin e njé strukture té pérgjegjshme dhe transparente pér bashképunim
dhe pérfshirje mes shoqgérisé civile.
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c) Rishikimin e nominimit té shogérisé civile ekzistuese dhe proceseve té zgjedhjes pér
tu siguruar qé ato jané krijuar pér té zgjedhur pérfagésues efektiv, legjitim dhe té
pavarur pér MSG.

d) Formalizimin e kritereve té kualifikimit dhe pranueshmérisé pér pérfagésuesit e
shoqérisé civile né MSG.

Shogéria civile duhet té pérdoré Shénimin Guidé pér Shogériné Civile né Aneksin Il té
kétij Raporti kur ndérmerren kéto aktivitete.

2. Sigurimin gé pérfagésuesit e shoqgérisé civile né MSG té jené aktivisht té pérfshiré né
rishikimin e MSG-sé dhe né rishikimin e procedurave geverisése té brendshme né
pérgatitje pér validim sipas Standartit EITI. Guida pér shogériné civile dhe protokolli pér
zhvillimin e termave té referencés pér MSG-né mund té jeté njé mjet shumé ndihmues
pér sigurimin e rregullave té brendshme dhe zhvillimin e tyre né njé ményré té tillé gqé
lejon shogériné civile té pérfshihet né ményré shumé efektive né MSG.

Pér geverité né secilin vend implementues:

1. Pérpara krijimit té MSG-sé, geverité duhet té krijojné terrenin pér té informuar dhe
edukojné publikun, kompanité dhe shoqgérité civile rreth EITI-t dhe rolin qé ka cdo grup i
pérfshiré né implementimin EITI, duke u kujdesur gé palét e interesuara né zonat me
aktivitet nxjerrés, jané kontaktuar. Shih pjesén 3.1.1 té kétij raporti pér mé shumé
detaje.

2. Mos té influencojné né zgjedhjen e pérfagésuesve té shoqgérisé civile né MSG, direkt apo
indirekt, né njé ményré gé mund té cénojé pavarésiné e procesit té zgjedhjes.

3. Té angazhohet me publikun pér bashkéveprim té rregullt. Kéto procese duhet té
pérfshijné zgjedhésit e lokalizuar né zonat e prekura nga aktivitetet nxjerrése. Shih
pjesén 4 té raportit pér mé shumé detaje.

Pér financuesit dhe organizatat ndérkombétare té shoqérisé civile gé
déshirojné té mbéshtesin EITI-n.

1. Tijapin prioritet mbéshtetjes pér trajnimin dhe ndértimin e kapaciteteve pér shogériné
civile duke:

a. Ndértuar procese bashkéveprimi me zgjedhésit e shoqérisé civile sic éshté detajuar
né Guidén pér Shogériné Civile (Aneksi IlI). Né vecanti kjo duhet t&€ mundésojé
shogériné civile dhe komunitetet né zonat e prekura nga aktivitetet nxjerrése té
marrin pjesé né proceset EITI.

b. Draftuar rregulla pér geverisjen e brendshme dhe procedura qé forcojné kapacitetin
e shoqeérisé civile pér té pasur impakt né vendimmarrjen e MSG-sé.
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METODOLOGIIA

Shikim i Pérgjithshém

Nga muaji Shkurt deri né Shtator té vitit 2014, MSI Integrity, béri kérkime dhe vlerésime mbi
geverisjen e MSG-ve kombétare té EITI-t. U béné dy lloj vlerésimesh:

1. Njé vlerésim pér dokumentacionin e MSG-ve té té gjitha vendeve implementuese EITI
bazuar né Standartin EITI dhe materiale té tjera guidé pér geverisjen e paléve té pérfshira. Ky
lloj rishikimi u fokusua né bérthamén e dokumentacionit drejtues té MSG-ve, si termat e
referencés. MSI Integrity, u pérpoq pér té vlerésuar té gjithé dokumentacionin e té gjitha MSG-
ve té vendeve anétare né EITI. Megjithaté pati vende té cilat nuk mundén té vlerésoheshin pér
shkak té mospublikimit ose mosndarjes té dokumentacionit té tyre.

2. Njé vlerésim i praktikave drejtuese té MSG-ve té 15 shteteve té ndryshme. Ky vlerésim
shkoi pértej vlerésimit té dokumentacioneve qeverisése, pér té paré sesi MSG-té punonin
praktikisht. MSI Integrity vlerésoi 5 MSG gjaté vizitave, né shtaté qé u realizuan ndérmjet Marsit
dhe Majit té vitit 2014. Vizitat pérfshijné vézhgime té mbledhjeve té MSG-ve dhe shogérisé
civile si dhe intervistime personale. 10 MSG té tjera u vlerésuan né distancé me intervista
népérmjet Skype dhe telefonit.!? Intervistuesit u pérpogén té kuptonin si duhet perspektivén e
anétaréve té MSG-ve té té gjitha grupeve té interesuara, pérfshiré shogériné civile, gevering,
industriné dhe sekretariatet e shteteve ose trupat koordinues.

Pérvec té dhénave té marra nga anétaré té MSG-ve dhe sekretariateve kombétare, MSI
Integrity kérkoi té dhéna edhe nga palét e tjera. Kétu pérfshiheshin Bordi EITI dhe Sekretariati
Ndérkombétar EITI, té cilét u ftuan té merrnin pjesé né Qarkoren e Bordit EITI dhe 2 mbledhje
té tjera té Bordit EITI né vitin 2014.%3 Gjithashtu né ményré té vecanté gjaté vizitave né kéto
shtete, MSI Integrity kérkoi té njihej me piképamjet e paléve té tjera té interesuara si donator,
shogéria civile e mé gjeré, komunitete té prekura ose té pérfshira né céshtjet e industrisé
nxjerrése gé kané lidhje me EITI-n. Njé letér progresive ne lidhje me gjetjet paraprake dhe
rekomandimet iu cua Bordit EITI dhe Sekretariatit pér komente né periudhén Qershor - Korrik
2014.

11 Azerbaxhani, Kamerun, Republika Demokratike e Kongos, Filipinet dhe Tanzania gjithé u vlerésuan me vizitat né-vend. Kéto
pesé vende jané té referuara si njé grup né té gjithé Raportin si "vendet e vizituara".

12 Kéto vende jané Shqipéria, Kolumbia, Guatemala, Nigeria, Norvegjia, Papua Guinea e Re, Senegal, Ishujt Solomon, Shtetet e
Bashkuara, dhe Jemenin. Iraku u pérfshi fillimisht, por u zévendésua pér shkak té konfliktit shkallézuar. Atje ku telefonatat ishin
té véshtira pér tu caktuar, MSI Integriteti ndoqi korespondence me e-mail me anétarét e MSG. Kjo gasje éshté pérdorur
veganérisht né Jemen, ku kontakti ne telefon ka pushuar ge pas pushtimit ushtarak té Sana'a né shtator, dhe Ishujt Solomon, ku
ka komplikime teknike dhe éshté véshtiré pér té kontaktuar me palét e interesuara.

13 Bordi EITI Qarkorja 169, 2 maj 2014, dhe takimi i 26 Bordit EITI (Norvegji, mars 2014) dhe takimi | 27 i Bordit EITI (Meksiké,
korrik 2014).
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1. Zgjedhja e vendeve EITI pér Vlerésimin

1.1 Vlerésimi i dokumentacionit udhéheqés té MSG-sé: Té gjitha vendet
implementuese EITI.

MSI Integrity, planifikoi té vlerésonte dokumentacionin drejtues té té gjitha vendeve
implementuese EITI, por kjo nuk ishte plotésisht e mundshme sepse disa vende nuk e béné té
mundshém dokumentacionin e tyre. Né 1 mars té vitit 2014, kur vlerésimi i dokumentacionit
zyrtar filloi, EITI ishté i pérbéré nga 24 vende anétare, 13 vende kandidate dhe 4 vende té
pezulluara.’* Né total vetém 29 vende mundén té vlerésoheshin, pasi 12 shtete nuk kishin
dokumentacionin e mjaftueshém té aksesueshém pér MSI Integrity, né ményré gé té béhej
vlerésimi. Kéto 29 vende, gjaté gjithé Raportit, i referohen njé grupi té quajtur si “vendet e
shgyrtuara”.

1.1.1. Vendet gé u pérjashtuan nga vlerésimi bazuar né mungesé
dokumentacioni.

13 vende nuk kishin dokumentacionin e pérshtatshém té publikuar’®> dhe nuk iu pérgjigjén
kérkesave té MSI Integrity pér té dorézuar kéto dokumenta gjaté fazés sé paré té vlerésimit,
duke penguar késhtu mundésiné pér realizimin e njé vlerésimi té ploté.® Kéto vende gené:

Burkina Faso, Republika Qéndrore e Afrikés, Iraku, Mali, Mauritania, Mozambiku, Republika e
Kongos, Sao Tome, Senegal, Sierra Leone, Timor-leste, Yemen, Zambia.

Njé anétar i MSG-sé nga Senegali paraqiti njé dokument qé krijoi bazén pér vlerésim gjaté fazés
sé dyté té studimit (pérfshiré intervistat me anétarét e MSG-sé), duke mundésuar késhtu njé
vlerésim mé té voné. 12 shtete té tjera u pérjashtuan nga vlerésimi.

1.2 Vlerésimi i praktikave drejtuese té MSG; Pérzgjedhja e 15 shteteve

Kufizimet e kapacitetit limituan mundésiné pér té vlerésuar né ményré gjithpérfshirése,
praktikat e gjithé vendeve implementuese EITI, té cilat kérkonin intervista dhe mé té zgjeruara
té pjesémarrésve té MSG-sé. Pas diskutimeve me grupet shumépaléshe té EITI-t ndérkombétar,
MSI Integrity vendosi té zgjidhte pér vlerésim 15 vende té ndryshme, 5 prej té cilave do té
vizitoheshin personalisht. MSG Integrity konsideroi te gjitha vendet me MSG té krijuara deri mé
30 Mars 2014.

14 Né até kohé filloi vlerésimi, Etiopi, Shtetet e Bashkuara té Amerikés, Papua Guinea e Re (kandidaté gé nga 19 mars 2014),
Myanmar (July 2, 2014), Seychelles (6 gusht 2014), Kolumbia dhe Mbretéria e Bashkuar (té dyja 15 tetor 2014) ende nuk éshté
dhéné statusi "Kandidat" dhe pér kété arsye, nuk jané pérfshiré né kété dokument vlerésimi.

15 Dokumentet jané konsideruar té jené "né dispozicion té publikut", né qofté se ata ishin té publikuara né website-in
kombétar EITI té vendit, ose né fagen e internetit pérmbledhje vendit né fagen e internetit EITI Ndérkombétar.

16 vendet jané konsideruar té marrin "nuk u pérgjigj" nése ata nuk i jané pérgjigjur kérkesave té MSl integriteti pér dokumentet
e geverisjes brenda katér javésh. Kérkesat jané béré me e-mail dhe jané ndjekur, kur éshté e mundur, me ané té telefonit.
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Né zgjedhjen e kétyre 15 shteteve MSI Integrity konsideroi njé séré faktorésh. Kéta faktoré
pérfshinin: pozicionin gjeografik duke u theksuar si Jugu Global dhe Veriu Global, sistemet
geverisése ose politike (parlamentare ose presidenciale), strukturén dhe formatimin e MSG-ség,
perceptimet mbi fuginé e MSG-sé€, statusin e vendit, nése éshté né pérputhje me EITI-n apo jo
(psh, nése éshté vend kandidat, anétar ose i pezulluar) dhe kohezgjatjen e implementimit té
EITI-t, per té pérfshiré si vendet e vjetra né EITI, gjithashtu edhe ato té reja. Pérzgjedhja né
arritjen e njé diversiteti gjeografik ishte dicka e limituar, pasi né Afriké vende gé implementojné
EITI-n jané mé té pérgéndruara né numér sesa vendet europiane.

Kjo pérzgjedhje solli diskutime me palé té ndryshme té pérfshira né EITI, duke pérfshiré kétu
edhe kérkesa direkte tek té gjithé anétarét e Bordit EITI pér té dhéna.l” Té gjitha vendet gé u
sygjeruan nga anétarét e Bordit EITI dhe Sekretariatit Ndérkombétar EITI, u pérfshiné né
pérzgjedhjen pérfundimtare. Vendet e zgjedhura gené:

Shqipéria, Azerbaxhani, Kameruni'®, Kolumbia, Republika Demokratike e Kongos, Guatemala,
Nigeria, Norvegjia, Papua Guinea e Re, Filipinet, Senegali, Ishujt Solomon, Tanzania, SHBA®?,
dhe Jemeni.

Iraku, fillimisht ishte nga vendet e pérzgjedhura pér procesin, por mé pas u zévéndésua me
Jemenin pér shkak té konfliktit. Né retrospektivé, gjithashtu do té kishte gené e dobishme pér
té pérfshiré aksesueshmériné dhe stabilitetin politik si faktoré te pérzgjedhjes, pasi ishte e
véshtiré pér té kontaktuar anétarét e MSG né Ishujt Solomon dhe Yemen.?° Kéto 15 vende jané
té referuara si njé grup né kété raport si "MSG té vlerésuara".

2. Metodologjia pér Vlerésimin e Dokumentacionit qé
Udhéheq MSG

Kjo metodologji pérfshin tre hapa (1) Mbledhjen e dokumentacionit té MSG né nivel kombétar
dhe listat e anétaréve; (2) Njé vlerésim té dokumentave drejtuese duke pérdorur njé pyetésor
me objektiva; dhe (3) Njé mundési pér sekretariatet kombétare EITI, qé té rishikojné dhe
verifikojné rezultatet e vlerésimit té duhur.

17 EITI Bordi Qarkorja 169, 2 maj 2014.

18 Né kohén e vlerésimit fillestar, Kolumbia po pérgatitej té aplikonte pér kandidaturén, por nuk e kishte béré ende kété.
Kolumbia ka aplikuar pér statusin e kandidatit né Gusht 2014, dhe u pranua si njé vend kandidat mé 15 tetor 2014.

19 Né kohén e vlerésimit fillestar, Shtetet e Bashkuara kané aplikuar pér statusin e kandidatit, por u pranua si njé vend kandidat
vetém mé 19 mars 2014.

20 Né kéto vende, ku thirrjet telefonike ishin véshtiré té planifikoheshin, MSI Integriteti ka kontaktuar me anétarét e MSG me
email. Kjo qasje vecanérisht eshte ndjekur ne Jemen, ku kontakti ka pushuar pas pushtimit ushtarak té Sana'a né shtator, dhe
Ishujt Solomon, e cila u bé e véshtiré pér kontakt pér shkak té kufizimeve té shpenzimeve Skype dhe normat e larta té thirrjeve.
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2.1 Mbledhja e dokumentacionit té€ MSG-sé

MSI Integrity, mblodhi cdo dokumentacion té publikuar nga MSG-t€, koordinatorét kombétaré
ose sekretariatet.’! Kjo pérfshiu; akte ligjore ose urdhra pér krijimin e MSG-sé; termat e
referencés dhe rregulla té brendshme pér té cilat éshté dakortésuar nga MSG-ja ose té
implementuara sipas legjislacionit; dhe listat e anétaréve té MSG-sé. Dokumentét u mblodhén
duke:

a. Ftuar sekretariatet kombétare né cdo vend implementues népermjet e-mail, per té
ndaré politikat e tyre té geverisjes s& MSG-sé dhe procedurat pér géllimet e studimit,?? dhe,
b. Duke béré kerkime shkresore pér té mbledhur gjithé dokumentacionin e duhur qé

pérmbajné politika té ményrés sé drejtimit t&€ MSG-sé kombétare, nga website ndérkombétar
EITI dhe nga cdo website tjetér ose portal té secilit vend EITI.

Né disa raste, intervista me grupet e interesit (shih 3. Metodologjiné pér Vlerésimin e
Praktikave Qeverisése, mé poshté) coi né gjetjen e dokumentave té tjera shtesé gé iu dhané
MSI Integrity, té cilat nuk mund té gjenden népermjet metodologjisé sé mésipérme. 23 Kéto té
dhéna nuk jané injoruar, por jané pérfshiré né vlerésimet dhe véné né dukje se jané gjetur me
ané té késaj alternative.

2.2 Vlerésimi i Politikave Qeverisése

Dokumentat u vlerésuan duke pérdorur njé pyetésor me pyetje rreth procedurave geverisése té
cilave duhet tu pérgjigieshin me po ose jo. (Aneksi Ill). Burimet dhe shpjegimet pér cdo
pérgjigje, u regjistruan né pyetésor. Pyetjet u bazuan mbi kriterin e geverisjes s&é MSG-sé gé
rrjedhin nga tre burime parésore:

a. Kérkesa EITI 1.3(f)-(g) e Standartit EITI, lidhur me pritshmérité e drejtimit t&é MSG-sé.

b. Shénimi Guidé 14 i EITI-t; mbi themelimin dhe drejtimin e Grupeve Ndérinstitucionale?*;
dhe.

c. Elementé esencialé lidhur me geverisjen e brendshme sipas mjetit té vlerésimit t& MSI
Integrity?>.

21 EITI inkurajon vendet implementuese té krijojné proceset kombétare pér zbatimin e kérkesave té EITI, dhe pér kété arsye
nuk ka uniforme titujsh apo stilesh pér dokumentet e politikave geverisese.

22 Vendet jané informuar mbi studimin pér té siguruar rezultate mé té sakta duke u angazhuar ne menyre transparente me
Sekretariatet kombétare, dhe gjithashtu pér shkak se shumé vende nuk kané informacion mbi geverisjen e MSG né dispozicion
né faget e tyre. Kur nuk kishte informacion ne portalet vendase per Sekretariatin, MSI Integrity ka kontaktuar koordinatorét
rajonale dhe personat e kontaktit lokale te identifikuar né fagen e internetit EITI Ndérkombétar dhe kérkoi kontakt pér anétarét
e Sekretariatit ose MSG, si dhe ¢do dokument geverises ge kontaktet kishin né dispozicion.

23 Kjo siguroi dokumentacion shtesé pér vlerésimin e dokumentacionit té geverisjes s&€ MSG né Republikén Demokratike té
Kongos (DRC), Filipinet dhe Senegal.

24 January 2014, né dispozicion né http://eiti.org/files/Guidance%20note%20MSG%20governance_0.pdf.
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25 Drafti MSI Mjetet e Vlerésimit (2011). Drafti pérfundimtar MSI Mjetet e Vlerésimit pritet né vitin 2015, sé bashku me
udhézimin metodologjik pér vlerésimin e organizimit Institucional te MSI nga perspektiva e té drejtave té njeriut, dhe do té jeté
né dispozicion online né www.msi-integrity.org.

Kéto dokumenta u pérdorén sepse pérfagésonin kérkesat momentale pér MSG-té, té
kombinuara me praktikat e mira. Mjeti i vlerésimit té&€ MSI Integrity gjendet né website-in e MSI
Integrity. Pyetésori kishte 73 pyetje né total. Té dhénat e plota dhe rezultatet e secilit prej 29
vendeve gé u shqyrtuan jané té gatshme dhe mund té shkarkohen né website-in e MSI
Integrity.

2.30portuniteti pér rishikimin e Sekretariateve dhe MSG-ve

Koordinatoréve Kombétaré EITI té vendeve EITI gé u shqyrtuan, sé bashku me anétarét e MSG-
ve, nése kontakti ishte i mundur,?6iu éshté dhéné mundésia té rishikonin gjetjet e vlerésimit
dhe té jepnin mendimin e tyre, sygjerime ose korrigjime.?” Ky proces rishikimi u bé pér té
inkuruajuar aktoret e EITI-t né nivel kombétar, pér té filluar té konsiderojné né ményreé kritike
pérputhshmériné e tyre me Standartin EITI dhe performancén e pérgjithshme lidhur me
drejtimin e MSG-sé si dhe pér té siguruar saktésiné e gjetjeve té studimit.

Nénté vende kérkuan té rishikonin rezultatet e studimit.?® Vetém njé vend, Shqipéria, dha
komentet e saj tek MSI Integrity, né lidhje me kéto rezultate.

3. Metodologjia e Vlerésimit té Praktikave Qeverisése

MSI Integrity e plotésoi rishqyrtimin e dokumentave pér geverisjen e MSG-ve, duke i vlerésuar
kéto praktika né 15 vende implementuese EITl. Kjo solli njé mirékuptim mé té thellé té
veprimeve té MSG-sé dhe mundésoi MSI Integrity pér té vlerésuar ndryshimet, praktikat e mira
dhe inovacionet né nivel kombétar dhe gjithashtu sa jané ndjekur né praktiké procedurat dhe
rregullat e duhura.

Diskutime dhe intervista u realizuan me mbi 80 individé. Sic dhe u shpjegua mé sipér, né 5
shtete kéto biseda u béné direkt me personat. Pér 10 shtetet e mbetura, intervistat u realizuan
né distancé.

Njé nga sfidat pér té realizuar kété vlerésim ishte mungesa e informacioneve té kontaktit pér
anétarét e MSG-ve. Nga 15 MSG-té e vlerésuara, vetém tre: Shqipéria, Tanzania dhe SHBA-ja,
posedonin detaje pér kontaktet e té gjithé anétaréve té MSG-sé té publikuara online.
Sekretariati Ndérkombétar EITI nuk ruan kopje té anétaréve aktualé té MSG-ve ose kontaktet e
tyre.

26 Kur kontakti pér anétarét ishte né dispozicion, anétarét e MSG jané pérfshiré si marrési né korrespondencé me
koordinatorét kombétare te sekretariateve duke dhéné rezultatet e vlerésimit, pasi oferta pér shqyrtim ishte pranuar.

27 Pér shkak té natyrés se vone té vlerésimit té dokumentave geverisese té Senegalit si rezultat i metodés sé ndarjes se
dokumentit (gjaté fazés sé intervistés), MSI Integriteti nuk ishte né gjendje ti ofronte Senegalit mundési pér té shqyrtuar
rezultatet e vlerésimit.
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28 Vendet gé kané kérkuar njé rishikim té rezultateve ishin Shqipéria, Gana, Republika e Kirgistanit, Liberia, Madagaskar, Niger,
Ishujt Solomon, Tanzania, dhe Togo.

Intervistat e realizuara i inkurajuan anétarét e MSG-sé per té diskutuar eksperiencat dhe
opinionet e tyre né lidhje me: Mbledhjet e MSG-sé dhe procedurat, pjesémarrjen dhe
pavarésiné e shogérisé civile, strukturén dhe kapacitetin e EITI-t kombétar, si dhe komente té
pérgjithshme. Intervistat u béné né formén e diskutimeve té hapura, né krahasim me anketat
gé fokusoheshin né kuptimin e praktikave geverisése, sfidat pér efektivitetin e veprimtarisé sé
MSG-sé dhe ide pér inovacionin. Intervistuesit e MSI Integrity mbajtén shénime me lejen e té
intervistuarve, dhe pér nivelin e atribuimit u ra dakort paraprakisht me té intervistuarit. Disa té
intervistuar kérkuan njé pjesé ose gjithé diskutimi i tyre, t&€ mos regjistrohej. Né pak raste,
detaje ose pyetje shtesé u kérkuan me e-mail pas pérfundimit té intervistés, duke pasur
véshtirési né pérgatitjen e bisedimeve shtesé ose kontaktimeve me telefon, Skype ose mjete té
tjera qé ofrojné shérbim me zé.

3.1 Fokusimi te shoqgéria civile

Vlerésimi konsideroi geverisjen e MSG-ve si njé té téré. Megjihaté gjaté vlerésimit té praktikave
geverisése pati njé fokus té vecanté né pérzgjedhjen, pérbérjen dhe drejtimin e pjesémarrjes sé
shogeérisé civile né MSG-té. Organizatat e shogérisé civile, kané njé rol té vecanté né geverisjen
e EITI-t, si njé grup i paanshém gé nuk preket nga qgéllimet e EITI-t pér transparencén e té
ardhurave. Ato veprojné si njé ruajtés i pavarur i integritetit té EITI-t dhe mundésojné
bashkéveprimin me publikun né ményré qé shqgetésimet e tij té reflektohen né procesin EITI,
dhe pér té siguruar gé EITI (dhe informacioni qé ai gjeneron) éshté i aksesueshém dhe njé
mekanizém me té vérteté i vlefshém pér mbaré komunitetin.

3.2 \Vizitat né vende

Pérpara se MSG Integrity té vizitonte 5 vendet e zgjedhura per studimin,?® sekretariatet u
njoftuan pér vizitén né vend dhe anétaré té MSG-ve u kontaktuan né ato vende ku sekretariati
e mundésoi dhe lehtésoi punén me dhénien e kontakteve té tyre.3° Aty ku ishte e mundur, cdo
anétari té MSG-sé, si dhe sekretariatit, iu dha mundésia pér té diskutuar studimin dhe pér té
dhéné té dhéna. Njé interes i vecanté iu kushtua dhe shoqgérisé civile, pér té paré perspektivén
dhe mendimet e saj, gé nuk ishte pjesé e MSG-sé, por gé kishte shfaqur interes pér aktivitetet
EITI. MSG Integrity vizitoi zonat e pasura me burime ose ku kishte aktivitet nxjerrés. Kéto vizita
krijuan mundésiné e diskutimeve me anétaré té komunitetit, té€ prekura nga aktiviteti nxjerrés,
si dhe me organizatat jogeveritare lokale, té cilat nuk kishin mundési pér dhénien e té dhénave
té réndésishme né procesin EITI.

Pérvec intervistave MSI Integrity vézhgoi mbledhjet e MSG-ve né Kamerun, Tanzani dhe SHBA,
mbledhjet e koalicioneve té shogérive civile né Azerbaxhan dhe Filipine, dhe njé trajnim té
anétaréve té MSG-sé né DRC.

29 Azerbaxhani, Kameruni, DRC, Filipinet dhe Tanzania.
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30 Pérjashtim jané Filipinet, Sekretariati i té cilit nuk kishte kontakt né kohén e vizituar mars 2014, dhe té cilét nuk kishin
publikuar njé listé té anétaréve te MSG pér té lejuar pér kontakt individual.

3.3 Vlerésimet né distancé

Pér 10 vendet qé u vlerésuan né distancé, u bé pérpjekje pér té folur té paktén me njé
pérfagésues né MSG nga geveria dhe njé nga industria, me pérfagésues nga Sekretariati EITI,
dhe té paktén me dy pérfagésues nga shogéria civile po né MSG. Meqgénése u hasén shumé
véshtirési né kontaktimin e pérfagésuesve té pérmendur mé sipér, u kérkuan vullnetaré pér
intervista nga cdo palé e interesuar né MSG.32 Kur edhe kéto nuk mundén té realizoheshin,
madje edhe pas pérpjekjeve té njépasnjéshme, MSI Integrity nuk mundi té pérfshinte né
vlerésim perspektivén e kétyre paléve té interesuara pér procesin EITI. Intervista u béné edhe
me ané té telefonit, ose duke pérdorur teknologjiné Voice over Internet Protocol (VolP) si Skype
ose Google, bazuar né té genurit té bindur pér intervistuesin dhe shérbimet e pérkthimit té
pérdorura nga kontraktoré té jashtém, aty ku kishte pengesa pér komunikimin né gjuhé té
ndryshme.

4, Konsultime dhe té dhéna nga grupet kyc té interesit

Gjaté gjithé procesit, MSI Integrity kérkoi té dhéna dhe pérshtypje nga grupet kyc té interesit.
Né ményré gé té informoheshin koordinatorét kombétaré dhe/ose sekretariatet EITI né cdo
vend té implementimit EITI,3® Sekretariati Ndérkombétar EITl, dhe anétarét e Bordit, u
informuan pér studimin si nga qarkorja e bordit, ashtu edhe népérmjet e-mail-eve individualé.3
Anétarét e Bordit, u pyetén pér té ofruar eksperiencat e tyre me drejtimin e MSG-se, si dhe pér
sygjerime pér vende té vecanta, praktikat e té cileve duhej té vlerésoheshin.

31 Edhe pse teknikisht vlerésimi i MSG te SHBA nuk éshté kryer me té njéjtén metodologji si vendet e vizituara, MSI Integriteti
éshté bazuar né Shtetet e Bashkuara dhe ishte né gjendje té merrte pjesé né njé takim MSG né Washington, DC, mé 10 gershor
2014.

32 Kjo pérfshin pérgjithésisht katér hapa:

(1) Duke pérdorur informacionin né dispozicion té publikut pér té kontaktuar sekretariatet EITI apo koordinatorét kombétaré
pér té prezantuar me géllimet e projektit, dhe té kérkojé informacion pér anétarét e MSG. Kjo letér me email u kérkoi
Sekretariateteve ge te komunikojne nje pasqyré té studimit dhe té vijoje me telefonata intervistuese me té gjithé anétarét e
MSG. Nése nuk ka pérgjigje dhe MSI Integrity nuk mund té marré detajet e kontaktit pér anétarét e MSG népérmjet burimeve
té tjera, MSI Integriteti ka vijuar me té paktén njé email shtesé dhe njé telefonate duke pérdorur numrin e kontaktit vene né
dispozicion né website te EITI Ndérkombétar, apo website kombétar EITI, ose né fagen e internetit té ministrisé ge kane varesi
sekretariati ose koordinatori kombétar.

(2) Pér té rritur mundésiné e marrjes se kontaktit dhe té intervistuarit, MSI Integriti njékohésisht kérkoi pér té béré kontakte té
drejtpérdrejta me té paktén njé anétar te MSG duke pérdorur Publish What You Pay. Ky kontakt i drejtpérdrejté kérkoi per njé
intervisté te pakten me nje anétar te MSG, dhe kérkoi njé prezantim pér anétarét e tjeré te MSG nga nje nga ¢do grup interesi.
(3) Ne vijim te prezantimit me anétarét e MSG, MSI Integrity kérkoi vullnetaré nga ¢do grup interesi pér intervista Skype apo
telefon, pér té diskutuar pérvojat e tyre né geverisjes e MSG, ose né gjuhén angleze ose duke pérdorur shérbime pérkthimi.
Gjaté ¢do interviste, anétarét e MSG u pyetén pér té sugjeruar subjekte shtesé (brenda ose jashté MSG), gé duhen intervistuar,
dhe pér té lehtésuar prezantimet kur éshté e nevojshme, né njé formé té zinxhirit-referimi kérkimin cilésor.

(4) Nése nuk ka anétaré te MSG vullnetaré nga grupet e interesi, Koordinatori Kombétar dhe / ose sekretariati jané kontaktuar
pérséri pér té konfirmuar nese informacioni mbi kontaktin ishte i sakté, dhe pér té kérkuar numrat e telefonit pér anétarét e
MSG pér tu siguruar gé anétarét ishin né dijeni té mundésisé pér té marre pjesé vullnetarisht né hulumtim. Angazhimi mungon
nga sekretariatet kombétare, MSI Integrity kreu njé kérkim né internet pér informacion mbi kontaktet e anétaréve te njohur te
MSG dhe, ku éshté e mundur, kontaktoi direkt me ata anétaré.
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33 Koordinatorét dhe/ose sekretariatet kombétare jané kontaktuar né shkurt dhe mars 2014 pér ti prezantuar me kété vlerésim
kérkimor. Ky komunikim fillestar pérfshiu njé diskutim mbi géllimet e projektit, dhe ofroi njé mundési pér té siguruar té dhéna
dhe té mésojné mé shumé rreth gellimit te vlerésimit duke folur me MSI Integrity.

34 Anétarét e Bordit EITI u njoftuan per studimin nga Qarkorja Nr 169 Mé 2 maj 2014, e Bordit EITI dhe u kontaktuan
individualisht me email mé 9 maj 2014. Diskutimet dhe korrespondenca me anétaré té Bordit u zhvillua pas kétij kontakti
fillestar.

MSI Integrity ndoqi dy mbledhje té Bordit EITI, né vitin 2014, pér tu siguruar qé anétarét e
Bordit kishin dijeni pér studimin dhe mundésiné pér té dhéné té dhéna, si dhe pér té diskutuar
gjetjet dhe té kérkonin informacion nga palét e pérfshira.3> Mé sé fundmi MSI Integrity ndoqi
mbledhjet rajonale té shogérisé civile PWYP pér Asia-Pacific né Mars 2014 dhe pér Afrikén
Qéndrore né Shkurt 2014.

MSI Integrity gjithashtu ndoqi dy mbledhje té Bordit EITI, né vitin 2014, pér tu siguruar qé
anétarét e Bordit kishin dijeni pér studimin dhe mundésiné pér té dhéné té dhéna, si dhe pér té
diskutuar gjetjet dhe té kérkonin informacion nga palét e pérfshira.>> Mé sé fundmi MSI
Integrity ndogi mbledhjet rajonale té shogérisé civile PWYP pér Asia-Pacific né Mars 2014 dhe
pér Afrikén Qéndrore né Shkurt 2014.

MSI Integrity, ndau njé letér progresi tek anétarét e Bordit EITI, tek sekretariati ndérkombétar
dhe grupet e interesit, pérpara organizimit t& Mbledhjes sé 27-té té Bordit EITI, mbajtur né
Meksiké né 1-2 Korrik té vitit 2014. Né pérmbajtjen e saj theksoheshin sfidat bazé, qé
pjesémarrésit EITI dhe palét e pérfshira né proces, kishin identifikuar gjaté intervistave dhe
vézhgime dhe sygjerime sesi duheshin kaluar kéto sfida né drejtim. Individét u inkurajuan pér té
dhéné pérshtypje pér gjetjet e studimit dhe rekomandimet e propozuara né letrén progresit.

MSI Integrity, u ftua t'i prezantonte letrén e progresit shoqgérisé civile, pérpara mbledhjes sé
Bordit. MSI Integrity i béri kérkesé Komitetit Drejtues EITI, pér té prezantuar dhe diskutuar
letrén e progresit me komitetin né ményré per té kérkuar feedback té métejshém, por nuk u
morr pérgjigje.3® Sekretariati Ndérkombétar EITI gjithashtu dha feedback pér letrén e progresit,
gjaté mbledhjes sé Bordit.

Njé shénim mbi pérdorimin e Standartit EITI si bazé pér vlerésimin

Politikat dhe procedurat e drejtimit t&€ MSG-sé té kérkuara né Standartin EITI, té pérshtatura né
2013 pér té zévéndésuar Rregullat EITI té 2011, ishin baza e kriterit té vlerésimit té pérdorura
né kété studim. Né kohén gé kérkimi pér kété raport u pérfundua né Shtator 2014, Standarti
EITI nuk u pérdor pér validimin e ndonjé vendi. Gjithsesi Rregullat EITI vazhduan té formonin
bazén e procesit té validimit. Si rezultat, prej vendeve té vlerésuara né kété raport, nuk pritej
konformiteti me Standartin EITl, né ményré qé té konsideroheshin vende implementuese EITI.
Eshté e kuptueshme se qé nga 2015 e kétej, vendet do té validohen nén Standartin EITI.

Standarti EITI éshté baza e drejtimit té brendshém té MSG-ve, i themeluar mbi rregullat EITI,
krijoi bazén e kriterit pér vlerésimin gé u pérdor né kété studim. Ndryshimi mé domethénés pér
géllimin e kétij studimi, éshté gé Rregullat EITI nuk i kérkonin MSG-ve té krijonin zyrtarisht
procedurat e geverisjes sé brendshme té tyre, kurse Standarti EITI specifikon minimumin e
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dispozitave pér tu pérfshiré né termat e referencés sé MSG-ve né kérkesén 1.3(g). Ndryshimet
mé té médha té pérshtatshme pér geverisjen e brendshme ilustrohen né tabelén e méposhtme.

35 Amelia Evans mori pjesé né takimin e 26 te Bordit EITI (Norvegji, mars 2014) dhe né takimin e 27 te Bordit EITI (Meksike,

korrik 2014).

36 Kjo kérkesé éshté béré direkt Kryesuesit té Komitetit pér Qeverisjen né Takimin e 27-té té Bordit EITI.

Tabela A: Ndryshimet thelbésore pér kérkesat mbi qeverisjen e brendshme té
MSG-sé nén Standartin EITI.

Kérkesa e vjetér:
Rregullat EITI (2011)

Kérkesa e re:
Standarti EITI (2013)

Ndryshimet substanciale

Kérkesa EITI 4(g) kérkonte qé
MSG-té, “té binin dakort pér
terma reference té publikuara
dhe pasi grupi té formohe;j,
anétarét duhej té binin dakort
pér krijimin e rregullave dhe
procedurave té brendshme.
Kjo mund té pérfshinte dhe
procedurén e votimit”.

Kérkesa EITI 1 (g)(vi) kérkon
gé MSG-té “té bien dakort pér
procedura né lidhje me
nominimin dhe ndryshimin e
pérfagésuesve té grupit té
punés, vendimmarrijen,
kohézgjatjen e mandatit dhe
frekuencén e mbledhjeve”

MSG-té duhen tashmé té
bien dakort pér:

Procedurat pér nominimin
dhe ndryshimin e
pérfagésuesve té tyre;
Vendimarrjen;

Kohézgjatjen e mandatit té
saj; dhe,

Shpeshtiné e mbledhjeve

Kérkesa EITI 4(a) listonte palét
e pérshtatshme pér MSG-té
“pérfshiré po jo kufizuar né
vetém, sektorin privat,
shoqgériné civile (pérfshiré
kétu grupe té pavarura té
shogérisé civile, por edhe té
tjeré nga shoqéria civile, si
media dhe parlamentarét)
dhe ministrité relevante.

Kérkesa EITI 1(f)(ii) liston
grupet e duhura pér MSG-té,
si: “pérfshiré po jo kufizuar

vetém né: sektorin privat,
shoqgériné civile, perfshiré
grupet e  pavarura té

shoqérisé civile dhe té tjeré
nga shoqéria civile si media
dhe unione; dhe entitetet e
pérshtatshme qeveritare, té
cilat mund té pérfshijné edhe
parlamentaré”

Parlamentarét nuk
konsiderohen mé si shoqéri
civile, por “subjekte
pérkatése geveritare”

Kérkesa EITI 4(e) inkurajon
anétarét e MSG-ve, té
bashkévéprojné me grupet gé
i kané zgjedhur por kété e lé
opsionale.

Kérkesa EITI 1(g)(iii) thekson
né meényré té garté qé
anétarét e MSG-ve “duhet té
ndérveprojné me  grupet
zgjedhése té tyre”

Kjo kérkesé éshté theksuar si
njé aktivitet gé duhet té
pérfundohet nga grupet
pjesémarrése té MSG-ve.

31

Ruajtja e Themeleve: Vlerésimi i Qeverisjes sé Grupeve Ndérinstitucionale té Punés EITI




Kérkesa EITI 4(h) inkurajon | Nuk ka referencé per njé | Standarti EITI, nuk sygjeron

geveriné pér krijimin e MSG- | vlerésim té tillé. gé geveria mund té déshirojé
sé duke u shprehur gé nése té ndérmarri njé vlerésim
geveria déshiron, mund té mbi kéto pale

ndérmarré njé vlerésim mbi
palét e pérfshira.

1.Proceset e Qeverisjes sé Brendshme té MSG-sé

Pamje e Pérgjithshme

Qeverisja e MSG-sé kérkon besim ndérmjet pjesémarrésve dhe angazhim té mjaftueshém me
publikun dhe grupet e jashtme té interesuara, pér té krijuar legjitimitetin e vendimeve dhe
rezultateve.

Si njé iniciativé globale shumépaléshe e fokusuar né transparencén né sektorét e industrisé
nxjerrése, EITI, né nivel ndérkombétar krijon njé vleré té madhe né lidhje me transparencén né
aktivitetet e veta globale. Pér shembull, Bordi EITI, ka njé strukturé geverisése gjithépérfshirése,
té pércaktuar né statutin dhe né nenet e tij. Gjithashtu ka krijuar njé kod sjelljeje pér anétarét e
Bordit, dhe publikon minutat e mbledhjeve, listén e anétaréve aktualé té Bordit, dhe materiale
dhe dokumenta té tjera pér geverisjen e Bordit, té gjitha kéto publikohen né website té EITI-t
Ndérkombétar. Né té kundért, ky angazhim pér geverisje transparente nuk éshté paré né nivel
kombétar né shumé vende.

Potenciali i EITI-t, pér té gené efektiv dhe i besueshém né shumé vende, éshté penguar nga
mungesa e transparencés sé MSG-ve dhe déshtimi pér té krijuar procese té qarta dhe
gjithépérfshirése té geverisjes sé brendshme dhe vendimarrjeje.

° Mungesa e transparencés: Mé pak se dy té tretat e dokumentave bazé geverisése té té
gjitha vendeve EITI, ishin té publikuara né websitet kombétare té vendeve EITI, ose né fagen
pérmbledhése té secilit prej vendeve EITI, né website-in ndérkombétar té EITI-t. Kjo bie né
kundérshtim si me Rregullat EITI, ashtu edhe me Standartin EITI, té cilét kérkojné gé termat e
referencés EITI, te publikohen gjérésisht.3” Mé shumé sé gjysma e té gjithé shteteve EITI, nuk i
kané té publikuara listat e anétaréve aktualé té MSG-ve. Si pérfundim, aktiviteteve té MSG-sé u
mungon transparenca, mé pak se gjysma e vendeve EITI té shqyrtuara né raport, kérkonin gé
minutat e mbledhjeve té publikoheshin ose kishin politika gé specifikonin ményrén sesi
vézhguesit mund té ndignin mbledhjet.

° Proceduarat e ¢everisjes sé brendshme té MSG-sé shumé shpesh nuk jané té
pércaktuara garté: Intervistat treguan se ka pasur njé tendencé pér MSG-té qé té formoheshin
pa njé mirékuptim té ploté té qeverisjes sé paléve té interesuara. Kjo me idené se geverisja e
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miré do té evoluojé me kohé.3® Si rezultat praktikat jané krijuar né baza ad hoc, dhe jo si
rezultat i analizave té kérkesave bazé pér njé funksionim té miré té MSG-sé. Kjo ka sjellé
problem serioz pér MSG-té kur ka nisur njé konflikt, dhe nganjéheré ka sjellé dhe paralizimin e
ploté té MSG-sé ose ka krijuar ndarje té médha dhe mungese besimi ndérmjet anétaréve. Kjo
ka prekur né ményré negative kapacitetin e MSG-sé pér té krijuar raporte dhe procese EITI té
mirfillta.

37 Standarti EITI, Kérkesa 1.3 (g); Rregullat EITI, Kérkesa 4 (g). Nga 41 vende zbatuese, nga 1 mars 2014 vetém 24 kishin botuar
dokumentacioni e tyre bazé te geverisjes - pérfshiré legjislacionin pér krijimin e MSG, ose termat e referencés - né njé nga kéto
fage te internetit. Shih Metodologjia pjesa 1.1 pér hollési té métejshme.

38 Korrespondencé me email me Sekretariatin e EITI Ndérkombétar mé 19 gershor 2014.

° Procedura té papérfunduara dhe té pamjaftueshme ne pjesén mé té madhe té MSG
Pjesa mé e madhe e shteteve té shqyrtuara kishin rregulla dhe procedura jo té mjaftueshme té
geverisjes sé tyre, kjo ka sjellé njé funksionim jo efektiv té MSG-sé dhe pothuajse asnjé nga
vendet nuk kishte procedura pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve té anétaréve té MSG.3° Pér
shembull, mé pak se gjysma e vendeve té shygrtuara kishin: procedura pér emérimin dhe
ndryshimin e anétaréve té€ MSG; njé proces specifik pér thirrjen e mbledhjeve té MSG; ose
politika lidhur me publikimin e minutave té mbledhjeve.

° Pérputhshméria me Standartin EITl, do t'u kérkojé té gjithé MSG-ve té rishikojné
dokumentacionin bazé té qeverisjes sé tyre si dhe rregullat e brendshme: asnjé nga vendet e
shqgyrtuara, aktualisht nuk kané rregulla gevrisése dhe pérshtatshmeéri té tyre me Sandartin EITI.
Késhtu, pothuajse cdo vend implementues EITI, do té nevojitet té rishikojé TOR té tij, né
ményré qé té vlerésohen sipas Standartit EITI. Déshtimi pér krijimin e procedurave zyrtare té
geverisjes éshté jo surprizues, megenese Rregullat EITI nuk vendosén pritshméri té detajuara
ose kérkesa pér geverisjen e brendshme té MSG-ve. Standarti EITI, béri njé hap té paré pozitiv
duke pérfshiré disa kérkesa minimale lidhur me kété geverisje duke pércaktuar: proceset
vendimarrése, shpeshtésiné e mbledhjeve si dhe kohézgjatjen e mandateve té anétaréve té
MSG-sé. Por ky Standart, gjithsesi, nuk shkoi aq larg sa té pércaktonte kérkesa pér céshtje té
geverisjes bazé té MSG-sé né praktiké, dhe nuk krijoi dispozita pér: (i) garantimin e pavarésisé
sé MSG-sé ; (ii) pér shmangien e konfliktit té interesit pér anétarét e MSG-s€; dhe, (iii) pér
krijimin e mekanizmave pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve pér MSG-né. Ne i inkurajojmé
fugimisht té gjitha MSG-té pér té krijuar procese gjithépérfshirése té qgeverisjes sé brendshme
té tyre, teksa e mirékuptojné kété pérmbledhje, si dhe Protokollin e TOR né Aneksin | te ketij
Raporti, i cili u krijua pér té asistuar MSG-té né kété proces.

1.1 Transparenca e Drejtimit té MSG-sé€, Pérbérjes dhe Aktiviteteve

Eshté kritike gé cdo dokument i drejtimit t& MSG-sé, si, lista té anétaréve té saj, informacion i
lidhur me kohén e organizimit té mbledhjeve, axhendén, diskutimet, dhe vendimet té jené té
publikuara pér publikun, vetém nése ka arsye politikash legjitime pér té justifikuar
konfidencialitetin. Njé transparencé e tillé éshté esenciale pér té krijuar besim tek publiku pér
EITI-n si njé proces i besueshém né lidhje me transparencén né industriné nxjerrése dhe
pérgjegjésiné.
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1.1.1. Transparenca pér TOR té MSG dhe dokumentave té tjera drejtuese té saj

Si rregullat, ashtu edhe Standarti EITI, kérkojné nga MSG-ja qé té dakortésojé pér publikimin e
termave té referencés.®® Standarti EITI, kérkon gé rregullat dhe procedurat e geverisjes sé
brendshme té MSG-sé té béhen publike né TOR, kurse Rregullat EITI, kérkojné nga MSG-ja pér
rénien dakort pér rregullat dhe procedurat e brendshme gé té krijohen menjéheré me krijimin e
grupit dhe jo domosdoshmérisht si pjesé e TOR qé publikohen.*!

39 Kishte 29 vende me dokumentet e geverisjes se MSG né dispozicion pér shqyrtim. Kjo pérfshin 24 vendet me dokumente té
publikuara dhe 5 shtete "dokumentet e té ciléve u vuné né dispozicion pér géllim studimi ose me kérkesé nga koordinatorét
apo sekretariatet kombétare, nga anétarét e MSG, ose nga pérfagésuesit PWYP. Shih Metodologjia pér hollési t& métejshme.

40 EITI Standard, Kérkesa 1.3 (g); Rregullat EITI, Kérkesa 4 (g).

41 EITI Standard, Kérkesa 1.3 (g); Rregullat EITI, Kérkesa 4 (g).

Vetém 59% e 41 vendeve implementuese EITI té shqyrtuara né Mars 2014, kané publikuar
dokumentat e tyre bazé né web-in e tyre EITI ose né web-in ndérkombétar EITI.*? Vetém 5 MSG
i dhané dokumentat e tyré MSI Integrity sipas kérkesés, dhe vetém kéto mundi té vlerésojg,
pasi té tjerét, mbi % e vendeve implementuese EITI, nuk e kishin publik informacionin e tyre.

Tabela 1: Pérmbledhje e transparencés sé dokumentacionit bazé té drejtimit té
MSG

Vendet pa dokumentacion
né websitet dhe gé nuk e
dhané informacionin edhe
me kérkesé

Vendet pa dokumentacion té
publikuar né websitet por qé
e dhané dokumentacionin
me kérkesé

Vendet me dokumentacion
té publikuar
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Burkina Faso Madagaskar Afganistan
Republika e Afrikés Qéndrore | Senegal Shqipéri
Irak Ishujt Solomon Azerbaxhan
Mali Tanzania Kamerun
Mauritania Togo Chad
Mozambik Trinidad dhe Tobago Cote D’lvoire
Republika e Kongos DRC
Sao Tome Ghana
Sierra Leone Guatemala
Timor Leste Guinea
Yemen Honduras
Zambia Indonesia
Kazakistan
Republika Kyrgyz
Liberia
Mongolia
Niger
Nigeria
Norvegjia
Peru
Filipinet
Taxhikistan
Ukrainé

42 "Dokumentet themelore té qgeverisjes" pérshkruajné se si funksionon dhe vepron MSG, duke pérfshiré njé informacion té
tillé si: mandatin dhe strukturén e MSG, procesin e pérzgjedhjes sé anétaréve te MSG, frekuenca e takimeve te MSG dhe numri
gé do té mbahet né vit, procesin e vendimarrjes, dhe rregulla e procedura te brendshme té tjera. Pér shembull, kjo pérfshinte:
njé dekret, rregull apo akt legjislativ miratuar nga qgeveria pér té themeluar apo krijuar MSG; ose njé instrument ge formalizon
rregulloren e brendshme té MSG, si termat e referencés, memorandum mirékuptimi. Shih Metodologjia pér shpjegime té
métejshme.

Ishin 41 vende implementuese té pérfshira né vlerésimin fillestar né 1 mars 2014. Nga kéto, 24
vende kishin dokumente bazé té qeverisjes té publikuara né websitet kombétare ose
ndérkombétare. Pesé shtete té tjera, i béné té€ mundshme dokumentat e tyre pér geverisjen e
MSG-sé, tek MSI Integrity pér géllime té kétij studimi, me kérkesé qofté té koordinatorit
kombétar ose sekretariatit né cdo vend, nga njé anétar i MSG-sé ose nga Publish What You Pay.

1.1.2. Publikimi i listave té anétaréve té MSG-sé

Mé shumé sé gjysma e vendeve EITI, nuk i kishin publikuar emrat e anétaréve té tyre té MSG-
sé. Kjo nuk ishte surprizuese meqgénése Standarti EITI nuk kérkon gé listat e emrave té
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anétaréve té MSG-sé té béhen publike. Gjithsesi éshté detyruese pér kredibilitetin dhe
pérgjegjshmériné e MSG-s€, qé pérfaqésuesit pérgjegjés pér mbikgyrjen dhe vendimarrjen per
implementimin e EITI-t, té jené publikisht té njohur dhe idealisht té mundshém pér tu

kontaktuar.

Cuditérisht, Sekretariati Ndérkombétar EITI, nuk mban kopje té listave té anétaréve ose detaje
pér kontaktet e anétaréve aktualé té€ MSG té vendeve implementuese. Pér té rritur nivelin e
transparencés, MSG duhet té béjé publike listat e anétaréve, né websitet e EITI-t kombétar dhe
forume té tjera té pérshtatshme, duke pérfshiré sé paku njé listé me detajet bazé: emrat e
anétaréve, organizatat ku béjné pjesé si dhe grupin té cilit i pérkasin né MSG.

Tabela 2: Pérmbledhje e listave té anétaréve té MSG-sé té cdo vendi

Vendet pa lista té anétaréve
té MSG-sé té publikuara

Vendet me lista té publikuara qé
detajojné: emrat e anétaréve,
organizatat ku béjné pjesé si dhe
grupin té cilit i pérkasin né MSG

Vendet me lista
publikuara por
detaje té limituara

té
me

Afganistan
Kamerun
Républika e Afrikés Qéndrore
Chad

Cote D’lvoire
DRC
Guatemale
Guinea
Honduras
Indonesia
Irak
Kazakistan
Kyrgyz
Mauritania
Niger

Peru

Sao Tome
Ishujt Solomon
Senegal
Taxhikistan
Togo

Jemen
Zambia

Shqipéri
Madagaskar
Mali
Mongolia
Mozambik
Tanzania
Timor-Leste
Ukrainé

Azerbaxhan
Burkina Faso
Ghana

Liberia

Nigeria

Norvegjia
Republika e Kongos
Sierra Leone
Filipine

Trinidad dhe Tobago
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1.1.3. Informacion dhe regjistrime pér aktivitetet e MSG-sé

As standarti EITI, as Rregullat EITI, nuk kérkojné bérjen publike té aktiviteteve té MSG-sé né
publik.** Por si njé iniciativé pér transparencén gé vepron né interes té publikut, éshté e
réndésishme gé mbledhjet dhe aktivitetet e MSG-sé té jené té hapura pér publikun dhe té
aksesueshme nga ai. MSG duhet t'i béjé mbledhjet té aksesueshme dhe té regjistrojé
diskutimet dhe vendimet e marra né kéto takime, vetém nése ka politika ose arsye pér
konfidencialitet. MSG-ja duhet té publikojé procese té garta dhe té aksesueshme pér
vézhguesit e interesuar pér té ndjekur mbledhjet. Kjo do té shérbejé pér kuptimin e EITI-t dhe
gjithashtu do té ndihmojé né ndértimin e besimit, kredibilitetit dhe legjitimitetit té procesit.

° Minutat e mbledhjeve jané shpesh jo té hapura pér publikun: Vetém 41% e vendeve té
shgyrtuara, kané politika geverisése té MSG-ve gé kérkojné publikimin e minutave té
mbledhjeve. Anétarét nga 6 né 15 MSG-té e vlerésuara, pérfshiré, Shqiperia, Kamerun, Nigeria,
Senegal, Ishujt Solomon dhe Jemeni, treguan gé minutat e mbledhjeve nuk jané publikuar pasi
nuk ka njé politiké qé u kérkon atyre t'i béjné publike. Né Nigeri, minutat jané konfidenciale,
deri né momentin kur njé palé e interesuar mund té demonstrojé interes legjitim pér t'i
kérkuar.

° Minutat e mbledhjeve shpesh kané mungesé detajesh té mjaftueshme dhe infomacion
kritik pér té kuptuar diskutimet dhe vendimet: Minutat e mbledhjeve praktikisht regjistrohen
nga pjesa mé e madhe e MSG-ve, sic e kérkojné dhe rregullat EITI dhe Standarti EITI, dhe shumé
MSG u treguan shumé té gatshme t’ia jepnin kété MSI Integrity sipas kérkesés, edhe pse nuk
gené publikuar. Njé shqyrtim bazé i kétyre minutave, gjithsesi tregon qé informacioni kritik
shpesh mungon. Shumé pak vende pérfshinin aspekte té tilla si arsyet pér vendimet e marra,
ose shénonin mospajtimet e anétaréve té pérfshiré né diskutim, edhe pse konsensusi gé arritur.
Kjo mund té vijé né sajé té mungesés sé procedurave pér pérmbajtjen gé duhet té regjistrohet
né minuta, teksa vetém 55% e vendeve té shqyrtuara kishin rregulla pér geverisjen e MSG-sé gé
i kérkonin grupit té mbanin regjistrime té shkruara té vendimeve dhe/ose diskutimeve té MSG-
Sé.

43 Té dyja Rregullat EITI (Kérkesa 4 (g)) dhe EITI Standard (Kérkesa 1.3 (g) (viii)) kérkojné gé te kete njé dokument me shkrim
pér diskutimevet dhe vendimevet, por asnjera nuk kérkon gé kéto té publikohen. Udhézuesi EITI Shenim 14, né §4.3 té shtojcés:
Model Termat e Referencés, inkurajon MSG té miratojné politika pér té publikuar té dhénat e mbledhjeve né website-in
kombétar EITI.

° Praktikisht mbledhjet e MSG-sé jané té mbyllura pér publikun dhe vézhguesit: né 14
nga 15 MSG-té e vlerésuara, mbledhjet kané gené térésisht té mbyllura pér publikun** dhe
vetém 55% e MSG-ve kishin politika né lidhje me ndjekjen e mbledhjes nga vézhgues. Késhtu,
thuajse gjysma e vendeve té shqyrtuara nuk specifikojné njé proces pér té jashtém qgé
déshirojne té ndjekin mbledhjet. Kjo éshté e rrethuar edhe nga njé mungesé publiciteti né
lidhje me mbledhjet, duke ofruar keshtu pak mundési pér palét e interesuara pér té ndjekur ose
pér tu pérfshiré né njé mbledhje. Rezultati i gjithé késaj éshté gé pjesa mé e madhe e individéve
kuptojné qé mbledhje té tilla jané thjesht té mbyllura ose shumé té véshtira pér tu ndjekur.
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Shumé vende kérkuan qé e gjithé MSG-ja té aprovonte me konsensus vézhguesit, pérfshiré kétu
Azerbaxhanin, DRC, Filipinet dhe Tanzaniné.

Kutia 1: Nivele té variueshme té transparencés brenda proceseve kombétare
EITI

Pér shkak té mungesés sé pritshmérive té vendosura né Rregullat EITI ose Standartin EITI, cdo
vend ka adoptuar praktikat e tij né lidhje me nivelin e konfidencialitetit pér aktivitetet e MSG-
sé. Poshté jané disa shembuj, nga praktikat shumé konfidenciale té Azerbaxhanit dhe Nigerisé,
drejt njé eksplorimi té efekteve anésore té kérkesave pér njé transparencé rigoroze né Shtetet
e Bashkuara. Nevojitet gé EITI té veprojé shpejt pér té vendosur standarte minimale né lidhje
me transparencén e praktikave té MSG-sé dhe pér té theksuar praktikat e mira si té Filipineve.

Azerbajxhan: Konfidencialitet i tepruar dhé i pakontrolluar

Né gershor 2014, MSG-ja e Azerbaxhanit dakortésoi per njé Memorandum té ri Mirékuptimi
(dokumenti kryesor i MSG-sé). Ky memorandum vendoste nivele shumé té larta té sekretit né
lidhje me aktivitetet e MSG-sé. Né té kérkohej qé cdo publikim i materialeve né lidhje me
aktivitetet e MSG-sé, pérfshiré mbledhjet, mund té publikohej vetém me konsesusin e ploté té
té gjithé anétaréve.* Gjithashtu cdo anétar duhej té pajtohej me njé konfidencialitet absolut té
cdo vendimi ose aktiviteti té MSG-sé, vetém nése té gjithé anétarét me konsensus té ploté té
binin dakort pér publikimin e informacionit.*®

Minutat e mbledhjeve nuk publikoheshin, gjithashtu edhe ekstraktet e tyre.*’Kéto pregatiteshin
nga Sekretariati Kombétar i cili né thelb ishte njé zgjatim i geverisé (psh, akomodoheshin,
financoheshin dhe furnizoheshin me burime njerézore nga Fondi Shtetéror i Naftés i Republikés
sé Azerbaxhanit) sic éshté diskutuar mé shumé né pjesén 2 té Raportit. Edhe ekstraktet e
minutave ishin shumé té thjeshtuara, duke véshtirésuar shumé késhtu kuptimin e céshtjeve
vérteté té réndésishme. Pér shembull, minutat e plota té béra publike nga mbledhja e 21
Korrikut 2014 jané:

“Axhenda e mbledhjes”

1. Diskutim mbi véshtirésité e dala né aktivitetin e anétaréve té koalicionit EITI té
organizatave té shoqérisé civile.

2. Diskutim mbi aktivitetin e grupeve té punés pjesé pérbérése té€ MSG-s&, mbi suportin
dhe proceset e zhvillimit pér pérfshirjen e té dhénave kontekstuale né raportin e auditit.

3. Céshtje té tjera.

44 Edhe pse, vetém 8 MSG te vlerésuara kané politika té garta duke deklaruar se takimet nuk jané publike. Pérjashtim bén
SHBA, e cila ndjek njé politike eksplicite gé takimet jané té hapura pér publikun e gjeré. Anétarét e MSG nga 11 prej 14
vendeve, me takime té mbyllura treguan se vézhguesit jané té lejuar pér té marré pjesé né takime, edhe pse né disa vende
anétarét e MSG te intervistuar nuk mund té specifikojé procedurén pér vézhguesit pér té kérkuar pjesemarrjen.
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45 Memorandumi i Mirékuptimit pér zbatimin e Nismés per Transparencé ne Industrine Nxjerrése né Republikén e
Azerbaxhanit (10 gershor 2014), klauzola 1.6.

46 Memorandumi i Mirékuptimit pér zbatimin e Nismes per Transparencé ne Industrine Nxjerrése né Republikén e
Azerbaxhanit (10 gershor 2014), klauzola 3.

47 Memorandumi i Mirékuptimit pér zbatimin e Nismés per Transparencé ne Industrine Nxjerrése né Republikén e
Azerbaxhanit (10 gershor 2014).

Né lidhje me céshtjen e paré ka vendosur si mé poshté: Nése véshtirésité dhe problemet e
shfaqura nuk do té jené zgjidhur deri né shtator té 2014, Sekretariati EITI, duhet té organizojé
mbledhjen e rradhés sé MSG-sé né Shtator né ményré gé té diskutojé kéto céshtje.

Né lidhje me céshtjen e dyté éshté vendosur sa mé poshté: 1. Auditori té prezantojé strukturén
e draftit mbi informacionin kontekstual tek Grupet e Punés. 2. Mbledhja e grupeve té punés, té
organizohet né 26 Gusht deri mé 9 Shtator nga Sekretariati.

Pa informacion té jashtém, éshté e pamundur té kuptohen céshtjet e vérteta té diskutuara. Psh:
cilat jané véshtirésité e dala dhe problemet gé duhen zgjidhur? Né kété rast, nése njé lexues do
té kishte ndjekur mbledhjen e Bordit Ndérkombétar EITI ne Meksiké né Korrik 2014, do ta
kuptonte gé véshtirésité lidheshin me problemet e shoqgérisé civile pér té vepruar lirisht né
pérmbushjen e detyrimeve té EITI-t, pa u pérballur me reagimin e geverisé. Problemet e
shprehura nga shoqéria civile pérfshijné: persekutimin e organizatave té shogérisé civile nga
ministrité e geverisé dhe artikuj né media po nga qeveria pér diskriminimin e tyre.*® Né
mbledhjen e Bordit EITI, Komiteti dhe Bordi EITI kishin vendosur dérgimin e njé delegacioni né
Azerbaxhan.

Megjithaté minutat nuk i referohen kétij zhvillimi té madh dhe nuk japin informacion bazé né
lidhje me informacionin pér céshtjet e ngritura, diskutimin gé u mbajt, ose pergjigjet e
anétaréve té MSG-sé pér céshtjet e shoqgérisé civile. Ky nivel pagartésie éshté i pranishém né
pjesén mé té madhe té ekstrakteve té minutave té mbledhjes té shqyrtuara nga MSI Integrity,
vecanérisht lidhur me céshtjet gé mund té reflektojné negativisht né vend ose né MSG.

Mungesén e transparencés e shton dhe politika ndaluese pér vézhguesit e mbledhjeve té MSG-
sé gé nuk ua mundéson praniné, vec né rastet kur anétarét e MSG bien dakort. Pérvec kétyre
nuk ka njé kérkesé pér mbledhjet qé té anoncohen publikisht.

Kur kéto politika béhen bashké, ato sjellin mundésiné pér té mos kuptuar géllimin e mbledhjes
vendimet apo progresin e béré.

48 EITI Internacional, Bordi EITI, Procesverbali i Mbledhjes sé 27 te Bordit EITI (21 korrik 2014), 14.
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Nigeria: Akses i kujdesshém ndaj informacionit

Né Nigeri, mbledhjet e MSG jané private dhe mund té ndigen nga vézhgues vetém me njé ftesé
zyrtare té kryetarit té saj.*® Minutat e mbledhjeve duhet té€ mbahen konfidenciale derisa pala e
interesuar té tregojé qé kané njé interes legjitim pér t’i paré kéto minuta.’°Gjithsesi Kryetari i
Bordit nuk vendos ndonjé proceduré népermjet té cilés njé palé e interesuar mund té kérkojé
akses né minutat e mbledhjes.

Ndérsa pérfagésuesit e shogérisé civile né Nigeri, shprehen se komiteti drejtues i shoqgérisé
civile i bén mbledhjet té hapura pér publikun dhe kété pérpiget t'ia shpjegojé MSG-sé si
shembull dhe pjesémarrja e publikut éshté e pranueshme dhe konsistente kur mbledhja ka
performancé efektive.

Filipinet: Vendosin njé presumim té balancuar té transparencés

EITI i Filipineve ka vendosur njé prezumim té qarté pér transparencén né lidhje me
informacionin e MSG-sé. Né rregullat e brendshme éshté cilésuar se dokumentat e EITI-t jané té
hapura dhe té aksesueshme pér publikun, si njé rregull i pérgjithshém, subjekt i katér
pérjashtimeve.>!

1. Materialet gé permbajné sekrete biznesi ose materiale té tjera gé “pér arsye
kompeticioni jané té réndésishme té mbahen sekret ndaj personave té ciléve u intereson ky
informacion”;

2. Informacion personal né lidhje me MSG ose Sekretariatin si psh. performancé né punén
€ punonjésve;
3. Dokumente gé shfaqin informacion té marré nga njé palé e treté, shfagja e té cilave

mund ta démtonte kété palé dhe interesat legjitime té saj, né lidhje me sigurimin personal dhe
privatésiné; ose

4, Dokumentacioni i brendshém i EITI-t té Filipineve, si e-mail ndérmjet anétaréve té MSG-
sé. Né lidhje me kété, minutat e MSG-sé dhe grupeve té punés, nuk konsiderohen
dokumentacion i brendshém.

Ndonése procesi i EITI-t pér Filipinet éshté relativisht i ri, krahasuar me shtete té tjera té
profilizuara duket sé kétu puna po ecén miré pér té gjithé anétarét e MSG-sé.

49 Nisma per Transparence ne Industrine Nxjerrese ne Nigeri (NEITI), Presidenca, Statuti i Bordit pér Grupin Kombétar té Punés
(NSWG), (Janar 2011), § 7.3.4.

50 Nisma per Transparence ne Industrine Nxjerrese ne Nigeri (NEITI), Presidenca, Statuti i Bordit pér Grupin Kombétar té Punés
(NSWG), (Janar 2011), § 7.6.4.

51 Nisma per Transparence ne Industrine Nxjerrese ne Filipine (PH-EITI), Rregullat e brendshme pér Nisma per Transparence ne
Industrine Nxjerrese ne Filipine (PH-EITI),Titulli lll, neni I1-§1.
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Shtetet e Bashkuara: Efekte anésore té transparencés rigoroze?

Né Shtetet e Bashkuara, ligjet federale u kérkojné té gjithé komiteteve té formuara nén Aktin e
Komitetit té Késhillimit Federal té vitit 1972,>% si edhe MSG-sé té EITI-t né USA, té jené
transparent dhe té hapur, pérvec pérjashtimeve té vecanta qé lejojné konfidencialitetin.”® Kéto
pérjashtime jané 10 dhe pérfshijné: ruajtja e privatésisé personale, ose shpérfagja e njé
informacioni komercial gé éshté cilésuar si i privilegjuar ose konfidencial.>* Pér tu pérshtatur
me kéto kérkesa ligjore, mbledhjet e MSG-sé kérkohen qé té njoftohen publikisht, té paktén 15
dité né avancg, duke treguar né njoftim, kohén, vendin dhe axhendén e mbledhjes gé duhet té
jené né ményré eksplicite té hapura pér publikun dhe té ndigen personalisht ose népérmjet
telefonit; mbledhjet e grupeve té punés, jané té hapura pér publikun, vetém nése njé anétar i
njé pale prezanton njé arsye legjitime gé justifikon mbledhjen e mbyllur; dhe, minutat e
mbledhjeve té MSG-sé dhe grupit té punés, publikohen né Website EITI USA. Mbledhjet e
MSG-sé pérfshijné né axhendé njé kohé té posacme dedikuar komenteve té publikut, té cilat
mund té béhen personalisht, népérmjet telefonit ose e-mail-it (i cili lexohet me zé té larté né
mbledhje pér regjistrimin publik).

Né intervista me anétarét e MSG-s€, pérfaqésuésit e industrisé dhe shoqérisé civile, vuné re, se
transparenca intensive e mbledhjeve té MSG-sé, sillte debat té véshtiré dhe negocime pér
céshtjet thelbésore EITI gqé ndodhin jashté proceseve publike té MSG-sé. Sipas kétyre
pérfagésuesve éshté e zakonshme pér tema kontraversale té higen géllimisht nga regjistrimi si
privatisht ndérmjet anétaréve té MSG-sé, ashtu edhe né sesionet konfidenciale té grupeve té
punés, né ményré qé t'i lejojné anétarét té ndajné hapur mendime dhe té gjejné njé zgjidhje.
Né kohén qé céshtja i prezantohet publikut, MSG-sé ose né mbledhjet e grupit té punés, palét e
interesuara zakonisht kané arritur njé marréveshje pér ményrén e procedimit, ose kané
gartésuar pozicionimet e tyre, pér té paraqitur cdo mosmarréveshje ndaj publikut.

52 Ligji Publik 92-463, 86 Stat. 770 (6 tetor 1972), §1.
53 Qeveria né Aktin Sunshine, Ligji Publik 94-409, 90 Stat. 1241 (13 shtator 1976).
54 Titulli 5, Kodi i Shteteve te Bashkuara §552b (c).
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1.2 Procedurat bazé qgeverisése né MSG-té: Nivelet e
pérshtatshmeérisé me Standartin EITI

1.2.1. Rregullat EITI, nuk kerkojné dokumentacion mbi procedurat e brendshme
geverisése té MSG-sé

Rregullat EITI, nuk shfaqin kérkesa specifike pér procedurat e qeverisjes sé brendshme té MSG-
sé, késhtu gé vendet mund té deklarohen si vende kandidate né EITI ose implementuese té EITI-
t, pa gené nevoja té dokumentojné procedurat e MSG-ve té tyre. Si rezultat, njé shifér
alarmuese 17% e 29 vendeve té shqyrtuara nuk kané dispozita té pérgjithshme dhe procedura
pér rregullat e drejtimit té brendshém té MSG-sé. Disa MSG kané dispozita té limituara vetém
né disa paragrafe né lidhje me mandatet, pérbérjen dhe vendimmarrjen né MSG. (psh me
konsensus ose me shumicé votash).

Praktikisht kjo ka sjellé gé shumé MSG té veprojné bazuar mbi procese ad hoc dhe jo né rregulla
té dakortésuara me konsensus pér procese té qarta dhe té parashikueshme. Si rezultat, EITl i ka
lejuar vendet gé ta arrijné dhe ta mbajné statusin e vendeve anétare pér vite, pa gené nevoja
gé kéto vende té bien dakort paraprakisht pér proceset e geverisjes sé MSG-sé.

Shumé céshtje shqetésuese té ngritura nga pérfagésuesit e MSG-sé, pér praktika jo té mira
geverisése mund té ishin shmangur nése do té kishte procedura té dokumentuara pér
adresimin e tyre qé né momentin e krijimit t&€ MSG-sé dhe ne procesin e krijimit té termave té
referencés. P.sh, né disa MSG té vlerésuara, anétarét e ndjenin qé pérfagésuesit e shogérisé
civile nuk ishin mjaftueshém té pavarur dhe té tjeré né ményré té vazhdueshme nuk ishin né
gjiendje té ndignin mbledhjet rregullisht, pasi nuk kishin njoftime té mjaftueshme pér té
mundésuar udhétimin dhe akomodimin, ne vendet ku organizoheshin mbledhjet. Nése
dispozita pér kerkesat mbi pavarésiné do té ishin krijuar gé né fillim, kéto probleme do té mund
té shmangeshin.

1.2.2. Nivele té uléta té pérputhjes me Standartin EITI

Standarti EITI, adresoi kété mbikqyrje né Rregullat EITI duke specifikuar njé numér
rregullash pér geverisjen e brendshme thelbésore qé duhen té pérfshihen né termat e
referencés sé MSG-sé.>’

55 Edhe pse Rregullat EITI pérshkruajné kérkesat e caktuara gé té jené né formé té shkruar, kéto kérkesa jané shumé té
kufizuara. Korrespondenca me Sekretariatin EITI Internacional na sqaroi se ge té pranohet si njé vend kandidat EITI ose Vend
Anetar EITI, nuk pritet qé procedurat e geverisjes té jené né formé té shkruar. Ndérsa TOR e shkruara jané njé burim i provave
pér té pérmbushur kérkesat dhe pér té réné dakord pér procedurat e geverisjes té brendshme (Psh, Kérkesa 4 (g) té Rregullores
EITI), déshmi tjeter pérfshin njé vlerésim té procedurave té geverisjes te MSG sic vérehet né praktiké, dhe

reagime te grupeve te interesit né pérshtatshmériné e rregullimeve.

56 Shembuj té disa rregullave ose procedurave té geverisjes se brendshme ge pérfshijné: proceset vendimarrése, kohézgjatjen
e mandateve, frekuenca e takimeve, rregullat pér njoftim paraprak te takimeve apo qgarkullimit né kohé té dokumenteve para
diskutimit, ose gé kérkon dokumenta formé té shkruar (p.sh., minutat e takimit).

57 EITI Standard, Kérkesa 1.3 (g).
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Teksa MSG-té pérgatiten pér procesin e validimit nén Standartin EITI, pjesa mé e madhe e tyre
do té nevojitet té shikojné TOR dhe dokumentacionin né ményré pérputhshmériné me kéto
kérkesa. Teksa standarti EITI &shté njé pérmirésim domethénés mbi Rregullat EITI, ende vendos
standarte minimale qé nuk adresojné té gjitha céshtjet bazé té geverisjes me té cilat pérballen
MSG-té, sic dhe éshté shpjeguar né Pjesén 1.2.4. MSG-té mund ta pérdorin mundésiné e
rishikimit té dokumentacionit té tyre, pér krijimin e procedurave gjithépérfshirése t& MSG-sé,
ashtu si dhe éshté késhilluar né Protokollin e TOR né Aneksin | té kétij Raporti.
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Tabela 3: Vendet e renditura sipas pérqgindjes pér c¢éshtjet e geverisjes sé
detyrueshme té pérfshira né dokumentacionin udhéheqés.

Shtetet Céshtjet e geverisjes sé Céshtjet opsionale té
detyrueshme té shkruara (né geverisjes té shkruara (né
pérgindje)* pérgindje)**

Afganistan 88 70

Filipine 88 65

Ukrainé 88 57

Azerbaxhan 88 39

Honduras 82 74

DRC 76 52

Nigeria 71 57

Guinea 71 57

Cote D’lvoire 65 61

Madagaskar 65 43

Norvegji 65 43

Chad 65 39

Kazakistan 59 65

Indonezi 59 39

Togo 53 48

Ishujt Solomon 53 39

Mongoli 53 26

Liberi 53 22

Shqipéri a7 43

Peru 47 35

Taxhikistan a7 26

Tanzani a7 17

Guatemalé 41 43

Kamerun 41 30

Gana 41 30

Senegal 41 26

Niger 29 22

Trinidad dhe Tobago 18 26

Republika Kyrgistanit 12 9

*céshtjet e geverisjes qé kérkohen té jené té shkruara sipas Kérkesés sé Standartit EITI 1.2(g).

**céshtjet e qeverisjes gé jané opsionale pér tu shkruar né termat e referencés, sipas kérkesave

té Standartit EITI 1.3 (f)(ii)-(iii) dhe shénimin 14 té Guidés EITI.
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Tabela 4: Pérmbledhje e dispozitave té shkruara detyruese té pérfshira né
dokumentat geverisése.

Kjo tabelé éshté njé pérmbledhje sasiore e numrit té agreguar té termave té referencés sé MSG
g€ pérmban secilin nga dispozitat minimale qé nevojitet té adresohen sipas Standartit EITI. Né
procesin aktual té validimit EITI, nuk éshté e detyrueshme qé termat e referencés sé MSG té
pérmbajné té gjithé kéto dispozita té shkruara, por kjo éshté detyruese sipas Standartit EITI.

Seksionet me ngjyré tregojné se mé pak se dy té tretat e vendeve implementuese EITI té
vlerésuara, kané pérfshiré dispozita pér adresimin e céshtjeve té theksuara mé lart, né
dokumentacionin e tyre.

Kérkesa EITI Dispozitat e kérkuara né Termat e | Vendet totale me dispozita té
Referencés/ Politikat bazé té | shkruara
geverisjes

1.3 (g) Theksimi i rolit, pérgjegjésive dhe té | 97%

drejtave té MSG-ve

Dispozitat e pérgjithshme pér rolin e | 76%
MSG né aprovimin e planeve té
punés, raportet EITI dhe raportet e
aktivitetit vjetor

Dispozita té  pérgjithshme pér
rregullat e qeverisjes sé brendshme | 83%
pér MSG (psh cdo rregull ose
proceduré pér mbledhjet,
vendimmarrjen, ose procese té tjera
té brendshme)

1.3(g)(i) Angazhim pér té siguruar gé anétarét | 24%
e MSG kané kapacitetin e duhur pér
té konkluduar detyrat e ngarkuara

1.3 (g)(ii) MSG kérkon té ndérmarré aktivitete | 41%
me grupet e shoqgérisé civile dhe
kompanité, pérfshiré informimin e
paléve té interesuara pér angazhimin
e geverisé né implementimin e EITI-t
dhe rolin géndror té kompanive dhe
shoqgérisé

civile.

MSG kérkon shpérndarjen gjerésisht
té informacionit né publik nga
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proceset EITI si raporti EITI

79%

1.3 (g)((iii)

Anétarét e MSG-sé kérkojné té
bashkéveprojné me grupet e tyre té
zgjedhésve

17%

1.3(g)(iv)

Anétarét e MSG-sé kérkojné té
mbikqyrin procesin e raportimit dhe
té aprovojné planet vjetore té punés,
miratimin e  Administratorit té
Pavarur, termat e referencés pér
administratorin, raportet EITI dhe
raportét e aktivitetit vjetor.

76%

1.3(g)(v)

MSG kérkon té pérfshihet né validim
né pérputhje me kapitullin 3 té
standartit

45%

1.3(g)(vi)

MSG kérkoi njé proces

vendimmarrés gjithpérfshirés gjaté
implementimit té EITI me cdo grup
zgjedhésish té trajtuar si partneré

Cdo anétar i MSG ka te drejtén té
diskutojé pér njé céshtje

Dispozita qé pérfshijné procedura té
dakortésuara pér emérimin dhe
ndryshimin e pérfagésuesve té MSG
sipas parimit té kérkesés 1.3(f)

Dispozita qé pérfshijné procedura té
dakortésuara pér vendimmarrjen

Procedura pér zgjatjen e mandatit té
anétaréve té MSG

Procedura pér shpeshtésiné e
mbledhjeve té grupit

62%

21%

41%

83%

59%

76%

1.3(g)(vii)

Dispozita pér njoftim né avancé pér
mbledhjet

Dispozita pér pércaktimin e afateve té
nevojshme  pér  garkullimin e
dokumenteve pérpara debatit dhe
ndryshimeve té propozuara

55%

55%
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1.3(g)(viii) Dispozita gé kérkojné qé MSG duhet | 55%

té mbajé regjistrime té shkruara pér
diskutimet dhe vendimet

Sipas tabelés sé mésipérme ka njé mungesé serioze té proceseve té dokumentimit, krahasuar
me dispozitat minimale té Standartit EITI. Né fakt, asnjé nga vendet, dokumentat e té ciléve u
kontrolluan, nuk pérmbante dispozita qé i plotésonin té gjitha kérkesat e Standartit. Disa gjetje
nga ky vlerésim i dokumentacionit:

Mungesa e kohézgjatjes sé mandateve: vetém 59% e vendeve té shqyrtuara kishin
rregullore té MSG gé limiton kohézgjatjen e mandateve ose, sa heré né ményré té
njepasnjéshme mund té zgjidhet njé anétar. Né disa vende ka pasur déshtim té rotacionit té
anétaréve, kjo ka shkaktuar mungesé pérgjegjésie dhe kredibiliteti brenda MSG-sé. Psh né
Kamerun disa nga anétarét e MSG datojné gé nga krijimi né 2005 dhe né Jemen asnjé
pérfagésues i shoqérisé civile né MSG nuk éshté ndryshuar qé nga krijimi i EITI né 2007.
Mungesé e emérimit dhe procedurave té zgjedhjes; Vetém 41% e vendeve té shqyrtuara
kishin réné dakort pér procedura emérimi dhe zgjedhjeje té pérfagésuesve. Kjo éshté
eksploruar mé tej né Pjesén 3 té kétij Raporti né lidhje me nevojén pér procese zgjedhjeje
per shogériné civile té menduara miré dhe gjithépérfshirése.

Rregulla té pamjaftueshme pér logjistikén bazé té mbledhjeve té MSG-sé; vetém 55% e
vendeve té shqyrtuara kishin dispozita pér drejtimin e MSG qé kérkonin: njé kohé té
mjaftueshme paraprake pér organizimin e mbledhjeve; kohé pér garkullimin e
dokumentave pér informimin mbi diskutimet dhe vendimmarrjen; ose mbajtjen e
regjistrimeve té diskutimeve dhe vendimeve (minutat e mbledhjes). Fatkégésisht MSG gé
nuk kané procedura zyrtare pér organizimin e mbledhjeve shpesh pérpigen pér t'i
organizuar ato me njé njoftim té mjaftueshém per té lejuar pérgatitjen ose pjesémarrjen
dhe pérballen me céshtje bazé logjistike né lidhje me garkullimin e materialeve. Nése MSG
nuk kané ose nuk ndjekin rregulla té garta né ményré njoftimin né avancé té anétaréve pér
mbledhjet, anétaré té réndésishém mund té mos jené né gjendje té organizohen pér té
ndjekur mbledhjet ose mund té hasin shumé véshtirési pér té gjetur kohé né axhendat e
tyre ose té rregullojné udhétimin.

Komunikim i pamjaftueshém dhe procese té shpérndara: 59% e MSG-ve té vendeve té
shgyrtuara nuk kishin dispozita pér drejtimin e MSG-s€, gé t'i kérkojné grupit tu shpjegojné
mbi rolin e EITI-t, kompanive ose shoqérive civile, si dhe rolin géndror gé kéto grupe kané
né implementimin e tij, dhe vetém 17% u kérkojné né ményré eksplicite anétaréve té MSG-
sé pér té bashkévepruar me grupet e tyre té cilét i kané zgjedhur.

Kutia 2: Vlera e hapave té thjeshta pér tu ndérmarré me géllim pregatitjen dhe skedulimin e
mbledhjeve té MSG-sé.

Diskutimet me MSG-té theksuan faktin qé krijimi i politikave té thjeshta proceduriale pér
mbledhjet e MSG-sé, ka shumé benefite. Politika té tilla mund té krijohen pér njoftimet e
mbledhjeve, metoda skedulimi né lidhje me datat dhe oraret e organizimit, proceset per
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vendosjen e axhendés si dhe procedura pér aprovimin dhe qgarkullimin e dokumentacionit dhe
minutave té mbledhjes. Déshtime né krijimin e politikave té tilla ka rezultuar né nivele té uléta
pjesémarrjeje, vonesa né vendimmarrje, dhe ka limituar anétarét kryerja e kontakteve me
grupet gé ata pérfagésojné. Kéto impakte shpesh kané shkaktuar edhe pengesa per shogériné
civile ose anétaré té tjeré gé nuk jetojné né gendrat e gyteteve ku zakonisht jané té vendosura
sekretariatet ose realizohen mbledhjet e MSG-sé.

Nigeria, fillimisht kishte veshtirési né ndjekjen e mbledhjeve, por né 2012 filloi té planifikojé né
avancé datat pér cdo mbledhje, gé né fillim té vitit. Kjo ka sjellé njé pérmirésim té dukshém né
pjesémarrjen né mbledhje per té gjithé anétarét. Né cdo mbledhje, konfirmohet nga
pjesémarrésit data finale pér mbledhjen e rradhés. Kjo praktiké ka pérmirésuar né meényré
domethénése pjesémarrjen. Filipinet kané praktiké gé organizojné mbledhjet né té premten e
paré té cdo muaji, eksperiencat kané gené gjithashtu pozitive edhe kétu.

Mésimi gé nxirret nga praktikat e kétyre MSG-ve éshté gé nga organizimi i mbledhjeve né kété
ményré, organizimi paraprak i gjithckaje gé ka lidhje me to, dhe garkullimi i dokumentacionit,
duhet té pregatitet nga MSG, ne ményré qé té shmangen problemet logjistike né organizimin e
cdo mbledhjeje.

1.2.3. Problemet gé dalin nga krijimi i praktikave drejtuese informale ose ad hoc
té praktikave geverisése.

Njé nga gjetjet mé pozitive té kétij studimi, éshté gé pothuajse né cdo vend ku anétarét e MSG-
sé u intervistuan, ata binin dakort pér faktin qé kur ishin vendosur rregulla té qarta, MSG-ja i ka
mbéshtetur dhe ka funksionuar sipas tyre. Megénése EITI nuk u ka kérkuar kétyre MSG-ve
vendosjen e kétyre rregullave, disa MSG kané krijuar procedura ad hoc.

Bazuar né diskutimet me grupet e interesit né MSG, u pérpiluan gjetjet e méposhtme:

A) Disa MSG duket té jené formuar me palé gé nuk e kuptojné qarté praktikén e miré
geverisése té paléve pjesémarrése. Né vend té krijimit té tyre, thjesht pér té vazhduar praktikat
fillestare té krijuara nga sekretariati ose geveria, krijohen praktika ad hoc, pasi fillimisht jané
kéto gé udhéheqin fazat fillestare té MSG-sé.

B) Ndonése disa MSG funksionojné me praktika ad hoc, mungesa e konsensualitetit krijon
rreziqge pér procesin EITI, nése njé konflikt i madh ngrihet brenda MSG-sé mund té implikojé
procesin e vendimmarrjes, sepse mosmarrévéshjet fokusohen né vlerésimin e vendimeve té
marra, mé tepér se veté pérmbajtja e vendimeve.

Q) Nuk ka evidencé gé té tregojé qé MSG-té, né njé daté mé té voné, né ményré proaktive
té ndérmarrin njé rishikim gjithpérfshirés té procedurave geverisése. Njé arsye e mundshme qé
géndron pas késaj éshté gé pjesa mé e madhe e anétaréve té MSG-sé kané pak dijeni pér
rregullat ekzistuese té geverisjes sé brendshme, dhe u adresohen atyre vetém kur del ndonjé
problem. Sigurisht, ka vende, si psh Nigeria, gé i kané rishikuar procedurat e tyre dhe kané
krijuar regjime shumé gjithpérfshirése.>® Megjithaté vende té tilla jané njé pérjashtim, dhe ende
nuk i kané adresuar té gjitha dispozitat qé kérkon Standarti EITI.
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D) Shpesh, éshté shoqgéria civile gé mban ngarkesén mé té madhe nga krijimi i procedurave
drejtuese jokomplete dhe té varfra. Arsyet pér kété jané shpjeguar mé tej né Pjesén 3, por
pérfshijné faktin gé pérfagésuesit e shoqgérisé civile: shpesh vijné nga prejardhje té ndryshme
dhe si rezultat mund té kené pak interesa ose pozicione té pérbashkéta ose té unifikuara,
shpesh nuk u jepet mundésia qé té kené akses né burime pér té rritur ndérgjegjésimin dhe
jetojné jashté qyteteve ku zakonisht mbahen mbledhjet e MSG-sé dhe jo rrallé nuk arrijné té
marrin njoftimet zyrtare ose jozyrtare pér mbledhjet e MSG-sé.

Teksa ky raport ka disa shembuj t&é MSG-ve qé kané eksperimentuar probleme si rezultat i mos
rénies dakort pér procedurat e geverisjes, rasti i Kamerunit i studiuar mé poshté i pérmbledh té
gjitha pikat e mésipérme nga A-D. Demonstron gqé déshtimi mbi rénien dakort pér dispozitat e
brendshme drejtuese té MSG-sé ka béré qé MSG té déshtojé, domethéné té mos funksionojé
né meényré efektive.

Kutia 3: Kameruni - Njé rast studimor mbi té metat e procedurave drejtuese jo
komplete té MSG-sé.

Dokumenti i krijimit té MSG-sé u shpall me njé dekret geverie né vitin 2005.>° Paléve té tjera
pjesémarrése si shogéria civile, nuk iu dha mundésia pér njé pjesémarrje domethénése. Pérvec
ndryshimeve né strukturé, si ripércaktimi i pérmasés sé MSG-s€, nuk ka pasur njé ndryshim
zyrtar ose rishikim té dekretit. Ky dekret nuk pérmbante afate kohore pér zgjatjen e mandatit
dhe shumé anétaré té MSG-sé jané né MSG gé nga krijimi i saj, dhjeté vjet mé paré. Pavarésisht
késaj, edhe sot ata kané pak njohuri pér rregullat gqé geverisin MSG-né.

Dispozita kritike mungojné né até dekret. Pérvec mungesés sé kohézgjatjes sé mandatit,
dekreti: nuk pérshkruan rregulla pér konfliktin e interesit, vendos kuorumin si njé numeér
absolut pa kérkuar prezencén e cdo anétari té grupeve té pérfshira; dhe, nuk ka dispozita gé té
kérkojné publikimin e minutave té takimit ose gé anétarét e MSG-sé té bashképunojné me ata
gé i kané zgjedhur né até detyré. Té gjitha kéto céshtje sé bashku, kané cuar né perceptimin se
MSG éshté joefektive. Kjo jo vetém qé sjell humbjen e besimit té publikut né raportet EITI, por
sjell njé progres té ngadalshém né implementimin e planeve té punés dhe raporteve té
publikuara, pér Kamerunin.

Qeveria ofron 620 S pér mbledhje, shumé gé shtohet nga bonuset prej 1,000 S pér sukses né
proceset e suksesshme té vlerésimit dhe pérshtatshmérisé. Megénése anétarét e shogérisé
civile nuk rané dakort pér kété pagesé pérpara se té pranonin pér t'iu bashkuar MSG-sé, nuk
pati diskutime sesi kjo rrezikonte krijimin e konfliktit té interesit pér anétarét e shogerisé civile
g€ e pranonin até. Kjo pagesé i tejkalonte kostot e pjesémarrjes né mbledhje dhe perfagesonte
njé shumé joproporcionale té té ardhurave né krahasim me ato qé disa pérfagésues té
shogerisé civile marrin nga buxhetet e shoqgérive té tyre. Kjo sjell rrezikun e konfliktit té
interesit pér anétarét e shogérisé civile gé e marrin kété pagesé. Por disa anétaré té shoqgérisé
civile refuzojné ta marrin kété pagesé.®® Kjo ndarje né mes anétaréve té shoqgérisé civile, né dy
pjesé, atyre gé e marrin pagesén dhe atyre gé e refuzojné até, pasi mendojné se u
kompromenton pavarésingé, ka sjellé njé lloj krisje brenda MSG-sé. Gjithsesi, pér arsye se nuk ka
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terma specifike pér kohézgjatjen e mandatit ose procesit té zgjedhjes té anétaréve té shogérisé
civile, disa nga té njéjtét anétaré té institucioneve kané géndruar né MSG, duke e |éné
shoqériné civile té frakturuar dhe pa besim tek njéri tjetri. Si rezultat shogéria civile mund té
mos té jeté aq bashképunuese sa déshirohet té jeté dhe shoqgéria civile jashté MSG shqgetésohet
nganjeheré pér sekretin operacional té saj, si pér ata qé e pranojne pagesén e mésipérme ashtu
edhe nga frika e frakturimit té veté MSG-sé.

Shogqeria civile dhe komunitetet ne zonat e industrise nxjerrese té vizituara, nuk ishin fare ne
dijeni pér ekzistencén e EITI-t dhe disa anétaré té shoqérise civile ne Yaounde (si brenda, ashtu
dhe jashté MSG-sé) shfagnin shqetesime té€ médha pér punén e saj.

Sekretariati Ndérkombétar EITI shprehet kundér procedurave ad hoc té drejtimit té brendshém,
sepse kjo con né harxhim kohe pér té gjithé MSG-né, pér céshtjet e geverisjes duhet réné
dakort gé né fillim. Kjo bazohet né shgetésimin e tyre gé pérdorimi i kohés dhe energjive pér té
réné dakort pér praktikat e brendshme té qeverisjes, shkaktojné diskutime té forta, dhe kjo
mund té démtojé shpirtin bashképunues dhe entuziazmin pér pérgatitjen e raporteve.
Eksperienca e vendeve si Kameruni, demonstron qé déshtimi pér krijimin e procedurave qé
adresojné né meényré gjithpérfshirése céshtjet e pérshtatshme paléve té interesuara dhe
vendimarrése, ka njé cmim shumé té larté dhe kjo pérfshin dhe shogériné civile. Vendosja e
procedurave gjithpérfshirése né drejtimin e brendshém mund té marri kohé né fillim, por kjo
kursen mosmarréveshjet e mévonshme dhe shérben pér té krijuar njé proces vendimarrjeje
efektiv dhe legjitim.

Té kalosh direkt né vendime thelbésore, pa krijuar mé paré kornizén vendimarrése éshté dicka
problematike né kontekstin delikat té grupeve té€ MSG-sé. Pérvec késaj, koha e shpenzuar pér
krijimin e procedurave té brendshme nga MSG-ja, do té reduktohej shumé nése njé strukturé
lidhur me pritshmérité precize né drejtimin e MSG-sé, té jepej nga EITI né nivel ndérkombétar.
Protokolli i termave té referencés duhet té asistojé MSG-té né proces, dhe ne e inkurajojmé
EITI-n gé té krijojé pér kété géllim protokolle dhe guida shtesé mbi ato ekzistueset.

58 Nisma per Transparence ne Industrine Nxjerrese ne Nigeri (NEITI), Presidenca, Statuti i Bordit pér Grupin Kombétar té Punés
(NSWG), (Janar 2011)

59 Republika e Kamerunit, Kryeministri, Kryetari i Qeverise, Dekreti Nr 2005/2176 / PM mé 16 gershor 2005 mbi themelimin,
organizimin dhe funksionimin e komitetit monitorues pér zbatimin e parimeve té nismes per transparencé né industrité
nxjerrése.

60 Per dietat dhe praktikat e rimbursimit per MSG pérshkruar né Tabelén 7, né pjesén 3.2
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1.3 Standarti EITI nuk pérmban rregulla té mjaftueshme pér drejtimin e
MSG-ve

Pér disa nga céshtjet mé problematike gé pérballet MSG-ja pér céshtjet e geverisjes sé saj, disa
prej té cilave kané cuar dhe né konflikte brenda MSG-sé ose grupeve té saj, Standarti EITI nuk
shprehet. Kjo pérfshin edhe céshtje themelore si: konflikti i interesit brenda MSG, politikat pér
ndjekjen dhe vézhgimin e mbledhjeve, dhe vendosjen e mekanizmave pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve.

Disa nga kéto céshtje jané pérmendur si praktika té mira kur ka pasur té tilla né Shénimin Guidé
EITI nr.14 dhe Protokollin e shogérisé civile. Megjthaté pjesa mé e madhe e MSG-ve nuk i ka
béré té vetat kéto praktika né dokumentacionin geverisés sé tyre, (shih Tabelén 5), duke i béré
ato té prekshme ndaj konflikteve dhe veprimeve joefektive.

Tabela 5: Pérmbledhje e MSG-ve gé kané adaptuar guidén EITI pér vendosjen e
geverisjes efektive té MSG dhe termave té referencés.

Kjo tabelé pérmbledh numrin e MSG dokumentat geverisés té té ciléve pasqyrojné udhézimin
opsional sugjeruar né Shénimin Udhézues 14 EITI dhe Protokollin e Shogérisé Civile.

Seksionet e ngjyrosura tregojné se mé pak se 2/3 e vendeve implementuese té vlerésuara e
kishin kété dispozité né dokumentacionin geverisés sé tyre.

Guida pér MSG-té né lidhje me krijimin e | Totaliné %
termave té references

Shénimi 14, seksioni 2.3; specifikon angazhimin e | 28%
anétaréve té MSG-sé pér té marré pjesé dhe pér
té kontribuar né mbledhjet e MSG

Shénimi 14, hapi 2; grupet e interesuara duhet té | 28%
konsiderojné diversitetin e produkteve té
prodhuara né vend kur zgjedhin pérfagésuesit

Shénimi 14, hapi 2; né pérzgjedhjen e | 10%
pérfagésuesve duhet té konsiderojné edhe
diversitetin gjeografik

Shénimi 14, hapi 2; anétarét e MSG duhet té kené | 34%
zévéndésues té tyre né MSG

Shénimi 14, hapi 2 dhe standarti dhe protokolli | 45%
EITI; Pjesémarrja e shogérisé civile; té ruhet e
drejta e shoqérisé civile pér té vetézgjedhur
pérfagésuesit e saj né MSG
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Shénimi 14, hapi 3; vendosja e rregullave pér | 52%
vendimet qé duhet té merren me voté kur ka
mungesé konsensusi

Hapi 3; specifikohen rregullat ose procedurat pér | 76%
kuorumin

Shénimi 14, aneksi 2.5; grupet e pérfshira né | 7%
MSG duhet té vendosin kode sjelljeje per
anétarét e grupeve

Shénim mbi guidén aneksi 2.5; krijimin e | 21%
procedurave ose rregullave pér trajtimin e
informacionit konfidencial nga anétarét e

grupeve
Shénimi 14, aneksi 3.2; krijimin e njé politike | 55%
specifike né lidhje me pjesémarrjen e

vézhguesve né mbledhjet e MSG-sé

Shénimi 14 seksioni 4.1; krijimin e njé procesi | 66%
specifik pér thirrjen pér mbledhjet e MSG-sé

Shénimi 14, aneksi 4.3; vendosjen e rregullave qé | 41%
kérkojné regjistrime té shkruara pér minutat e
mbledhjeve té MSG-ve dhe shfagjen e tyre né
publik (psh né website kombétar EITI)

Shénimi 14, aneksi 4.3; vendosjen e procedurave | 38%
té qarta pér garkullimin dhe verifikimin e
minutave té mbledhjeve me anétaré té MSG-sé

Shénimi 14, seksioni 4.3; sqgarimi i marredhénies | 79%
ndérmjet MSG dhe sekretariatit kombétar

Shénimi 14, aneksi 4.3; specifikimi i rolit dhe | 79%
pérgjegjésive té sekretariatit kombétar

* Né total jané 29 vende, dokumentat geverisése té té ciliave ishin né dispozicion pér vlerésim.

1.3.1. Té drejtat individuale té anétaréve té MSG-sé, pérgjegjésité dhe proceset
e zgjedhjeve

Dispozitat qé shpjegojné té drejtat individuale té anétaréve té MSG-sé, pérgjegjésité dhe
proceset e zgjedhjeve jané instrumenta né ruajtjen e kredibilitetit té anétaréve té MSG-sé dhe
pérgjegjésiné e tyre pér pjesémarrjen. Kéto nuk jané kérkesa té Standartit EITI, i cili fokusohet
né rolet, pérgjegjésité dhe té drejtat e MSG-ve si njé e téré, dhe sic e tregon edhe Tabela 4,
edhe politikat bazé pér krijimin e rregullave dhe procedurave pér anétarésimin né MSG shpesh
nuk jané té pérfshira né dokumentat drejtuese té&€ MSG-sé€. Disa gjetje pérfshijné si mé poshté:

. Pak MSG vendosin procedura pér kodin e sjelljes té anétaréve té tyre (psh pér
konfliktin e interesit, si dhe kérkesat pér pjesémarrje ose ndjekje té mbledhjeve);
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. Vetém 14% e MSG-ve né vendet e shqyrtuara kané rregulla pérsa i pérket konfliktit té
interesit. Kjo do té thoté gé 86% e MSG-ve nuk kané rregulla té tilla gé t'i detyrojné anétarét té
adresojné konfliktet e interesit né ceshtje apo vendime né lidhje me MSG-né. Kjo éshté dicka
shumé problematike megénése njé réndési shumé e madhe i jepet pavarésisé sé shogérisé
civile ndaj integritetit té EITI-t, sic e njéh edhe veté Standarti EITI.

° Vetém 7% e vendeve té shqyrtuara kané dispozita qé u kérkojné ose inkurajojné grupet
e interesit pér krijimin e kodeve té sjelljes.

. Vetém 28% e vendeve té shqyrtuara kishin politika qé u kérkojné anétaréve té marrin
pjesé né ményré aktive dhe té kontribuojné né mbledhjet e MSG-sé.

° Kérkesat né lidhje me zévéndésimin e anétaréve jané té rralla: Vetém 34% e vendeve
té shqyrtuara kérkojné ose inkurajojné zévéndésimin e anétaréve pér cdo anétar primar. Rasti i
studiuar né kutiné 4, thekson vlerén e anétaréve zévéndésues, vecanérisht pér zyrtarét e
geverisé.

° Garanci e limituar pér té drejtat e grupeve té interesit pér té caktuar pérfagésues:
Vetém 62% e vendeve té shqyrtuara kishin dispozita eksplicite gé garantojné té drejtén e cdo
grupi té pérfshiré né proces pér té caktuar pérfagésuesit e tij.5!

° Mungesa e kérkesave mbi diversitetin né zgjedhjen e anétaréve: 86% e vendeve té
shgyrtuara nuk kishin kérkesa pér diversitetin dhe pluralizmin né proceset e zgjedhjes dhe
nominimit té anétaréve té MSG-sé,®? kjo sjell mungesén e diversitetit gjeografik dhe gjinor té
diskutuar né Pjesén 4 té kétij raporti.

Né Mars 2014 EITI shpérndau Kodin e Sjelljes, i cili theksonte pérgjegjésité pér Bordin EITI,
MSG-né dhe anétarét e Sekretariatit. P.sh. aty shprehet me dispozita pér konfliktin e interesit
dhe kérkesa né lidhje me profesionalizmin dhe integritetin. Fatkegésisht pak anétaré té MSG-ve
ishin né dijeni té kétij dokumenti. Pér shkak té aplikimit universal ndaj shumé pjesémarrésve
EITI, nuk adreson disa nga céshtjet e pérmendura mé sipér, ose edhe nése e bén kété né njé
ményré té pérgjithshme. Megjithaté eshté njé pikénisje e miré pér MSG-té kur pércaktojné té
drejtat e tyre, pérgjegjésité dhe proceset e zgjedhjeve.

Kutia 4: Inkurajimi pér njé pjesémarrje mé té gjeré nga zyrtarét e larté té
geverisé né MSG-teé.

Pérfagésuesit e MSG-ve nga cdo grup duken se né ményré universale vlerésojné rendésiné e
pjesémarrjes sé anétaréve me pozité né geveri. Ata theksojné se suporti i tyre ishte kritik pér té
siguruar implementimin e shpejté té vendimeve té MSG-sé dhe gé ka gjithé mbéshtetjen e
geverisé. Shumé prej anétaréve té MSG-sé mendojné se mungesa e tyre népér mbledhje mund
té démtojé procesin EITI. Mungesa e tyre justifikohet me ngarkesén gé ata kané. Né disa vende,
kjo con né shgetésime serioze pér pérfshirjen, entuziazmin dhe pjesémarrjen e pérfagésuesve
té geverisé né gjithé procesin EITI. Disa anétaré shprehen se kérkimi i njé zévéndésuesi mund té
sigurojé gé pjesémarrésit né mbledhje jané né gjendje té prezantojné piképamjet e zyrtaréve té
cilét pér shkak té angazhimeve nuk jané né gjendje té marrin pjese né proces dhe rrjedhimisht
té kontribuojné efektivisht né cdo pérfagésim.
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1.3.2. Mungesa e procedurave pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve

Si standarti EITI, ashtu edhe materialet guidé té nxjerra nga EITI, theksojné vlerén e kijimit té
procedurave pér zgjidhjen e konflikteve gé mund té dalin né lidhje me geverisjen e brendshme
té MSG-sé, psh supozohet gqé njé anétar i shogérisé civile nuk vepron né ményré té pavarur nga
geveria, ose gé njé vendim éshté marré pa kuorumin e kérkuar. Procese té tilla pér
parandalimin e kétyre jané kritike, pér té parandaluar kéto mosmarréveshje gé mund té
cénojné mé tej procesin EITI.®3 Né 15 MSG té vlerésuara pérfagésues nga vende té ndryshme
pohuan se kur krijohen mosmarréveshje té tilla ata mundohen té japin njé zgjidhje duke
diskutuar brenda MSG-sé ose krijojné njé grup té tipit ad hoc pér té punuar pér gjetjen e nje
zgjidhjeje.

Duke u mbéshtetur né kéto lloj procesesh ad hoc, MSG-ja mund té pércahet nése
mosmarréveshje té tilla apo mé té médha mund té dalin. Kjo pasi konflikti mund té keté
shkaktuar krisje ose mosmarreveshje brenda MSG-s€, duke e béré té véshtiré krijimin e njé
procedure té pranueshme pér zgjidhjen e konfliktit. Kjo jo vetém gé e shpérqgéndron MSG-né
nga funksionet e saj thelbésore dhe mund té krijojné vonesa pér procesin e raportimit,
gjithashtu kércénon legjitimitetin e procesit EITI né vend.

Brenda MSG, ka pasur marréveshje mes paléve té interesuara pér mekanizma té brendshme té
dobishme pér MSG. Né vecganti, sekretariatet kombétare - té cilét ndonjéheré jané té detyruar
g€ jozyrtarisht té ndérmjetésojné mosmarréveshjet apo menaxhojné dité-pas-dite drejtimin e
EITI, pavarésisht ndarjeve brenda MSG - shpesh duhet mbéshtetur fort ideja qé EITI ti kérkojé
MSG themelimin e njé procesi pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve dhe té pérgatisé udhézime se
si duhet vepruar. Anétarét e MSG né pérgjithési duhet té pérpigen pér té zgjidhur ¢do
mosmarréveshje brenda MSG por ky mekanizem do té ishte i nevojshem pér té pasur njé
proceduré té qarté pér céshtje pér té cilat do t'u referohen organizatés EITI.

Disa anétaré té MSG gjithashtu sugjerojné se kéto mekanizma mund té shérbejné edhe per té
marré komente substanciale pér raportet EITI apo procesin e raportimit EITI nga aktorét
jashté MSG.

Ne menyré gé MSG te rishikojé proceset e geverisjes sé brendshme sipas Standartit EITI, ata
duhet té bien dakort dhe té dokumentojné njé proceduré té mandatuar pér té adresuar
mosmarréveshjet né rastet e shkeljeve té rregullave té geverisjes sé brendshme, e cila duhet té
pérfshijé legjislacionin pér té shqgyrtuar sjellien e anétareve né bazé té pritjeve né ToR apo
kodin e sjelljes. Udhézime té métejshme pér krijimin e kétyre mekanizmave mund té gjenden
né Protokollin ToR, dhe né Mjetet e Vlerésimit te MSI projektuar nga MSI Integriti.64 Pjesa 5 e
kétij Raporti diskuton nevojén gé ka per organizaten EITI publikimi i organeve te pérgjithshme
gé mund té ndihmojé me zgjidhjen e mosmarréveshjeve né mé shumeé detaje.

61 Standarti EITI, Kérkesa 1.3 (f) (ii).

62 Standarti EITI, Kérkesa 1.3 (f) (ii).

63 EITI Guatemala, Marréveshja nr 1-2.012 Rregullat e brendshme té Komitetit Punues Kombétar pér Zbatimin e EITI-
Guatemalés, neni 15.
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1.3.3. Mungesa e procedurave té shqyrtimit

Eshté praktiké e miré qé procedurat e geverisjes sé brendshme té rishikohen periodikisht pér té
siguruar gé proceset e vendim-marrjes té miratuara né MSG, té reflektojné realitetet lokale si
dhe nevojat e MSG-sé. Megjithaté, asnjé nga MSG-té e vlerésuara nuk kishte ndértuar
procedurat pér rishikimin e rregullave apo procedurave té tyre té qeverisjes sé brendshme.
Rekomandohet gé MSG té pérfshijé dispozitat gé MSG rregullisht - pér shembull, ¢do tre deri né
pesé vjet — té rishikojé dhe shqyrtojé rregullat e tyre té geverisjes, pér té siguruar gé mundésité
pér pérditésuar dhe pérmirésuar proceset geverisese nuk jané té humbura.

1.4. Kérkesat pér pavarésisé sé shoqérisé civile né proceset e MSG

Megjithé gendérsiné e pavarésisé sé shoqérisé civile pér efektivitetin e EITI, ekziston njé
mungesé shgetésuese e masave mbrojtése procedurale brenda MSG pér té siguruar pavarésiné
e pjesémarresve nga shoqgeria civile. Vetém 7% e vendeve té shqyrtuara kishin dispozita
geverisése té MSG gé né ményré eksplicite kérkojné pavarésiné e pérfagésuesve té shoqérisé
civile. Pérveg késaj, si¢ shpjegohet né pjesén 1.3.2 mé lart, vetém 14% e vendeve té shqyrtuara
kané politika mbi konfliktin e interesit né rregullat e geverisjes s&€ MSG. Pér mé tepér, shumé
pak pérfagésues té shogérisé civile kané réné dakord pér dispozita mbrojtése té pavarésisé, si
dispozitat e konfliktit té interesit né lidhje me pérkatésiné politike apo suportit financiar.®
Megjithése kéto dispozita né vetvete nuk jané njé siguri e pavarésisé, ato jané njé masé e
réndésishme. Ato ofrojné rekurse procedurale, né rast akuzash té njéanshme, dhe mund té
shérbejné pér té sqaruar se c¢faré éshté konsideruar sjellje e "e pavarur". Pér shembull, gjithé
MSG, duhet té gartésojné nése shogerité civile mund té pranojné fonde nga geverité
kombétare apo kompanité nxjerrése dhe, nése po, té vendosin pérgjegjésité, si¢c éshté diskutuar
né pjesén 3.2 té ketij raporti.

Pérveg késaj, né vendet e vizituara gé kishin njé mungesé té masave mbrojtése, té tilla si ato qé
rregullojné, nése apo si shoqéria civile mund té pranojé pérfitime nga qeveria apo industria
nxjerrése, organizatat e shogérive civile jashté MSG shpesh kishin pyetje né lidhje me
pavarésiné e CSO. Kjo ishte e vérteté edhe kur pér MSI Integrity pérfagésuesit CSO-ve né MSG i
pa me té vérteté njé z&é i pavarur.

Standarti EITI, nuk kérkon qé MSG-té té bien dakort ose té dokumentojné cdo dispozité né
lidhje me pavaresiné e shoqgérive civile. Kjo duhet adresuar, né ményré gé t'i jepet kuptim
kérkesés 1, e cila thekson gé duhet té keté njé pjesémarrje té ploté, té pavarur aktive dhe
efektive té shoqérisé civile.®® Proceset thelbésore né lidhje me fuqizimin e pavarésisé sé
shogeérisé civile eksplorohen mé téj né Pjesén 3 té kétij Raporti.

64 Mjetet e Vlerésimit MSI mund té gjenden né fagen e internetit MSI Integritetit, www.msi-integrity.org.

65 Nga vendet ku jané intervistuar pérfagésuesit, vetém dy (Shtetet e Bashkuara dhe Nigeria) kishin rregulla te gjera té
konfliktit té interesit. Né Azerbaxhan, Kolumbi dhe DRC, pérfagésues té shoqérisé civile kishin réne dakord pér rregullat e
konfliktit té interesit.
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Tabela 6: Pérmbledhje e MSG-ve gé kané rregulla té shkruara ose procedura té
lidhura me pavarésiné e shogeérisé civile.

Kjo tabelé, pérmbledh numrin e grupeve pjesé e MSG-sé, dokumentacioni geverisés i té ciléve
reflekton dispozita né lidhje me pavarésiné e shoqgérisé civile, té cilat jané opsionale pér tu
pérfshiré né ményré té shkruar, por té detyrueshme pér tu zbatuar praktikisht, sipas kérkesés
1.2 (f)(ii) té Standartit EITI.

Seksionet e ngjyrosura tregojné se mé pak se 2/3 e vendeve implementuese EITI té pérfshira

né vlerésim e kishin kété dispozité né dokumentacionin e tyre.

Kérkesa EITI

Dispozita e kérkuar né termat e
referencés/ politikat geverisése

Numri total i vendeve me
dispozita té shkruara

1.3 (f)(ii)

Cdo pale te interesuar i éshté dhéné
e drejta pér té  zgjedhur
pérfagésuesit e saj

62%

Masa pér tu siguruar qé cdo palé e
pérfshiré né MSG éshté e pavarur
dhe e liré nga cdo sygjerim ose cdo
forcé.

24%

Masa pér té siguruar grupet e
shogérisé civile té pérfshira né EITI
si anétaré té MSG-sé pér té gené té
pavarur, si nga ana operacionale
ashtu edhe né termat e politikave,
nga geveria dhe/ose kompanité.

7%

Kérkesa pér grupet e MSG-sé gé té
sigurojné déshirueshmériné pér
prezantimin pluralist dhe divers né
zgjedhjen e pérfagésuesve.

14%

66 Standarti EITI, Véshtrim i pérgjithshém Kérkesa 1.
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REKOMANDIME

1. Amendoni Kérkesén 1 té Standartit EITI ose pérshtatni politika té tjera gé t'u kérkojné
MSG-ve:
a. Adresoni té gjitha céshtjet né Protokollin pér krijimin e termave té referencés té MSG-sé

dhe procedurat dhe rregullat pér geverisjen e brendshme (shih Aneksin 1) kur krijohen procese
gjithpérfshirése pér qgeverisjen shumépaléshe té MSG, si ato té numéruara mé poshté né
Rekomandimin 3(a)-(g). Kjo mund té arrihet duke miratuar pérmbajtjen e Protokollit, ose
ndryshe duke krijuar rregulla suplementare gjthpérfshirése pér MSG-té€, né ményré qé t’i
adrésojné kéto céshtje.

b. Krijoni procese té brendshme pér té zgjidhur mosmarréveshjet né lidhje me rregullat
dhe procedurat si dhe pér t'iu pérgjigjur ankesave né lidhje me mospérputhshmériné me
Standartin EITlI ose procesin e raportimit. Kéto duhet té jené té pérfunduara pérpara se té
referohen né nivel ndérkombétar. (shih pjesén 5 té Raportit)

C. Té pérfshihen dispozitat pér konfliktin e interesit né lidhje me MSG-né, Sekretariatin
Kombétar dhe/ose trupa té tjera gé mbéshtesin implementimin e EITI-t;
d. Té krijohet njé proces rishikimi pér vlerésimin e rregullave ekzistuese té drejtimit té

MSG-sé, procedurave dhe strukturave né intervale té rregullta (psh cdo tre vjet).
2. Té jepet guidé gjithpérfshirése pér MSG-né né lidhje me:

a. Rritjen e transparencés dhe aksesibilitetit té mbledhjeve. Kjo duhet té shérbejé si guidé
pér: (i) té vendosur njé politiké té tillé gé mbledhjet, regjistrimet e diskutimeve dhe vendimet e
mbledhjeve, té jené té hapura pér publikun; ose, (ii) té dizenjohen dhe publikohen procese pér
té mundésuar vézhguesit e interesuar té ndjekin mbledhjet.

b. Té sigurohet pérfagésim adekuat né MSG. Kjo duhet té japé guidé pér: (i) té siguruar
diversitetin né MSG bazuar né pérfagésimin gjinor dhe gjeografik, vecanérisht nga zonat e
prekura nga industria nxjerrése (shih pjesén 4 té Raportit); dhe, (ii) tu kérkojé grupeve té
pérfshira té zgjedhin anétarét e MSG dhe zévéndésuesit e tyre.

C. Té krijohen masa proceduriale pér pavarésiné e shoqérisé civile. Kjo guidé duhet té
identifikojé: (i) politika model pér procedura té brendshme pér té ruajtur “pjesémarrjen e
shoqérisé civile si té ploté, té pavarur, aktive, dhe efektive” brenda MSG-sé dhe®’ (ii) guida pér
orientimin e proceseve pér konsultim dhe bashkéveprim me shoqgériné civile dhe zgjedhésit e
saj.

3. Krijimin e njé politike qé i kérkon MSG-sé té paragesé kopje té dokumentave té
méposhtme té MSG-sé:
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a. Té gjitha dokumentat themeltare qé pércaktojné rregulla, procedura dhe struktura né
lidhje me veprimet e MSG-sé€; dhe,

67 Standarti EITI Kérkesa 1.

b. Listat aktuale té anétaréve té€ MSG-s€, gé pérfshijné minimalisht, emrin e cdo anétari,
organizatén qé pérfagéson, dhe grupin e pérfshiré né MSG ku bén pjesé.

Kéto duhet té dorézohen tek EITI cdo vit, ose sa mé shpejt té jeté e mundur pasi béhen
ndryshime, dhe mé pas té publikohen né website-n Ndérkombétar EITI.

4. Rishikoni procesin e validimit pér tu siguruar né pérputhshmériné e ploté né té gjitha
aspektet me Sandartin EITI: Shih pjesén 5 té Raportit.
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1. Sa mé shpejt qé té jeté e mundur, rishikoni rregulloret e brendshme, procedurat dhe
strukturat pér:

a. Identifikimin e fuqgive aktuale dhe dobésive nga perspektiva e ¢do grupi; dhe,
b. identifikimin e zonave ku nuk ka pérputhshméri me kérkesat e Standartit EITI dhe
praktikat e drejtimit té brendshém té identifikuar né rekomandimin 2 mé poshté:

2. Krijimin e rregullave pér geverisjen e brendshme qé pérshtaten me standartin EITI, si
dhe me praktikat e identifikuara né protokollin pér krijimin e termave té referencés dhe
procedurave dhe rregullave pér geverisjen e brendshme (aneksi I); shénimin 14 té guidés EITI,
kodin e sjelljes dhe protokollin EITI; Pjesémarrjen e shoqérisé civile. Kjo pérfshin krijimin e:

a. Kérkesave pér grupet e MSG-sé pér zgjdhjen e zévéndésuesve pér cdo pérfagésues
primar; kohézgjatjen e mandateve pér secilin nga pérfagésuesit; dhe kérkesén ndaj MSG-sé dhe
Sekretariatit pér té pérfshiré anétarét zévéndésues né gjithé komunikimet, diskutimet dhe
mbledhjet e MSG-sé, njésoj si anétarét primareé.

b. Krijimin e procedurave pér sigurimin e pavarésisé sé shoqgérisé civile si dhe dispozita pér
adresimin e konflikteve aktuale ose té€ mundshme té konfliktit té interesit, pér anétarét e MSG-
sé, ne lidhje me céshtjet dhe vendimet né MSG dhe sekretariatin kombétar (shih gjithashtu
pjesén 3 té Raportit)

C. Krijimin e procedurave gé garantojné se cdo grup i MSG ka té drejtén té zgjedhi
pérfagésuesit e vet né ményré té pavarur, té liré nga cfarédolloj ndérhyrjeje e ndonjé grupi
tjetér (shih gjithashtu pjesén 3 té Raportit)

d. Kérkesa pér grupet e MSG qé té konsidérojné diversitetin kur zgjedhin pérfagésuesit,
lidhur me gjininé dhe gjeografing, vecanérisht né zonat e prekura nga industria nxjerrése, (pjesa
4 e raportit)

e. Krijimin e njé prezumimi gé mbledhjet, regjistrimet dhe aktivitetet e tjera té MSG-sé té
jené té aksesueshme pér publikun, vetém nése ka arsye té justifikueshme pér konfidencialitet.
Kjo politiké duhet:

i té identifikojé specifikat pér justifikimin e konfidencialitetit

ii. té specifikojé njé proces pér vézhguesit pér té kérkuar ndjekjen e mbledhjeve té cilat
jané gjithsesi té mbyllura pér publikun.

f. Rishikim periodik i rregullave té geverisjes, pocedurave dhe strukturave né interval té
rregullt, si dhe procese té garta pér rishikimin dhe amendimin té bazuara né marréveshje
konsensuale.

g. Krijimin e njé procesi formal, té aksesueshém pér té zgjidhur mosmarréveshjet gé
ngrihen:

i Nga brenda MSG-sé lidhur me rregullat dhe procedurat e geverisjes sé brendshme; ose,
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ii. Nga ankesat e raportuara nga anétarét e MSG-sé, grupet e zgjedhura té MSG, ose
vézhguesit e jashtém lidhur me drejtimin jo té pérshtatshém té anétaréve, raporteve EITI,
procesit té raportimit, ose mospérputhje thelbésore me Standartin EITI.

Té gjitha rregullat e reja ose té rishikuara dhe procedurat duhet té: béhen né formé té shkruar;
té krijohen bazuar né diskutimet dhe marréveshjet e té gjithé paléve té pérfshira né MSG; dhe,
té béhen publike.

3. Té publikohet informacioni i méposhtém né njé format té aksesueshém pér palét e
pérfshira né EITI, si ato lokale ashtu dhe ndérkombétare dhe vézhguesve;

a. té gjithé dokumentacionin themeltar gé vendos rregulla dhe procedura pér veprimet e
MSG-sé.

b. listat aktuale té anétaréve té MSG-sé, duke pérfshiré minimalisht emrin e secilit anétar,
organizatén ku bén pjesé dhe palén gé pérfagéson né MSG;

C. buxhetet vjetore dhe llogarité e audituara financiare

d. regjistrimet e diskutimeve dhe vendimeve té mbledhjeve (psh minutat e mbledhjeve),

duke pérfshiré minimalisht listén e pjesémarrésve dhe detaje mbi diskutimet dhe vendimet e
marra, si dhe cdo mosmarrveshje; dhe

e. Njoftimet pér detajet e mbledhjes, duke pérfshiré minimalisht, datén, vendin, axhendén
dhe procedurén pér ndjekjen e mbledhjeve si vézhgues.

4, Té dérgohen kopjet e dokumentave té méposhtém né sekretariatin ndérkombétar EITI,
ose té dérgohen kopjet e pérditésuara brenda njé periudhe kohore té dizenjuar nga politikat e
EITI-t Ndérkombétar:

a. Té gjitha dokumentat bazé gé vendosin rregulla, procedura pér veprimet e MSG-s€; dhe,
b. Listat aktuale té anétaréve té MSG-sé, duke pérfshiré minimalisht emrin e secilit anétar,
organizatén ku bén pjesé dhe palén qé pérfagéson né MSG.

2 Sekretariatet Kombétare

Standarti EITI, nuk u kérkon vendeve té krijojné njé sekretariat kombétar dhe vendosjen e
ndonjé rregulli, protokolli ose guide né lidhje me veprimtariné e sekretariateve. Duket se té
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gjithé vendet EITI, kané njé sekretariat, pér té mbéshtetur punén e MSG-sé. Ndonése
ndryshojné nga formati dhe veprimtaria e tyre, zakonisht sekretariatet jané té krijuar fillimisht
pér t'i dhéné suport teknik dhe administrativ MSG-sé. Pérvec géllimit administrativ té tyre
sekretariatet shpesh shikohen si njé aktor i fugishém dhe me influencé né procesin EITI. Né disa
instanca sekretariati ka rol géndror né implementimin e procesit EITI, shpesh drafton materialet
EITI dhe ndérmerr aktivitete né lidhje me raportimin EITI, pérputhshmeriné ose validimin.

Pavarésisht dométhénies sé tyre né procesin EITI, Sekretariatet kombétare EITI nuk kané:

(i) Pavarési nga geveria, gjé qé éshté problematike né disa vende ku ekziston njé mungesé
besimi ndérmjet gqeverisé dhe shoqérisé civile. Nganjéheré ekziston dhe njé shqetésim gé
sekretariatet kombétare jané aq prané sekretariatit Ndérkombétar EITI, né njé ményré gé
anashkalojné ose refuzojné MSG-né.

(ii) Akses pér staf ose burime financiare té nevojshme pér té pérmbushur detyrat e veta; ose

(iii) Procedura bazike institucionale

Teksa nuk mund té keté njé receté té njéjté pér pérmasén dhe strukturén e sekretariateve,
mungesa e rregullave guidé pér veprimtariné e sekretariateve éshté problematike. Standarti
EITI duhet té modifikohet né ményré gé t'i kérkojé MSG-sé qé duhet té aprovojé marréveshjet
geverisése té sekretariatit. Ne e inkurajojmé fugishém sekretariatin Ndérkombétar EITI gé té
konsiderojé krijimin e njé guide mbi praktikat e mira pér geverisjen e sekretariateve, duke
adresur céshtje si publikimi i buxheteve dhe raporteve financiare té audituara, masa né lidhje
me pavarésiné, politika mbi konfliktet e interesit, dhe procedura pér rimbursimin legjitim ose
bérjen e pagesave anétaréve té MSG-sé.

2.1. Pércaktimi i Sekretariateve dhe Koordinatoréve Kombétaré

Cdo sekretariat EITI ka njé koordinator kombétar.® Ndonése nuk éshté e pércaktuar ose e
kérkuar né Standartin EITI ose Rregullat EITI, EITI Ndérkombétar shpjegon se ndonése roli i
koordinatorit kombétar ndryshon nga njé vend né tjetrin ai ose ajo zakonisht “udhéheq
procesin EITI gjithé kohés né njé vend implementues, dhe éshté pjesé e kryetaréve né Grupin
Ndérinstitucional té Punés”.®® Koordinatorét kombétaré jané zakonisht népunés shteti té
dedikuar pér té punuar me kohé té ploté pér EITI-n dhe pothuajse gjithmoné mbéshteten nga
anétaré té tjeré stafi. Cdo koordinator kombétar EITI, stafi mbéshtetés dhe zyra, pér thjeshtési,
gé kétej e mé poshté do té quhen si “sekretariat”, edhe pse formati ekzakt i sekretariateve té
tillé éshté i ndryshém né vende té ndryshme. Sekretariatet nuk pérmenden né Standartin EITI
ose Rregullat EITI, por pér to éshté diskutuar né Shénimin Guidé EITI nr. 14.

68 Koordinatorét Kombétare EITI, https://eiti.org/about/national-coordinators.

69 EITI, Fjalor, https://eiti.org/glossary.
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2.2. Qeverisja institucionale dhe Rregullimi 1 Sekretariateve

2.2.1. Formimi i sekretariateve nga geveria

Sipas Kérkeses EITI 1.2, geveria éshté "e nevojshme té emérojé njé individ té larté pér té
udhéhequr zbatimin e EITI-t" pérpara se t& pranohet si vend kandidat.”® Né praktiké, Ky individ
éshté né pérgjithési ose vete koordinatori kombétar ose cakton diké brenda departamentit té tij
shtetéror ose ministrisé. Koordinatori kombétar éshté né pérgjithési i angazhuar duke mbéshtetur
individin e larté me pérmbushjen e procedurave té mbetura administrative pér té aplikuar pér té
gené njé vend kandidat EITI, shpesh para se té jeté pércaktuar MSG-ja. Ky rezultat i natyrshém
progresiv me sekretariatet gé shpesh jané té lidhura ngushté me geveriné dhe jané kryesisht té
para-pércaktuar para se té jeté krijuar MSG-ja. Né té vérteté, 77% e MSG-ve té vlerésuara i kané
krijuar sekretariatet gé jane fizikisht té vendosura né zyrat geveritare, dhe punonjésit e geverisé
pérbénin 80% té stafit té kétyre sekretariateve. '

2.2.2. Formati dhe madhésia e sekretariateve

Nivelet e stafit ndryshojné, nga sekretariati né sekretariat, edhe pse shumica e MSG-ve té
vleresuara kishin dy dhe gjashté punonjés me kohé té ploté né sekretariatet e tyre, me numrin tre
mesatar gé duhet té jeté numri i punonjésve.”? Megjithaté, ka pasur dhe vecanti: Jemeni dhe

Norvegjia kishin vetém njé koordinator kombétar, dhe Nigeria kishte mbi 55 punonjés.

Si¢ shpjegohet né Pjesén 2.1.1, shumica dérrmuese e sekretariateve ishin té vendosura apo té
lidhura me geveriné. Megjithaté aranzhime té tjera jané t¢ mundshme. Pér shembull, Nigeria e ka
krijuar sekretariatin si nje entitet té vecanté juridik.”™

2.2.3. Financimi dhe transparenca e sekretariateve

Mbi buxhetet e sekretariatit kombétar dhe llogarive financiare kishte mungesé té transparences,
duke i béré té véshtira pér t’i vlerésuar marréveshjet e tyre té financimit. Vetém dy nga MSG-té e
vlerésuara, Filipinet dhe Ishujt Solomon, kishin buxhet té sekretariatit, llogari financiare, ose té
dyja bashké gé ishin né dispozicion té publikut ose té hapura sipas kérkesés me MSI Integrity.
Pérfagésuesit e MSG-sé né Shqipéri deklaruan se edhe pse MSG-ja voton per draft buxhetin,
buxheti final kurré nuk vendosot - apo shihet - nga sekretariati apo MSG-ja. Kjo mungesé e

transparencés minon kredibilitetin e sekretariatit. Pér té adresuar kété, sekretariatit duhet t’i
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kérkohet té deklarojné né ményré té pavarur, buxhetet dhe llogarité e tyre te audituara financiare
pér cdo vit. Né vecanti, shgetésimet e dhéna né lidhje me pavarésiné e anétaréve t¢ MSG-sé,
vecanérisht t¢ OSHC-ve si¢ u diskutua né Pjesén 3.2, duhet té keté njé kontur té objekteve

individuale duke specifikuar cdo pagesé té béré pér cdo individ antar né MSG.

Anétarét e MSG-sé shpesh nuk diné hollésité e marréveshjeve té financimit, por megjithaté
bazuar né té kuptuarin e tyre, né vend se me llogari financiare, duket se té 13 MSG-té e
vlerésuara qé kané sekretariatet operative jané ose pjesérisht ose plotésisht té financuara nga
geveria kombétare. Kjo éshté né pérputhje me udhézimin nga EITI se geveria duhet té keté
"pérgjegjési” pér té financuar proceset kombétare. " Nivelet e financimit nga korporatat apo

subjektet e tjera nuk mund té maten me besueshmeéri.

2.2.4. Procedurat geverisése pér sekretariatet

Shénimi Udhézues EITI 14 késhillon ngritjen e proceseve themelore té geverisjes sé sekretariatit
né termat e referencés s&€ MSG-sé duke pércaktuar marrédhénien e MSG-sé me sekretariatin dhe
duke specifikuar rolet dhe pérgjegjésité e secretariatit.”> Pérkundér kétij inkurajimi, ka njé
mungesé shgetésuese té proceseve té hollésishme té geverisjes té pércaktuara pér sekretariatet
kombétare. Né veganti:

70 Mé paré kjo ishte nénshkruar né Kérkesat 3 té Rregullave EITI.

71 Kéto pérgindje kané dalé nga 15 MSG té vlerésuara: nga 15 vende, 13 kané ngritur sekretariat. Papua Guinea e
Re dhe Ishujt Solomon jané té dyja né proces ngritjeje dhe zhvillimi té sekretariateve kombétare, por té daja jané
né njé fazé té hershme ndaj u pérjashtuan nga analiza. Vetém Nigeria, RDK dhe Senegali i kané ndaré zyrat fizikisht
nga ambientet e geverisé.

72 Kjo mesatare ka dalé nga vlerésimi i 15 MSG-ve: nga 13 vende gé kané ngritur sekretariate, nénté kané 1-6
persona né staf, tre nga 7-10, dhe njé ka mé shumé se 10 persona né staf (Nigeria, me njé total prej 55 ose mé
shumé personash).

73 Iniciativa pér Transparencé né Industriné nxjerrése né Nigeri (NEITI), Precidenca, Lista e Grupit
Ndérinstitucional té Punés (NSWG), (Janar 2011), §12.2.

74 EITI (2014), Udhézim pér mbéshtetjen e korporatave té proceseve kombétare EITI, 1.

75 EITI(2014), Shénimi Udhézues 14: pér ngritjen dhe geverisjen grupeve ndérinstitucionale té punés 5.
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* 21% e vendeve té shqyrtuara nuk kishin ndonjé dispozité né lidhje me rolin, pérgjegjésité, apo

pritshmérité e sekretariatit kombétar;

* Vetém 66% e vendeve t€ shqyrtuar specifikuan té dyja, rolet dhe pérgjegjésité e Sekretariatit
dhe marrédhénia e tij me MSG-né. 7

Sic u diskutua né Pjesén 1 té raportit, céshtje té tilla si mbajtja e shénimeve, transparenca dhe
konfliktet e dispozitave té interesit jané thelbésore pér integritetin e MSG-sé dhe ende rrallé
pérfshihen né dokumentacionin geverisés t¢ MSG-sé. Duke théné kété sekretariati shpesh do té
zbatojé kéto dispozita, éshté e réndésishme gé kodifikimi i kétyre ¢éshtjeve té jeté i pérshtatuar
né respekt té sekretariatit, dhe né ményré té ngjashme pér ¢éshtje té tjera thelbésore gé lidhen me

funksionet administrative té sekretariatit.

2.3. Pavarésia e sekretariatit

2.3.1. Pavarésia nga geveria

Sic tregohet né Pjesén 2.1, ka shpesh njé marrédhénie té ngushté ndérmjet sekretariateve dhe
geverive me shumicén e sekretariateve té financuara dhe mbéshtetura nga stafi geveritar. Kjo
gshté paré shpesh si njé ndihmesé pér procesin EITI dhe heré té tjera shihet si thellésisht

problematike.

Né disa vende, té tilla si Azerbajxhani, Kamerun, dhe RDK, shoggéria civile shprehu shgetésimin
né lidhje me aférsiné e Sekretariatit me geveriné dhe e kané ngritur me paré kété shqgetésim
brenda MSG-sé ose vete sekretariatit. Mungesa e pavarésisé ishte perceptuar pér té gené
problematike pér shkak té frikés se sekretariati ishte ose me dashje ose pa dashje pengesé né
aftésiné e shoqgérisé civile gé né menyré aktive té marr pjesé né vendimmarrje (p.sh., népérmjet
garkoreve té vonuara té dokumentacionit ose njoftim té minutés sé fundit té mbledhjeve), apo
merreshin veprime gé avanconin pozitén e geverisé né vend té asaj t¢ MSG-sé si njé e téré (p.sh.,
kur hartohej dokumentacioni). Edhe pse ky vlerésim nuk e ka shqyrtuar vértetésiné e kétyre
pretendimeve, paragjykimi i perceptuar ishte mjaftueshém pér té shkaktuar mosbesimin né

procesin EITI dhe shfaq té ¢cojé né mé shumé vendimmarrje té copétuara dhe té zgjatura.
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Megjithaté, pérfagésuesit e MSG-sé né vende té tjera, té tilla si Kolumbia, Norvegjia, Nigeria,
Shtetet e Bashkuara, Senegali, dhe Jemeni ndonjéheré e kané paré lidhjen e sekretariatit me
geveriné si avantazh pér zbatimin EITI. Pér shembull, né Shtetet e Bashkuara, Sekretariati i
drejtuar nga geveria u pa pér té rritur komunikimin dhe marrédhéniet e MSG-sé me organet e
tjera pérkatése té geverisé federale gé mund té jeté e véshtiré pér njé subjekt té pavarur pér tu

koordinuar, dhe pér kété arsye pérmiréson shpejtésiné e geverisé né zbatimit e ¢éshtjeve EITI.

Eshté e garté nga njé gamé formatesh té sekretariateve dhe piképamjeve mbi marrédhéniet e tyre
optimale me geveriné gé nuk ka asnjé format universal té idealizuar pér operimin e njé
sekretariati. Cdo MSG do té duhet té navigojé komoditetin e vet me shkallén e geverisé (ose
paléve té tjera té interesuara) té pérfshira né hartimin e sekretariateve kombétare EITI. Céshtja
kritike e réndésisé éshté se sekretariati duhet té jeté i pérgjegjshém ndaj MSG-sé si njé e téré, né
vend té ndonjé grupi té vecanté té paléve té interesuara, dhe se pér procedurat e geverisjes duhet
té bihet plotésisht dakort nga MSG-ja. Kjo i lejon MSG-sé si njé grup té pércaktojé se sa i
pavarur ose i lidhur duhet té jeté sekretariati me gevering, dhe duhet té sigurojé njé komoditet mé
té madh né ¢do marrédhenie pune me geveriné (né gofté se ata kémbéngulin).

Duhet té theksohet se krijimi i njé baze té pavarur ligjore pér sekretariatin nuk vé shenjén e
barazisé té pavarésisé sé sekretariatit nga geveria. Pér shembull, Nigeria ka krijuar sekretariatin
si njé entitet t€ vecanté juridik dhe ende vazhdon té keté nevojé té siguroje pavarésiné e
sekretariatit kundér shqgetésimit té vazhdueshém duke pasur parasysh se geveria vazhdon té
financojé pjesén mé té madhe té buxhetit té sekretariatit. Pyetjet mé té gjera, té tilla si financimi,
emérimi i personelit, mandati, dhe vendndodhja e sekretariatit jané treguesit mé té médhenj té

pavarésisé sesa forma ligjore.

76 Né Peru, né Senegal, dhe né Tanzani, dokumetat e qeverisjes sé MSG-sé pérmbajné dispozita gé qartésojn|
marrdhénien mes sekretariatit dhe MSG-sé por nuk specifikojné rolet dhe pérgjegjésité e sekretariatit.
Dokumentet geverisése té MSG-sé né Azerbajxhan, Gana dhe Kazakistan pérmbajné dispozita ku pércaktohen
detyrat dhe pérgjegjésité e sekretariatit, por nuk gartésojné marrdhénien mes sekretariatit dhe MSG-sé.
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2.3.2. Pavarésia nga Sekretariati Ndérkombétar EITI

Shumé sekretariate kombétare té intervistuara folén né ményré té favorshme pér mbéshtetjen dhe
udhézimet e ofruara nga Sekretariati Ndérkombétar EITI. Ata shpjeguan se Sekretariati
Ndérkombétar ishte lehtésisht i arritshém, ai thjeshtonte diskutimet rajonale me sekretariatet e
tjera, dhe siguronte shumé burime té dobishme. Megjithaté, né disa vende ka pasur shgetésime
nga anétarét e MSG-sé rreth ekskluzivitetit dhe aférsisé t€ marrdhénieve midis Sekretariatit
Ndérkombétar EITI dhe sekretariatit kombétar. Pér shembull, né RDK disa pérfagésues
mendonin se sekretariati kombétar vlerésonte késhillat e Sekretariatit Ndérkombétar EITI si
ndérhyrje né MSG dhe né Kamerun disa pérfagésues t& MSG-sé ndiheshin té shképutur nga
Sekretariati Ndérkombétar EITI pér shkak se dukej se punonin né ményré té ngushté me
sekretariatin kombétar, e cila u pa si mungesé pavarésie nga geveria kombétare. Kéta anétaré té
MSG-sé mendonin se né gofté se ata kishin gasje té drejtpérdrejté né Sekretariatin Ndérkombétar
EITI, ose ishin té pérfshiré né korrespodencat me Sekretariati Ndérkombétar EITI, ata do té jené
mé pak té kujdesshém né marrédhéniet ekskluzive mes sekretariateve ndérkombétare dhe

kombétare.

2.4. Mjaftueshméria e Burimeve pér Sekretariatet

2.4.1. Pérshtatshméria e burimeve financiare dhe njerézore

MSG-té né pérgjithési i perceptojné sekretariatet e tyre gé punojné shumé, bile edhe té
mbingarkuar. Né 92% té vendeve me sekretariate EITI, ku u vlerésuan MSG-té, anétarét e MSG-
sé apo stafi i sekretariatit déshironin qé sekretariati té kishte mé shumé burime né aspektin e
stafit apo financimit. Pabesueshmérisht, ky perceptim i burimeve té pamjaftueshme, ishte e njéjté
edhe né Nigeri, ku Sekretariati punéson mbi 55 veta staf. Duke pasur parasysh se sekretariatet
jané paré shpesh si njé aktor i réndésishém dhe i fugishém né zbatimin e EITI-t, éshté e
réndésishme gé ata té kené staf té mjaftueshém dhe burime financiare pér té pérmbushur detyrat
e tyre. Shume punonjés té sekretariatit kombétar e vlerésuan Sekretariatin Ndérkombétar EITI
pér ofrimin e udhézimeve dhe materialeve pér té dhéné ndihmesé né funksionimin e tyre.
Megjithaté, pa burime té mjaftueshme, operacionet bazé t¢ MSG-sé dhe pér kété arsye dhe té

procesit EITI mund té zvogélohen/ minohen.
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Nga ana tjetér, MSG-ja mund té jeté e mbi populluar. Pé&r shembull, né Shqipéri sekretariati dhe
pérfagésues té shogérisé civile té dyja i perceptonin 9 anétaré té stafit si tepricé pér nevojat, por

duke qgené drejtori i sekretariatit nuk ka kontroll mbi emérimet e stafit, sekretariati nuk do té
mund té reduktohet. Né& MSG-té e vlerésuara nga veriu i globit, Norvegjia dhe Shtetet e
Bashkuara kané pasur njé ndérgjegjésim té shogérisé civile gé EITI nuk duhet t'i jepen
padrejtésisht nivele té larta té fondeve geveritare gé rrjedhimisht do ti higen nismave té tjera té
rendésishme geveritare. Pérvec késaj, shogéria civile né Nigeri ngriti shgetésimin gé stafi dhe
buxheti i madh i Sekretariatit EITI mund ta b&jné até njé caktim té ¢muar pér patronazhin politik

né té ardhmen.

Njé nivel i pércaktuar i stafit do té varet nga roli dhe pérgjegjésité e sekretariatit. Vende té
ndryshme bashkalidhin nivele té€ ndryshme té pérgjegjésive tek sekretariati. Né disa vende, té
tilla si Nigeria, ata pritet té marrin dhe té garkullojné informacionin pér té lehtésuar arritjen e
objektivave EITI dhe monitoruar zhvillimin e objektivave né ményré té¢ vazhdueshme,’® ndérsa
né vende té tjera MSG-ja né vetvete mund té ndérmarré detyra té tilla, ose mund t'ia delegojé ato
nénkomiteteve, grupeve té punés, apo organeve eksperte, duke e 1éné sekretariatin me veté
funksionet koordinuese ose organizative. Sa mé i madh mandati i sekretariatit, mé té médha jané
burimet e nevojshme. Ka ményra té ndryshme qé MSG-ja dhe sekretariatet mund té sigurojné qé
té gjitha aktivitetet e EITI-t t€ kryhen né ményré adeguate nése burimet jané té kufizuara. Njé
shembull, né Shtetet e Bashkuara, personeli shtesé jané vullnetaré nga grupet e industrisé dhe té
aktoréve té shogeérisé civile me qéllim pér té ndihmuar té tre Departamentet e Stafit té

Brendshém qé pérbéjné sekretariatin zyrtar né pérgatitjen e materialeve dhe hulumtimit.

77 Kjo pérgindje ka ardhur nga vlerésimi i 15 MSG-ve: nga 15 vende, 13 prej tyre kané ngritur sekretariate.
78 Iniciativa pér Transparencé né Industriné Nxjerrése né Nigeri (NEITI), Presidenca, Tabela e Bordit té Grupit
Kombétar Ndérinstitucional té Puné (NSWG), (Januar 2011), §12.2.3.

67
Ruajtja e Themeleve: Vlerésimi i Qeverisjes sé Grupeve Ndérinstitucionale té Punés EITI



Kutia 5: Vézhgime mbi vlerén e njé sekretariati efektiv dhe té miré financuar

Né Kamerun, shumé anétaré t€ MSG-sé e pané sekretariatin teknik me 17 persona si té
mbingarkuar por edhe jo efikas. Sekretariati kishte tre veta staf gé pagueshin dhe plotesohej nga
njé konsulent dhe 13 anétaré té grupeve té ndryshme té interesit, vecanérisht shogéria civile.
Koordinatori i sekretariatit pranoi se dokumentacioni pérgjithésisht garkullohej vetém tre ose
katér dité para mbledhjeve, né shkelje té dekretit geveritar t€ kérkuar, qé garkulloheshin/
shpérndaheshin shtaté dité pérpara, dhe nganjéheré anétaréve u kérkohej té mblidhnin
dokumente nga zyrat e sekretariatit né vend gé té dérgoheshin; gé llogarité e tyre financiare nuk
kané gené té pérditésuara; dhe qé sekretariati kishte nevojé pér njé shtesé pér té paguar 6 anétarét
e stafit g& punonin me kohé té ploté né ményré adeguate pér té pérmbushur detyrimet e tij. Né
takimin e MSG-sé mé 16 Maj 2014, té ndjekur nga MSI Integrity, fillimi i takimit u vonua pak a
shume tridhjeté minuta, sepse disa prej antaréve t& MSG-sé nuk Kishin marré dokumentacionin
pérpara takimit (takim i cili ishte njoftuar vetém mé 13 maj 2014 pér shkak se takimet e rregullta
nuk jané té planifikuara: shih Kutia 3 né pjesén 1.2.3). Shgetésimi administrativ i shkaktuar nga
mungesa e burimeve shpesh corienton aftésiné e anétaréve té MSG-sé pér tu pérgatitur plotésisht
pér takimet dhe té marrin vendime té informuara, né kété ményré duke kontribuar né proceset e
vonuara vendimmarrése né Kamerun dhe shgetésimet e shogérisé civile rreth vonesave me

progresin e EITI-t né Kamerun.

Pér krahasim, sekretariati né Tanzani kishte teté punonjés me orar té ploté dhe u pa nga té gjithé
anétarét e MSG-sé té intervistuar, duke pérfshiré edhe vete sekretariatin, si i mjaftueshém pér
kérkesat e mandatit té tij. Mé 21 maj, 2014 MSI Integrity vézhgoi njé nga takimet e rregullta té
zhvilluara té MSG-sé e mbajtur té merkuren e treté té€ cdo muaji. Takimi u duk i mire organizuar
dhe té gjithé anétarét kishin kopje té rendit té dités dhe té dokumenteve, té cilat thuhet se jane té
shpérndara né pérgjithési té paktén 1.5 javé para takimeve. Kjo lejoi njé game té gjeré té
céshtjeve pér tu debatuar dhe diskutuar gjaté takimit tre-orésh; ¢do vonesé ose joefikasitet rreth

procesit EITI né Tanzani nuk duket se mund t’u atribuohet ¢éshtjeve administrative.
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2.4.2 . Akesesi né fondet e marra

Anétarét e MSG-sé dhe stafi i Sekretariatit né disa vende ngritén shgetésim né lidhje me
véshtirésiné né marrjen e fondeve pér sekretariatet, madje edhe kur geveria ose donatorét
ndérkombétaré kishin réné dakord pér té ofruar fonde. Né Filipine, véshtirésité burokratike lidhur
me fondet e liruara nga geveria e ¢ojné ndonjéheré sekretariatin té keté probleme pér té paguar
stafin ose zbatimin e detyrave urgjente té EITI-t. Né Senegal, pagesat e ngadalshme nga disa
donatoré ndérkombétaré kané shkaktuar vonesa né aktivitetet e planifikuara, dhe né ndryshimin
né planin e caktuar té punés. Aksesi i mjaftueshm né burimet financiare éshté i domosdoshém
pér efektivitetin dhe suksesin e MSG-sé. Kjo lejon MSG-né dhe sekretariatin pér té béré plane té
detajuara me besimin se burimet financiare jané né dispozicion né buxhet dhe do té jené té

arritshme/aksesueshme né llogarité e MSG pér té mbuluar kostot.

79 République du Cameroun, Secrétariat Technique de I'ITIE, Liste Des Membres Des Structures De Mise En Oeuvre
De L'ITIE Au Cameroun (24 Shkurt 2014), kopje gé i éshté dhéné MSI Integrity né 13 Maj 2014 nga Koordinatori i
Sekretariatit Teknik.

80 Republika e Kamerunit, Kryeministri, Shefi i Qeverisg, Dekreti nr.2005/2176/PM i 16 gershorit 2005 i cili
pérmban krijimin, organizimin dhe funksionimin e komitetit monitorues pér zbatimin e parimeve té iniciativés sé
transparencés né industrité nxjerrése.

81 Shikoni, pér shembull, EITI Cameroon on brink of suspension — Civil Society, Gazeta The Post (11 Gusht 2014), i
disponueshém né

http://www.cameroonweb.com/CameroonHomePage/NewsArchive/artikel.php?ID=308861.
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Rekomandime

Pér Sekretariatin Ndérkombétar EITI dhe/ose Bordin EITI

1. Pérmirésimi i Kérkesés 1 té Standardit EITI, ose pérvetésimi i politikave té tjera pér té kérkuar
gé MSG-té té bien dakord pér dispozitat pér té geverisur, rolin dhe pérgjegjésité e koordinatorit
kombétar dhe/ose Sekretariatit, dhe marrédhéniet e tyre me MSG-né. Kjo duhet, minimalisht té
pérfshijé:

a. Kérkesat gqé koordinatori dhe/ose sekretariati éshté pérgjegjés pér MSG-né si njé e téré, né
vend té geverisé apo té ndonjé njé grupi té caktuar té paléve té interesuara; dhe,

b. Kérkesat mbi té cilat MSG-ja duhet té bjeré dakord pér nivelin e pavarésisé operacionale dhe
fizike pér sekretariatin, duke pérfshiré edhe marréveshjet pér burimet e financimit, procedurat
pér punésimin e stafit, si dhe mandatin e Sekretariatit.

2. Té sigurojé udhézime té plota né lidhje me strukturén dhe funksionimin e Sekretariatit
Kombétar EITI. Kjo duhet té pérfshijé:

a. Si té siguroje qé MSG-ja éshté e kénaqur me pavarésiné dhe mandatin e sekretariatit, duke
shqyrtuar gasjet e ndryshme potenciale té marra né kontekste té ndryshme.

b. Praktikat mé té mira pér rregullat dhe procedurat e geverisjes sé sekretariati, vecanérisht né
lidhje me sigurimin e gasjeve té mjaftueshme né burime; qé kérkon dhénien e informacioneve
shpjeguese té rregullta té buxhetit té sekretariatit dhe llogarité e audituara financiare gé detajojné
pagesat pér anétarét e MSG-sg; dispozitat pér té zbutur konfliktet e interesit; dhe, menaxhimin e
burimeve adeguate té stafit pér té balancuar kostot efektive me punén e kérkuar té sekretariatit.
3. Krijimi i njé politike té komunikimit pér té siguruar qé té gjithé anétarét e interesuar t¢ MSG-
sé (duke pérfshiré zévendésuesit) jané vendosur né korrespondencén mes Sekretariatit

Ndérkombétar EITI me sekretariati kombétare dhe / ose koordinatorin kombétar.
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Pér grupet e paléve té interesuara né ¢do vend zbatues
1. Rishikimi i dokumentit(eve) té brendéshme geverisése pér té siguruar se ka dispozita pér té
drejtuar rolin dhe pérgjegjésité e koordinatorit kombétar dhe/ ose sekretariatit dhe marrédhéniet e

tyre me MSG- né. Kjo duhet, minimalisht té pérfshijé:

a. Duke specifikuar se koordinatori dhe / ose sekretariati &shté pérgjegjés pér MSG-né si njé e

téré, né vend qé té jeté geveria apo ndonjé njé grup i caktuar i paléve té interesuara;

b. Duke specifikuar nivelin e pavarésisé operative dhe fizike pér sekretariatin, duke pérfshiré
edhe marréveshjet pér burimet e financimit, procedurat pér punésimin e stafit, dhe mandatin e

sekretariatit dhe/ ose koordinatorit kombétar; dhe,

c. Duke kérkuar qé sekretariati dhe/ ose koordinatori kombétar té deklarojé buxhetet dhe llogarité

financiare vjetore. Kéto duhet té specifikojné ¢do pagesé té kryer pér individét anétar t&é MSG-sé.

Té gjitha rregullat e reja ose té rishikuara, procedurat, dhe kornizat duhet té jené: té
dokumentuara/shkruara; té zhvilluara né bazé té njé shqyrtimi gjithépérfshirés dhe marréveshjes
e té gjitha paléve té interesuara té¢ MSG-sé; dhe, té vihen né dispozicion té publikut.

2. Té konsiderohet nése sekretariati kombétar dhe/ ose koordinatori kombétar ka akses té

mjaftueshém né burimet financiare dhe njerézore.
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3. Pjesémarrja e Pavarur dhe Efektive e Shoqérisé
Civile né EITI

Pérmbledhje

Si grupi kryesor i aktoréve né procesin e punés sé MSG-sé né EITI me pérfagésimin e interesave
té publikut pér té kérkuar transparencén dhe llogaridhénien e pérmirésuar né industriné nxjerrése,
éshté e réndésishme qé shogéria civile e pérfshiré né EITI té jeté efektive dhe e pavarur nga
geveria dhe kompanité. Ky seksion shqyton praktikén dhe politikén pér té ekzaminuar sfidat dhe
té nxjerré né pah praktikat mé té mira pér pérfagésuesit e shoqgérisé civile. Pikat kryesore

pérfshijné:

* Shumé pak MSG kané rregulla t€ qarta pér té garantuar q€ shogéria civile éshté e pavarur.
Qeveria shpesh ka pasur disa forma té pérfshirjes né zgjedhjen e pérfagésuesve té shogérisé
civile, duke ngritur pyetje nga disa OSHC- té jashtme né lidhje me pavarésiné dhe efektivitetin e

pérfagésuesve té zgjedhur.

» Pérzgjedhja e pérfagésuesve efektive dhe té pérshtatshém té shoqérisé civile €sht€é shumé e
véshtiré, sepse shoqgéria civile nénkupton njé varg té gjeré té aktoréve. Ndérsa éshté e véshtiré
dhe e padéshirueshme pér té pércaktuar né ményré té sakté "shogériné civile", éshté e qarté se as
zyrtarét e zgjedhur publikisht dhe ag me pak organizatat qé drejtpérsédrejti pérfitojné nga
aktivitetet e industrisé nxjerrése duhet té pérfshihen né té zgjedhurit e shogérise civile. Né& mos
ka arsye té mira, individét e lidhur politikisht ose subjektet pérfituese jané shpesh pérfagésues jo
té pérshtatshem té MSG-sé pér shogériné civile. Kjo éshté e dobishme pér té zgjedhurit e OSHC-
ve pér té réné dakord pér kriteret e kualifikimit pér pérfagésuesit e MSG-sé, té tilla si
demonstrimi i pavarésisé, ekspertiza dhe pérfshirja e pérfagésuesve nga zonat me aktivitet

nxjerrés.
* Pjesémarrja né EITI mund té jeté e kushtueshme pér shoqgériné civile, dhe duke mohuar
kompensimin pér udhetime dhe shpenzime me burimet e kufizuara té shogérisé civile mund ta
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béjné té pamundur pjesmarrjen e shogérisé civile pér té marré pjesé né proces. Megjithaté, dietat
e larta apo pérfitimet e dhéna pérfagésuesve té shogérisé civile té pérfshira né MSG mund té
krijojné konflikte té interesit gé démtojné pavaresiné e perceptuar dhe aktuale dhe legjitimitetin e

pérfagésuesve.

» OSHC-té shpesh nuk njohin se si procedurat e geverisjes sé brendshme té njé MSG-je kané
kapacitet té ndikojné né efektivitetin dhe influencén e tyre né kuadér té procesit EITI. Nése
OSHC-té nuk jané té vetédijshéme pér réndésiné e procedurave té geverisjes sé brendshme,
ekziston rreziku qé MSG-té té veprojné né njé ményré gé démton aftésiné e shogeérisé civile pér

té pérdorur EITI-n gé té ndikojé né ndryshimin e vendit.

 Pér efektivitet maksimal, shogéria civile duhet t€ sigurojé pérgjegjshmériné dhe pavarésiné e
pérfagésuesve té shoqérisé civile té pérfshiré né EITI duhet té pérforcoj pjesémarrjen dhe
proceset transparente. Kéto duhet té pérfshijné njé kod etike, njé proces dakortésie pér
pérzgjedhjen e pérfagésuesve té MSG-sé, dhe gjithashtu pritshméri té larta né lidhje me
detyrimet e pérfagésuesve pér té komunikuar me njé elektorat mé té gjeré, duke pérfshiré
komunitetet dhe publikun né fushat e aktivitetit nxjerrés. Shénimi Udhézues i Shogérisé Civile
(Shih Aneksi 111) pérshkruan praktikat mé té mira pér zonat e OSHC-ve né lidhje me kéto
céshtje.

3.1. Identifikimi dhe Pérzgjedhja e Pérfagésuesve té OSHC-ve: Krijim i Qarté

I Pavarur, i Pércaktuar, Transparent, dhe Proceset Gjithepérfshirése

Ndérsa né té dyja kjo éshté relativisht e lehté, pér té pércaktuar dhe identifikuar geveriné
pérkatése dhe shogérité e industrive nxjerrése gé duhet té pérfshihen né procesin EITI,
identifikimi dhe pérzgjedhja e pérshtatshme e pérfagésuesve té shogérisé civile pér MSG-né
éshté komplekse. Kjo pjesérisht sepse gama e aktoréve gé pérbéjné shogériné civile éshté e
larmishme dhe pércaktimi i grupit éshté disi i pagarté. Megjithaté, éshté e réndésishme gé
shogéria civile té zgjedh pérfagésues efektiv dhe té pavarur né MSG té cilét jané té vetédijshém
pér ¢éshtjet qé lidhen me EITI-n, dhe né gjendje té bashkéveprojné me zonat e tyre dhe publikun
e gjeré.
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Standarti EITI kérkon gé secili grup i paléve té interesuara duhet té keté té drejtén té caktojé vete
pérfagésuesit, dhe se shogéria civile duhet té jeté e pavarur nga geveria dhe kompanité né dy
terma, operacional dhe politik.2? Né shumé vende jané ngritur shgetésime nga shogéria civile

brenda dhe jashté MSG-sé, si dhe aktoré té tjeré, né lidhje me mjaftueshmériné e procesit té
pérzgjedhjes té pérfagésuesve té shoqeérisé civile, si dhe pavarésiné dhe réndésiné e kétyre
pérfagésuesve. Shénimi Udhézues i Shogérisé Civile siguron mé shumé detaje mbi shoqériné
civile se si mund té siguroj qé procesi i tyre i pérzgjedhjes té jeté i hapur, pérfshirés dhe i drejté.

3.1.1. Pérfshirja e geverisé né pérzgjedhjen e pérfagésuesve té shogériseé civile

Lejimi i shogérisé civile pér té zgjedhur lirisht pérfagésuesit e saj pérbén njé hap kritik pér té
siguruar qé pérfagésuesit e shogeérisé civile jané té pavarur dhe legjitim, dhe jané té mbrojtur nga
Rregullat EITI dhe Standarti EITI.8 Ka té paktén tri ményra té ndryshme né té cilat pérfshirja e
geverisé mund té démtojé aftésiné pér shogériné civile pér té zgjedhur pérfagésues efektiv dhe té

pavarur pér MSG-né:

1. Kur geveria eméron drejtpérdrejt ose drejton procesin e pérzgjedhjes sé pérfagésuesve
té shoqérisé civile. Ky lloj aktiviteti &shté njé shkelje e garté e kérkesés 1.3 (f) (ii). Rasti i
studimit né Kamerun (shih Kutia 6, mé poshté) éshté njé shembull i geverisé gé zgjedh
pérfagésues té OSHC-ve. Ndérsa, né Jemen, geveria nuk i zgjedh direkt pérfagésuesit e OSHC-
ve gjaté pérzgjedhjes fillestare té pérfagésuesve t& OSHC-ve né vitin 2007, Ministria e Naftés
dhe Mineraleve me sa duket pércaktoi kriteret e pérzgjedhjes, me vezhgimin e zyrtaréve té
geverisé dhe mbikéqgyrjen e procesit zgjedhor. Kjo prani dhe pérfshirje e geverisé mund té keté
penguar organizata pér tu pérfshiré ose mund té keté ndikuar negativisht né aftésiné e
organizatave té flasin apo té votojné lirisht gjaté zgjedhjeve, edhe pse nuk kishte njé pérzgjedhje

té drejtpérdrejté t¢ OSHC-ve nga geveria.

2. Kur geveria paracakton llojet e organizatave té shoqgérisé civile gé¢ mund té marrin pjesé
né MSG. Kjo duket té jeté njé praktiké mjaft e zakonshme pér geveriné té ndajé pozicionet e
OSHC-ve nén-grupeve té caktuara té shoqgérisé civile, apo pér té vendosur kriteret pér shogériné
civile pa pjesémarrjen e OSHC-ve. Pér shembull, né Nigeri dhe Senegal, vende té vecanta u
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mbajtén pér njé pérfagésues té medias dhe pérfagésues té sindikatave. Kjo mund té keté ndodhur
pér arsye se geverité nuk jané té vetédijshme qé kufizojné pérfshirjen e shoqgérisé civile dhe né
kété ményré né mase té madhe frustron aftésiné e OSHC-ve pér té zgjedhur né ményré té pavarur
pérfagésuesit me efektivé dhe té pérshtatshém.

Standarti EITI, Kérkesat 1.3(f)(ii); Rregullat EITI, Kérkesat 4(d).
83 Standarti EITI, Kérkesat 1.3(f)(ii); Rregullat EITI, Kérkesat 4(c).

3. Kur qgeveria autorizon njé organizaté(a) té papérshtatshme pér té zgjedhur
pérfagésuesit e shoqgérisé civile. Kjo ndodh shpesh pér shkak se organizata(t) e zgjedhur(a)
éshté e pamjaftueshme me burime, eksperiencé, ose e pavaruar pér té siguruar zgjedhjen e
pérfagésuesve legjitim, té pavarur dhe efektiv. Kjo ka ndodhur né Tanzani, si¢ shpjegohet né
rastin e studimit né Kutiné 6. | éshté besuar njé grupi té vogél t¢ OSHC-ve edhe né Shqipéri,
Kolumbi, Guatemala, dhe Filipinet, me shkallé t& ndryshme té suksesit té pérfagésuesve né
varési té hapjes, legjitimitetit, dhe burimeve. Pér shembull, né Filipine shogeria civile ka
zhvilluar trajnime né té gjithé vendin pérpara zhvillimit té pjesmarrjes, zgjedhjeve transparente
qé sigurojne diversitetin gjinor dhe gjeografik (shih Tabelén I11, Shénimi Udhézues i Shogérisé
Civile). Duke krahasuar procesin e pérzgjedhjes né Guatemalé jane léné shumé OShC té

pakénaqura dhe OSHC-té e pérzgjedhura shihen si té paligjshme nga OSHC-té e jashtme.

Nga 15 MSG-té e vlerésuara, té paktén 7 vende kishin njé ményré té pérfshirjes sé geverisé apo

ndérhyrjeje né proceset e pérzgjedhjes gé rrezikon qé pérfagésuesit e OSHC-ve té zgjedhur té
jené jo aq té pavarur apo efektive sa duhet té jené: Shqipéria, Kamerun, Guatemala, Nigeria,
Senegali, Tanzani, dhe Jemeni. Megjithaté, as proceset e kandidimit dhe as shqyrtimi i validimit
nuk e kané treguar kété déshtim pér té lejuar shogériné civile pér té zgjedhur plotésisht
pérfagésuesit né ményré té pavarur, duke ngritur shqgetésime né lidhje me thellésiné dhe

mbikéqyrjen e kétyre proceseve, si¢ diskutohet né pjesén 5 té kétij Raporti.

Ndérhyrja e geverisé apo pérfshirja né zgjedhjen e OSHC-ve né té treja kéto forma éshté shumé e
lidhur me déshtimin e geverive pér té rritur ndérgjegjésimin né lidhje me angazhimin e tyre pér
zbatimin e EITI, dhe té drejtojé ftesa té hapura dhe transparente pér té marré pjesé né EITI gé té

arrijné té kapin té gjitha palét pérkatése té interesuara, duke pérfshiré edhe OSHC-té. Standarti
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EITI dhe Regullat EITI te dyja kérkojné ftesa t& hapur dhe transparente; 8 megjithaté, nuk ka
asnjé udhézim nga EITI se si duhet rritur ndérgjegjésimi né lidhje me EITI-n dhe si té ngjallet
interesi i shoqérisé civile pér pjesémarrje né MSG.® Rrjedhimisht, gasje themelore jané miratuar
shpesh, té tilla si thjesht Iéshimin e njé njoftimi né buletinin zyrtar ose gazetat, sé bashku me
mundésité (1) - (3) mé sipér. Megjithaté, kéto metoda standarde publicitare jané
pamjaftueshmérisht "te hapura™ pér té siguruar qé té gjitha shoqérité civile pérkatése jané té

vetédijshéme pér krijimin e MSG-sé.

Ftesa pér pjesémarrje nga geveria duhet té jeté kuptimplote éshté e réndésishme gé té keté njé
shtrirje té gjeré té té kuptuarit t& EITI-t dhe réndésiné e tij potenciale pér shogériné civile. Né
pothuajse té gjitha vendet ku antaret e MSG jané intervistuar, pérfagésues té shogérisé civile
vune né dukje se duke shpjeguar réndésiné dhe vlerén potenciale té procesit EITI éshté
jashtézakonisht e véshtiré né fazat fillestare té formimit t¢é MSG-sé dhe inicimin e zbatimit té
EITI-t. Me kalimin e kohés, shume péfagésues nga shogeéria civile komentuan se apatia nga mos
pérfshirja e OSHC-té dobéson shumé informacionin gé vihet né dispozicion gjaté procesit té
implementimit, por dyshimi apo konfuzioni né lidhje me ményrén se si procesi mund té
kontribuojé pér té pérmirésuar geverisjen e burimeve natyrore vazhdon né shumé raste. Njé
ményré pér ta béré ftesén sa mé kuptimploté éshté duke angazhuar njé rrjet té€ shoqgérisé civile té
pavarur dhe pérkatésisht té réndésishém pér té kryer né rajone trajnime informuese mbi EITI-n

dhe pér té gjetur pérfagésues té pérshtatshém.

Né ményré gé té sigurohet se ata jané me té vérteté té drejté dhe té pavarur, éshté thelbésore qé té
gjitha MSG-té né menyré periodike té rishikojné procesin e pérzgjedhjes sé pérfagésuesve té tyre
nga shoqéria civile. Pérveg késaj, Sekretariati Ndérkombétar EITI dhe / ose Bordi duhet té béjné
njé shqyrtim té detyrueshém té treguesve/ déshmive gé emérimet e pérfagésuesve té shogérisé
civile té jené té pavarur gjaté validimit té ardhshém brenda Standartit EITI, nése jo edhe mé
shpejt. Ku pérfagésues té OshC-ve jané gjetur té kené gené te eméruar sipas njé procesi té
kompromentuar, té tilla si ato té pérshkruara né (1) - (3) mé sipér, ose kur ka ndonjé sygjerim
tjetér se pérfagésuesit nuk jané té pavarur, njé proces i pavarur i pérzgjedhjes duhet té mbahet sa
mé shpejt qé té jeté e mundur né pérputhje me praktikat mé té mira té pérshkruara mé poshté dhe

né Shénimin Udhézues té Shogérisé Civile.
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84 Standarti EITI, Kérkesat 1.3(f)(i); Rregullat EITI, Kérkesat 4(h)(2).

85 Shénimi Udhézues EITI 14; EITI, Shénimi Udhézues 1: Si té béhesh njé Vend Kandidat (asnjéra prej té cilave nuk
diskuton dérgimin e njé ftese té hapur dhe transparente pér té marr pjesé né MSG).

86 Si shembull i njé praktike té& miré, shikoni rastin e studimit té Filipineve né kutiné 9 Pjesa 4.2.
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[2] Kategorité e Shoqgérisé Civile té paracaktuara nga Qeveria né Senegal: Mé 20 gershor,

2013, né dekretin nr 2013-881, geveria Senegaleze pércaktoi mandatin dhe pérbérjen themelore
té MSG-sé.%" Intervistat me anétarét e MSG tregojné se edhe pse shogéria civile nuk u pajtua me
ndarjen dhe para-pércaktimin e disa kategorive té pérfagésuesve té shogérisé civile, Ministria pér
Minierat i pércaktoi ato. Né vecanti, pérfagésuesit té shogérisé civile ishin té pakénagqur me njé
pozicion té shogérisé civile duke gené e caktuar pér njé pérfagésues nga Association of Town
Councilors, ose Kryetarét e Bashkive, sepse ata mendojné se grupi éshté njé pérfagésim i
pushtetit vendor, dhe késhtu duhet té rri me té zgjedhurit e geverisé. Edhe pse pesé vende jané
pércaktuar pér “shogérine civile”, réndésia e cilésisé gé theksohet né Senegal éshté se geveria e
vendos numrin dhe llojin e delegatéve gé do té ulen né MSG, me té dhéna té kufizuara dhe

potencialisht kundér késhillés dhe déshirave té shogérisé civile.

[3] OSHC-té e pérzgjedhura né njé proces té mbyllur né Tanzani: Né néntor 2008, geveria e
Tanzanise njoftoi synimin e saj pér t'u bashkuar me EITI-n. Né janar 2009, geveria prezantoi njé
workshop dy ditor me palét e interesuara pér té prezantuar EITI-n te njé numér i kufizuar i
OSHC-ve dhe kompanive té ftuara, pér té filluar procesin e zbatimit t€ EITI-t né Tanzani. Ndérsa
kompanité e ftuara ngadalésuan né zgjedhjen e pérfagésuesve té MSG-sé deri né njé daté té
mévonshme, shogeéria civile votoi pér pesé pérfagésuesit e tyre né kété takim. Llogarité tregojné
se né mes té 12-40 pérfagésuesve té shoqérisé civile me prejardhje té ndryshme, jo
domosdoshmérisht me pérvojé né transparencé apo né c¢éshtjet e industrisé nxjerrése, morén
pjesé né seminar. Duke i zgjedhur pérfagésuesit né kété takim njohés, ku OJQ-té kryesore qé
angazhohen me industriné nxjerrése apo gé punojné né c¢éshtjet e transparenceés fiskale nuk ishin
té pranishme, zgjedhja fillestare e pérfagésuesve t¢ OSHC-ve déshtoi qé té pérfshijé aktoré té
réndésishém. Pér shembull, Revenue Watch Institute, Agenda Participation 2000, Policy Forum
and Haki Madini té cilat té gjitha kishin gené ndihmuese né fushatén pér reformat e geverisjes té
burimeve natyrore qé nga viti 2005, nuk ishin té pérfshira. Proceset pasuese té pérzgjedhjes sé
OSHC-ve kané gené té ndikuara nga format e procesit fillestar t€ pérzgjedhjes, té cilat ka guar
né pérjashtimin e vazhdueshém té disa nga OSHC-ve mé me pérvojé dhe angazhim né ¢éshtjet e

industrive nxjerrése apo transparencén fiskale.

87 Fletorja Zyrtare e Senegalit, Dekreti Nr 2013-881, Ministria e Energjisé dhe Minierave, (20 Qershor 2013).
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3.1.2. Rregullat e pérshtatshmérisé dhe Kriteret e Kualifikimit pér Zgjedhjen

e Pérfagésuesve té OSHC-ve

Té dyja, Standarti EITI dhe Rregullat EITI kérkojné gé MSG-ja té pérbéhet nga aktorét e duhur/
té pérshtatshém.®® Megjithaté, nuk ka njé pérkufizim té qarté té pranuar universalisht pér
"shogériné civile"® dhe, pér shkak t& njé numri t¢ madh té organizatave té shogérisé civile né
cdo vend té caktuar, kujdesi duhet té ndérmerret pér té siguruar gé pérfagésuesit mé té
pérshtatshém dhe efektive té zgjidhen nga kéto organizata. Pér shembull, disa pérfagésues né
Shtetet e Bashkuara mendonin se komitetet drejtuese té shogérisé civile duket se jané béré té
gjithé njésh pér ¢do perfagésues jo-geveritar, dhe jo té kompanive, pasi ishte e pagarté se si té

pershtaten disa prej aktoréve té interesuar té cilét ishin té véshtiré pér ti kategorizuar.

(a) Rregullat formale té pérzgjedhjes pér pérfagésimin e OSHC-ve duhet té pércaktohen né
MSG

Standarti EITI pérmban njé progres té réndésishém dhe pozitiv nga Rregullat EITI duke
pérjashtuar deputetet si pérfagésues té shogérisé civile né MSG.® Megjithaté, Standarti EITI
vazhdon té ofrojé udhézime shumé té kufizuara né lidhje se kush duhet té konsiderohet shogéri
civile pér géllimin EITI, dhe duke pércaktuar sfidat e mbetura té pranueshmérisé pér shumé
vende. Né ményré gé té arrijmé njé ekuilibér midis autonomisé sé OSHC-ve pér té pérfshiré
pérfagesuesit e tyre té deshiruar- té identifikuar népérmjet procesit té tyre té informimit dhe
lidhjeve- dhe duke siguruar legjitimitetin dhe e efekshmériné e emérimeve t¢ OSHC-ve.
Gjithashtu, EITI duhet té pércaktojé rregulla globale te pérshtatshmérisé pér pérfagésuesit e
OSHC-ve, dhe shogéria civile né nivel kombétar duhet ta pércaktojé mé tej kété bazé

pranueshmérie bazuar né rrethanat lokale.

Eshté e réndésishme té kujtojmé se edhe né qofté se aktoré t& ndryshém nuk kané té drejté ta
pérfagésojné shogériné civile né MSG, ata nuk jané domosdoshmérisht té pérjashtuar nga
procesi EITI. Pér shembull, MSG-ja mund té Kkrijojé njé grup shtesé té paléve té interesuara apo
zyra shtesé nén-elektorale pér té mbéshtetur kéta aktoré. Gjithashtu, EITI kérkon qé ¢do grup i
paléve té interesuara té mbajé lidhje me elektoratin e tij °* dhe palét e motivuara mund té marrin

pjesé né kéto procese si pjesé e grupeve té gjera, koalicioneve, apo zonat elektorale gé
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ndihmojné té informojné rreth mandatit té pérfagésuesve né MSG- diskutohet mé tej né Pjesén 4
té kétij Raporti, dhe né Shénimin Udhézues té Shogérisé Civile.

(b) EITI duhet té japé udhézime mbi té cilat organizatat kané té drejté té jené pérfagésuese
té OSHC-ve né MSG

Duke gené se secili vend ka pasur piképamje té ndryshme né pércaktimin e sakté té shogérisé
civile, éshté e padobishme caktimi i njé pérkufizimi té pérgjithshém apo klasifikimi té shogérisé
civile. Megjithaté, duhet té keté rregulla té garta té pércaktuara nga Bordi EITI lidhur me faktin
se cili éshté i papérshtatshém pér t'u ulur né MSG si njé pérfagésues i shogérisé civile. Bazuar né
pérkufizimin e pranuar té shogérisé civile dhe té intervistave me palét e interesuara kjo duhet té
pérjashtojé:

* Cdo zyrtar té zgjedhur publikisht (p.sh., geveria lokale apo opozités parlamentare); dhe,

* Cdo organizaté q¢ mbron né emér té, ose direkt pérfiton nga, industria nxjerrése ose geveria
kombétare, qofté fitimprurése ose jo-fitimprurése. Kjo mund té pérfshijé konsulentét, shogatat e
industrisé, ose personat e tjeré (edhe nése jané fitimprurés ose jo-fitimprurése) gé pérfitojné nga

industria nxjerrése.

88 Standarti EITI Standard, Kérkesat 1.3(f)(ii); Rregullat EITI, EITI Kérkesat 4(a).

89 Pércaktimi i sakté i “shoqérisé civile” varion nga burimi né burim, gjithésesi ka njé konsensus té pérgjithshém
gé pérjashton aktorét geveritaré dhe ata fitimprurés. Pér shembull, sipas Organizatés Botérore pér Shéndetin,
“Shogéria civile pérfagéson publikun e gjeré, duke prezantuar domainin shogéror qé nuk éshté pjesé e Shtetit ose
e tregut. ... Pércaktimi i gjithépranuar i termit OSHC éshté ai jo-shtetéror, jo fitimprurés, organizata vullnetare, té
formuara nga njeréz né sferén se shoqérisé civile.” Discussion Paper No. 2, CSI/2002/DP2, “Céshtjet e té kuptuarit
té Shoqérisé Civile pér WHO” (Shkurt 2002). Né Marréveshjen Globale té Kombeve té Bashkuara, shogéria civile
“nuk pérfshin sketorin privat, sektorin akademik, até té punés ose bashkité.” UN Global Compact, Si té marrim
pjesé: Shogéria Civile, http://www.unglobalcompact.org/HowToParticipate/civil_society/ (last updated: 27 Oct.,
2010). Banka Botérore e konsideron “pér shoqéri civile duhet ti referohemi spektrit té gjeré té organizatave jo
geveritare dhe jo fitimprurése qé jané prezente né jeté publike”. Temat e Bankés Botérore, Shoqgéria Civile,

Duke pércaktuar Shogériné Civile, http://go.worldbank.org/4CE7WO046K0 (last updated: 22 July, 2013). Né ményré
té ngjashme Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara e identifikon shoqgériné civile si Similarly “spektri i ploté
i organizatave formale dhe informale gé jané jashté shtetit dhe tregut." UNDP.org, Angazhimi i UNDP me
Shogqériné Civile:

Ata me té cilét punojmé,
http://www.undp.org/content/undp/en/home/ourwork/partners/civil_society_organizations/ (last visited 15 Oct.
2014). Késhilli Ekonomik dhe Social i Kombeve té Bashkuara ka pérfshiré gjithashtu shoqgatat e sektorit, duke e
pércaktuar shogériné civile si “...ajo sferé e veprimit gé éahté e pavarur nga Shteti, brenda sferés sé sektorit privat
dhe organizatave civile...duke pérfshiré organizatat jo qeveritar, shoqatat profesionale dhe té sektorit privat dhe
unionet tregétare. ” Késhilli Ekonomik dhe Social i Kombeve té Bashkuara, “Pércaktimi i koncepteve bazé dhe
terminologjisé né geverisje dhe né administratén publike”, E/C.16/2006/4, (5 Jan. 2006), paragrafét 39, 43, gjendet
né http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan022332.pdf.

90 Sandarti EITI, Kérkesat 1.3(f)(ii), krahésuar me EITI Rules, Kérkesat EITI 4(a).

91 Standarti EITI , Kérkesat 1.3(g)(iii).
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Pérvec késaj, &shté réné dakort gjerésisht nga aktorét e intervistuar t¢ MSG-sé gé né té shumtén
e rasteve pér aktorét fitimprurés apo organizata té lidhura politikisht nuk duhet té konsiderohen si
shogéri civile né MSG. Megjithaté, né rrethana té caktuara, pérfagésuesit e OSHC-ve ishin né
gjendje ta bénin njé ¢éshtje té madhe pér té pérfshiré kéta aktoré (shih rastin studimor nga Shtetet
e Bashkuara, né Kutiné 7 mé poshté) brenda kontekstit té vendit. Ndérsa duhet té béhet njé
supozim kundér kétyre aktoréve né pérgjithési, por atheré kur shogéria civile shpjegon
publikisht arsyet e pérfshirjes sé kétyre aktoreve né mesin e pérfagésuesve t¢ mundshém dhe
pércakton parametrat pér pavarésiné e tyre, kéta duhet té pranohen.

(c) Shogéria civile né nivel kombétar duhet té pércaktojé mé tej rregullat zyrtare té
pérshtatshmérisé dhe kriteret e kualifikimit pér pérfagésimin e OSHC-ve né MSG

Bazuar né rrethanat kombétare, shogéria civile né secilin vend duhet té bashképunojé pér té
vendosur zyrtarisht rregulla té métejshme pér té pércaktuar pérshtatshméringé pér té qené
pérfagésues i OSHC né MSG. Né vecanti shogéria, civile duhet t&¢ mendojé/ dikutojné mes saj
nése ajo déshiron té krijojé pérjashtime pér aktoré gé duhet té supozohen té jené té
papérshtatshém pér tu ulur né MSG si pérfagésues té shogérisé civile - duke pérfshiré organizatat

fitimprurése dhe individét e lidhur politikisht apo organizatat.

Kutia 7: Shqyrtimi i pérshtatshmérisé dhe Kualifikimet pér Pérfagésuesit e OSHC-ve

Kamerun: Hapésiré pér pesé zyrtaré geveritaré né OSHC?

Né Kamerun, OJQ-té kané shprehur zhgénjimin gé parlamentarét dhe zyrtaret e geverisé lokale
ishin né MSG si pérfagésues t6 OSHC-ve. Termat e referencés shprehimisht pércaktonin dy
vende pér anétarét e parlamentit, dhe tre vende pér zyrtaret geveritare lokale/ rajonale. Mé paré,
Rregullat EITI pércaktonin gé shogéria civile mund pérfshinte parlamentare®?, por Standardi
EITI tani 1& té kuptohet se ata mund té konsiderohen geveritare 3. Megjithaté, Standardi EITI
mbetet i heshtur nése zyrtarét geveritare lokale apo rajonale jané té pranueshem si anétaré té
OSHC-ve né MSG.
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SHBA: A duhet gé organizatat fitimprurése té jené pérfagésuese t¢ OSHC-ve?

Né Shtetet e Bashkuara, pér organizatat fitimprurése, si¢ jané ndérmarrjet shogérore, kompanité
private konsulente, dhe ish-zyrtaré geveritaré gé tani punojné si konsulent té pavarur, mund té
konsiderohen pérfagésues t¢ OSHC-ve. Ndérsa forca e tanishme e antaréve t¢ MSG-sé (e cila
pérfshin késhilltaré privaté gé rregullisht kané marréveshje me kompani té industrisé nxjerrése
dhe njé kompani me pérgjegjési shogérore té investimeve) nuk éshté marré né pyetje, disa
pérfagésues té shogérisé civile ngritén shgetésime né lidhje me mundésiné gé organizatat gé nuk
jané té pavarura nga interesat e korporatave mund té marrin pjesé né elektoratin e shoqérisé
civile. Ka pasur edhe njé irritim té shprehur gé hapésira né MSG i jepet atyre aktoréve qé
zvogélojne hapésirén né dispozicion pér OSHC-té nga zonat e prekura nga aktivitetet nxjerrése.
Anétarét e MSG-sé nga shogéria civile dhe kompanité dakortésojné se pérfshirja e subjekteve
fitimprurése né USEITI MSG nuk duhet té shérbejé si njé model pér vendet e tjera. Mésimi nga
pérvoja e tyre — i cili nuk éshté véné né jeté ende né USEITI, si¢ vuné né dukje anétarét - éshté
gé shogéria civile dhe MSG duhet té zhvillojé masa mbrojtése té projektuara pér té demonstruar
pavarésing, besueshmériné dhe legjitimitetin e pérfagésuesve t& OSHC-ve. Shembuj té tille té
masave mbrojtése jané té pérshkruara né Shénimin Udhézues té Shogérisé Civile né Shtojcén II.

Tanzani: Duke pérfshiré gazetarét a krijohet njé konflikt interesi me median?

Né Tanzani, mendohej se pérfshirja e gazetaréve ishte e papérshtatshme, duke gené njé
vendimmarrés né EITI krijohet njé konflikt interesi dhe dobésohen aftésité e tyre aktuale apo té
perceptuar pér té raportuar lirshém dhe né ményré té pavarur né procesin EITI. Si rezultat, kur
zgjedhjet pér shogérine civile u mbajtén né vitin 2012, u vendos gé pozicioni i mbajtur pér
gazetarét do té higet. Pér krahasim, né vende té tjera OSHC-té besonin se pérfshirja e gazetaréve
né MSG ishte e dobishme pér informimin dhe visibilitetin e pérpjekjeve té EITI-t.

92 Rregullat EITI, Kérkesat 4(a).
93 Standarti EITI, Kérkesat 1.3(f).

Pérvec Kkritereve té detyrueshme té pranueshmérisé pér t'u konsideruar “shoqéri civile”, shogéria
civile dhe komunitetet brenda secilit vend EITI duhet kolektivisht té bien dakord mbi atributet
specifike gé jané té déshiruara pér té siguruar gé ¢cdo pérfagésues i OSHC-ve éshté i afté dhe

mjaft i pérgatitur pér té marré pjesé né ményré efektive né MSG, dhe se elektorati i OSHC-ve né
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MSG ka pérfagési té diversitetit t& shogérisé civile né vend. Shoqéri civile gé kané adoptuar
kritere té forta kualifikimi, té tilla si ato té€ Azerbajxhanit dhe Filipineve, duket se pérfitojné nga
rritja e perceptimit té besueshmérisé dhe té efektivitetit té jashtém né krahasim me ato vende gé
nuk i kané konsideruar né ményré aktive cilésité si té nevojshme pér nje pérfagésimin té larté té
OShC-ve.

Kriteret e kualifikimit duhet té: zhvillohen kolektivisht nga shogéria civile; ¢éshtjet pér tu
rishikuar té béhen né intervale té rregullta; dhe, té vihen né dispozicion té publikut. Njé
dokumentacion transparent se si jané hartuar rregullat, si dhe se si éshté ndjekur procesi pér
zgjedhjen, éshté i dobishém pér té demonstruar legjitimitetin dhe ndershmériné e procesit. Disa
pérfagésues t¢ OSHC nga 15 MSG-té e vlerésuara treguan se atribute té caktuara jané
pérgjithésisht té lidhura me sigurimin e pérfagésuesve efektiv dhe té forté pér shogériné civile.
Kéto pérfshijné:

(i) Pavarésiné nga geveria dhe ndikimi i kompanisé, duke pérfshiré pranueshmériné pér sjellje té
pérshtatshme ndérsa je duke shérbyer né MSG, té tilla si menaxhimi i konflikteve té interesit dhe

deklarimi i pagesave té marra nga MSG apo nga aktoreé té tjeré.

(ii) Disponueshméria dhe angazhimi pér t€ marré pjesé né takime, dhe té marrin pjesé né
aktivitetet e MSG-sé duke pérfshiré lidhjen me zgjedhésit.

(iii) ekspertizé relative ose pérvojé né lidhje me industrité nxjerrése, ose pérgjithésisht né ¢éshtjet

e transparencés, geverisjes dhe llogaridhénies.

(iv) Legjitimiteti dhe besueshméria si shogéri civile, duke pérfshiré edhe déshmi té tilla si
dokumente ligjore pér té provuar statusin bamirés apo jo-fitimprurése, dhe déshmi té rrjieteve/
lidhjeve apo zonave pér té cilat kandidati do té shérbejé si pérfagésues.

Ku éshté e mundur, OShC-té duhet té pérpigen pér té pérfshiré né MSG:
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(v) Diversitetin i ekspertizés ose pérvojés né ¢éshtjet e prekura nga EITI (p.sh., pérvoja né lidhje
me mallra té ndryshme té industrisé nxjerrése, apo fokusim né perkrahje té ndryshme tilla si té

drejtat e njeriut ose ¢éshtjet e mjedisit).

(vi) Pérfagésues nga zonat e prekura nga aktivitetet nxjerrése.

(vii) Diversiteti gjinor.

Shénimi Udhézues i Shogeérisé Civile ofron mé shumé udhézime dhe konsiderata pér zhvillimin e
kritereve té kualifikimit, duke pérfshiré njé rast studimi se si kriteret jané zhvilluar pérmes

konsultimit rajonal né Filipine.

(d) Duke treguar kujdes me kategorité e paracaktuara té llojeve té pranueshme té

pérfagésuesve té shogérisé civile pér MSG

Disa MSG kané krijuar kategori té paracaktuara ose kuota pér shogériné civile bazuar né llojin e
tyre. Tipet e OSHC-ve té cilat jané zakonisht té ndara né menyré tipike né MSG pérfshijné:
besimin me bazé organizative; mediat; sindikatat; organizatat kérkimore apo akademike;
avokimit té fokusuar ose OJQ-ve té vecanta té interesuara (ndonjéheré edhe né ményré specifike
caktimin e njé vendi pér njé pérfagésues t¢ PWYP); ose, parlamentarét apo anétarét e geverisjes
vendore. Té paktén 5 prej 15 MSG-ve té vlerésuara kishin pérfagésim pér OSHC-té té ndara né

ményré tipike, duke pérfshiré edhe Kamerunin, Nigerine, Senegalin, Tanzanine dhe Jemenin.

Pérvec kritereve té detyrueshme té pérshtatshmérisé pér t'u konsideruar "shoqéri civile”, shogéria civile
dhe komunitetet brenda secilit vend EITI duhet té bien kolektivisht dakord pér atributet specifike gé
nevojiten né ményré qé cdo pérfagésues i tyre té konsiderohet i afté dhe i pajisur me burime té
mjaftueshme pér té€ marré pjesé né ményré efektive né MSG, por né té njéjtén kohé edhe pérfagésues i
diversitetit té shogérisé civile né vend. Shogérité civile té cilat kané adoptuar kritere té forta té kualifikimit,

si pérshembull Azerbajxhani dhe Filipinet, duket se pérfitojné nga rritja e perceptimit té kredibilitetit dhe
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efektivitetit té jashtém krahasuar me ato vende ku cilésité e nevojshme pér njé pérfagésim té denjé té

OSHC-ve nuk jané marré sic duhet né konsideraté.

Kriteret e kualifikimit duhet: té pércaktohen nga shogéria civile né ményré kolektive; té jené objekt
rishikimi sistematik dhe té vihen né dispozicion té publikut. Regjistrimi transparent i hapave sesi u hartuan
rregullat dhe sesi u ndoq procesi i pérzgjedhjes, éshté i nevojshém pér té vértetuar legjitimitetin dhe
ndershmériné e procesit. Disa pérfagésues té shoqgérisé civile, nga vlerésimii 15 MSG-ve, déshmuan se disa
prej atributeve shérbejné pérgjithésisht pér té garantuar njé pérfagésim té fugishém dhe efektiv t&é OSHC-

ve. Ato pérfshijné:

(i) Pavarésia nga qgeveria dhe kompanité, si dhe pérgjegjshméria pér sjellje té miré gjaté punés né MSG,
pérshembull né lidhje me menaxhimin e konflikteve té interesit dhe deklarimin e pagesave té marra nga

MSG apo aktoré té tjeré.

(ii) Disponueshméria dhe angazhimi pér té marré pjesé né takime dhe né aktivitetet e MSG-sé -pérfshiré

bashképunimin me zgjedhésit.

(iii) Ekspertiza e pérshtashme ose pérvoja né industriné nxjerrése, ose né pérgjithési né céshtjet e

transparencés, geverisjes dhe llogaridhénies.

(iv) Legjitimiteti dhe kredibiliteti si shoqéri civile, duke pérfshiré edhe déshmi té tilla si dokumente ligjore
gé véretojné statusin mirébérés ose jo-fitimprurés, si dhe rrjetet apo grupet e zgjedhésve gé kandidati do
té pérfagésojé.

Nése éshté e mundur, OSHC-té duhet té pérpigen gjithashtu té pérfshijné né MSG:

(v) Individé me ekspertizé dhe eksperiencé né céshtjet gé lidhen me EITI- n (p.sh., eksperiencé né lidhje me
produkte té ndryshme té industrisé nxjerrése, apo né céshtjet e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut ose
¢céshtjet e mjedisit).

(vi) Pérfagésues nga zonat gé preken nga aktiviteti i industrisé nxjerrése.

(vii) Diversitet gjinor.
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Shénimi Udhézues i Shoqérisé Civile ofron mé shumé udhézime dhe konsiderata pér zhvillimin e kritereve
té kualifikimit, té shogéruara me njé rast studimor qé tregon se si kriteret e kualifikimit né Filipine u

zhvilluan pérmes konsultimeve rajonale.

(d ) Té tregohet vémendja e duhur me kategorité e paracaktuara té pérfagésuesve té shoqérisé civile qé

konsiderohen té pérshtatshém pér MSG

Disa MSG kané krijuar kategori té paracaktuara ose kuota pér shoqgériné civile bazuar né llojin e tyre.
Organizatat té cilave u caktohen zakonisht vende né MSG jané: organizatat fetare; media; sindikatat;
akademike ose organizatat kérkimore; OJQ-té me interes té vegcanté ose ato me fokus né céshtjet e
mbrojtjes (ndonjéheré cacktohet edhe njé vend i posacém pér pérfagésuesin PWYP); ose anétar deputeté
apo pérfagésues té pushtetit lokal. Té paktén 5 prej 15 MSG-ve té vlerésuara kané caktuar vende pér

pérfagésues té OSHC-ve, duke pérfshiré jané Kamerunin, Nigeriné, Senegalin, Tanzaniné dhe Jemenin.

Edhe kur kéto klasifikime jané krijuar né ményré té pavarur nga shoqéria civile me géllim gé té sigurohet
pérfshirje maksimale e shoqérisé civile, shpesh ato rezultojné jo efektive apo té dobishme. Né disa raste,
numri i kandidatéve té pérshtatshém qé garojné pér MSG éshté shumé i vogél (p.sh., kandidaté nga mediat
apo sindikatat) ose kjo mund té nxisé pjesémarrjen e vazhdueshme né MSG té individéve qé kané pak
interes, angazhim, ose disponueshméri. Pér shembull, Tanzania ka caktuar pesé vende pér shogériné civile,
pérfshiré vendet e rezervuara pér pérfagésuesit nga sindikatat tregtare, organizatat fetare dhe grupet e
margjinalizuara (p.sh., njerézit me aftési té kufizuara). Ndonése inkurajimi i kétij lloj diversiteti éshté
pozitiv, pérvoja né Tanzani ka treguar se vetém njé pjesé shumé e vogél e organizatave té shogérisé civile
éshté e interesuar pér kéto pozicione té alokuara enkas pér ta, dhe shpesh individét e pérzgjedhur nuk
kané shumé pérvojé ose interes né c¢éshtjet gé lidhen me industriné nxjerrése. Nga ana tjetér, gjaté
zhvillimit té procesit té fundit pér pérzgjedhjen e pérfagésuesve, né Tetor 2012, pér pozicionin e rezervuar
pér 0JQ-té garuan 20 kandidaté. Né kété aspekt, krijimi i kategorive mund té jeté i dobishém pér té
siguruar diversitetin e ekspertizés dhe pérfshirjen e piképamjeve té cilat nuk jané pérfagésuar

mjaftueshém, por megjithaté éshté shumé e réndésishme gé c¢do kategorizim i detyrueshém i
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pérfagésuesve té shogérisé civile: (a) té pércaktohet vetém nga shogéria civile, dhe jo nga geveria ose
MSG; dhe (b) kandidatét potencialé duhet té plotésojné gjithashtu kriteret e pérgjithshme té kualifikimit

(p.sh.,pavarésia, angazhimi, kualifikimi) pér pérfagésuesit e OSHC-ve né MSG.

Sic¢ u diskutua mé sipér, né disa raste éshté geveria ajo qé i krijon kéto klasifikime. Atéheré, né kété rast kjo
duhet té trajtohet si shkelje e sé drejtés sé OSHC-ve pér té zgjedhur né ményré té pavarur pérfagésuesit e
tyre. Klasifikimet (dhe pérfagésimet aktuale) duhet té rishqyrtohen né mundésiné mé té paré pérmes njé

procesi gjithépérfshirés dhe té pavarur, si¢c éshté pérshkruar né Shénimin Udhézues té Shoqérisé Civile.

3.2. Pagesat dhe Pérfitimet pér Pjesémarrjen e Shogérisé Civile né MSG

Standarti EITI dhe materialet gé lidhen me té nuk i trajtojné né ményré té ploté konfliktet e interesit qé
mund té lindin kur MSG i paguan anétarét e saj ose kur pérfitimet e anétaréve shtohen. Pagesa té tilla
mund té jené vendimtare pér t'i krijuar mundési shoqérisé civile t& marré pjesé né aktivitetet e MSG-sé.
Megjithaté, nése kéto pagesa nuk jané transparente ose proporcionale atéhere ato rrezikojné té

shkaktojné konflikt real ose té perceptuar té interesit pér pérfagésuesit e OSHC-ve.

3.2.1. Vlera e pagesave ndaj shoqérisé civile: kapércimi i barrierave financiare pér
pjesémarrje

Pjesémarrja efektive né MSG kérkon pérpjekje, kohé dhe burime té konsiderueshme pér té gjithé
pérfagésuesit e MSG-sé. Pérfagésuesit e pérkushtuar duhet: té pérgatiten pér takime, pérfshiré
planifikimin me pérfagésues té tjeré té grupit té tyre té interesit pérpara takimeve té MSG-sg€; té
udhétojné dhe té |éné punén e tyre pér té marré pjesé né takime; dhe té organizojné takime me

zgjedhésit e tyre.

Pérfagésuesit e shogérisé civile jané ata qé i ndjejné mé shumé shpenzimet e pjesémarrjes pér shkak té
buxhetit té vogél dhe aksesit té pakét né burime financiare krahasuar me grupet e tjera té interesit.

Pérfagésuesit e bazés ose pérfagésuesit lokalé jané mé té prirur té udhétojné pér takimet e MSG-sé, pasi
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ato zhvillohen zakonisht né kryeqytet apo rajonin ku jané té vendosur pérfagésuesit e geverisé dhe té

kompanive.

Shumica dérrmuese e OSHC-ve, si ato qé marrin pjesé né MSG edhe OSHC-té e tjera, pranuan qé
pérfagésimi efektiv né MSG kérkon kohé dhe energji. Gjithashtu, shumé prej OSHC-ve theksuan se marrja e
fondeve té mjaftueshme mbetet njé sfidé pér ta, vecanérisht pér ato organizata gé nuk jané pjesé e PWYP

ose rrjeteve té tjera ndérkombétare.

3.2.2. Rishikimi i praktikave té shpérblimit né MSG dhe efektet né shogériné civile

Shumica e MSG-ve pérpigen té zvogélojné barrén e pjesémarrjes duke caktuar dieta ditore apo rimbursime
pér anétarét e MSG-sé, pa i kushtuar vémendje té vecanté shoqérisé civile. Sic tregohet edhe né Tabelén 7,

gati dy té tretat e MSG-ve té vlerésuara ofrojné shpérblime pér anétarét e tyre.

Ekzistojné tre skema kryesore shpérblimi: pagesa fikse pér anétarét e MSG-sé (p.sh. dieta ditore);
rimbursimi i shpenzimeve aktuale; ose, duke mos ofruar shpérblim pér asnjé anétar. Efektet paraqiten né

tabelé dhe analizohen mé poshté.

Tabela 7: Lista e MSG-ve gé kané miratuar rregullore apo progedura lidhur me pavarésiné
e shoqeérisé civile

Kjo tabelé ofron njé pérmbledhje té praktikave té ndjekura nga 15 MSG-té e vlerésuara pér shpérblimin
apo rimbursimin e anétaréve té tyre.

Kamerun
* Pagesa ditore prej 300,000 XAF (rreth 620 USD) pér pjesémarrje né cdo takim. Rimbursimi i shpenzimeve

té transportit éshté gjithashtu i mundur nése pérfagésuesi jeton jashté kryeqytetit, Yaounde (Kamerun).
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* Njé bonus prej 500,000 XAF (rreth 1035 USD) i cili jepet pas cdo validimi ose rakordimi te suksesshém.

eDekreti i themelimit kérkon gé té organzohen té paktén dy mbledhje né vit, por né praktiké zakonisht
béhen 4-8 mbledhje ¢do vit. Né kété ményré, pagesat vjetore variojné midis 2480 - 4960 USD né vit,
pérfshiré edhe njé bonus prej 1035 USD. Duhet theksuar se disa pérfagésues té OSHC-sé refuzojné ti

marrin kéto pagesa pér arsye se kjo krijon konflikt interesi.

Republika Demokratike e Kongos

e Njé dieté prej 500 USD paguhet pér cdo pjesmarrje té rregullt . Pérfagésuesit e shoqérisé civile shpjeguan
se kjo shumé mund té reduktohet né 300 USD né té ardhmen. OSHC-té gé nuk merrnin pjesé né MSG nuk e
dinin kuotén e dietés, ndérsa disa shprehén shgetésim né lidhje me pérfitimet e marra nga anétarét e
OSHC-ve. Kjo u réndua edhe mé tej kur ata konstatuan se pérfagésuesit e OSHC-ve udhétonin brenda dhe
jashté vendit pér ¢éshtjen EITI, dhe nuk kishin dijeni se kush i financonte kéto udhétime (té cilat né fakt

financohen nga aktoré té jashtém, si PWYP International).

e Nuk ka dieta pér mbledhje té jashtézakonshme.

e Megénése Reglement Intérieur kérkon gé mbledhjet té zhvillohen njé heré né muaj, secili anétar pérfiton

njé shumé prej 6,000 USD né vit.

Nigeri

e Nuk dihet shuma e shpérblimit gé marrin anétarét e MSG-sé. Ata nuk specifikuan pagesat qé marrin pér
pjesémarrje né mbledhje. Sekretariati pohon se anétarét e MSG-sé marrin njé shumé té caktuar ** si dhe
shpérblime fikse pér udhétim (né Business Class, sic specifikohet edhe né Statutin e Bordit té MSG-sg), pér
jetesé (ushgim dhe té tjera), dhe strehim bazuar né faturat e shpenzimeve ose né njé normé fikse. Kur
mbledhjet zhvillohen jashté Abuja-s, Sekretariati kujdeset pér akomodimin dhe paguan né ményré direkte.

Sekretariati vérejti se anétarét e MSG-sé paguheshin mé shumé se Komiteti Drejtues i OSHC-ve.
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94 Megjithaté, Sekretariati NEITI béri té ditur se pagesat pér anétarét e bordit té MSG-sé jané fikse dhe jané miratuar nga Komisioni pér Mobilizimin dhe
Alokimin e té Ardhurave (RMAFC ) me sugjerim té Komisionit té Financés dhe Céshtjeve té Pérgjithshme té MSG-sé . Kjo politiké pasqyrohet né nenin 11.3 té
Statutit té Bordit. Megénése procesverbalet e mbledhjeve nuk jané publike dhe fagja e internetiti t¢ RMAFC nuk pérmban té dhéna pér pagat apo politikat e

shpérblimit mbas vitit 2009, éshté e pamundur té dihet politika aktuale e dietave.

3. Pjesémarrje e Pavarur dhe Efektive e Shoqérisé Civile né EITI

e Anétarét e Komitetit Drejtues té OSHC-ve (gé ndryshon nga MSG-ja) marrin dieta pér shpenzimet e
udhétimit, ushgim dhe shpenzime té rastésishme prej N19000 (rreth 120 USD) pér té marré pjesé né
mbledhje, dhe N23000 (rreth 150 USD) pér zhvillimin e konsultimeve para takimeve. Pérvec késaj,
pérfagésuesit mund té marrin dieta udhétimi pér té€ marré pjesé né mbledhjet e Komitetit Drejtues té
OSHC-ve. Né praktiké, kjo arrin né rreth N76000 (ose 480 USD) né vit pér pjesémarrje né mbledhje dhe
N92000 ( ose 600 USD ) né vit pér konsultime.

Senegal

e Anétarét e MSG-sé marrin dieta si dhe rimbursime pér shpenzime té udhétimit. Sipas anétaréve té
intervistuar té€ MSG-sé, dietat pér ushgim dhe shpenzime té rastit bazohen né rregullore té cilat fillimisht u
krijuan pér té gené né pérputhje me Rregulloret e granteve té USAID-it pér financimin e MSG-sé, dhe jané
rreth 40 USD né dité. Duke u bazuar vetém né mbledhjet e rregullta gé mbahen cdo tre muaj, shuma
totale arrin né 160 USD né vit. Anétarét gé duhet té udhétojné deri né Dakar pér mbledhje marrin
gjithashtu mbéshtetje financiare, anetarét e MSG-sé mund té pérfitojné edhe pagesa shtesé, por pér kété
nuk kishte informacion té métejshém né dispozicion.

Tanzani

e Pagesa pér pjesémarrje né mbledhje éshté TSZ 180,000 (rreth 106 USD). Né praktiké, mbledhjet
zhvillohen njé heré né muaj, késhtu qé shuma arrin té paktén 1272 USD né vit.

SHBA

e Pagesat pérfshijné dieta té cilat paguhen sipas Rregulloreve Federale té Udhétimit gqé gjenden né Kodin
41 Rregulloreve Federale, kapitulli 300 deri 304. Kéto rregulla pércaktojné normat pér pagesat pér ushqim,
shpenzime té rastit dhe akomodim bazuar né kostot mesatare té llogaritura pér secilin shtet dhe/ose gytet.
MSG-ja mblidhet rregullisht né Uashington DC, ku dieta e ploté éshté 71 USD né dité pér ushgim dhe

shpenzime té rastit dhe 53.25 USD pér ditét e udhétimit (75% e dietés sé ploté). o5 Né praktiké, shuma
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totale arrin né rreth 248.50 USD pér mbledhje (dy dité udhétim dhe dy dité pér mbledhjet zyrtare té MSG-
sé), ose 994 USD né vit bazuar né katér mbledhje té rregullta.
* Sipas kétyre rregulloreve, shpenzimet e udhétimit dhe akomodimit rimbursohen né bazé té faturave dhe

dokumentacionit pér té gjitha shpenzimet e béra. Kjo varion deri né 229S$ né natg, né varési té sezonit.

Jemen

e Jepet njé pagé e vogél pér frekuentim (rreth 20 USD ), ndérsa né praktiké zhvillohen rreth 12 takime né
vit. Shuma totale arrin né rreth 240 USD né vit .

Efekti i marréveshjes

Céshtja e pagesave té marra nga pérfagésues té OSHC-ve ka shkaktuar mosbesim, dezinformim dhe
shgetésim né RDK, dhe padyshim né Kamerun, ku shuma totale e pagesave éshté gjetur né disproporcion
me shpenzimet aktuale té pjesmarrjes né mbledhje. Shgetésime té ngjashme, por né njé shkallé mé té
vogél, ka pasur edhe né Tanzani, ku shogéria civile e jashtme nuk ishte né dijeni té shumave té sakta qé
merrnin anétarét e MSG-sé (edhe pse norma u vendos nga instrumentet rregullatore dhe pér kété arsye

ishte né dispozicion té publikut). vazhdon

95 U.S. Administrimi i Shérbimeve té Pérgjithshme General, FY 2015 Niveli i Dietave pér Distriktin e Kolumbias (Tetor 2014 - Shtator 2015),
http://www.gsa.gov/portal/category/100120 (last visited 9 Nov., 2014). Edhe pse kompanité dhe shogéria civile mbajné takime té grupit njé dité
para mbledhjeve t& MSG-sé pér géllime dietash kjo éshté konsideruar si njé dité udhétim.

Megénése shogéria civile e jashtme né vende té tjera ku ofrohen pagesa fikse nuk u intervistua, éshté e
pamundur té vlerésohet efekti i marréveshjeve. Megjithaté, bazuar né diskutimet me grupet e interesit né
shumé vende, duket se niveli i pagesave té ofruara pér shoqériné civile né Nigeri, Shtetet e Bashkuara,
Senegal dhe Jemen éshté né pérpjesétim té drejté me shpenzimet e pjesémarrjes dhe pér kété arsye nuk

perceptohet si konflikt interesi, me kusht qé pérfagésuesit dhe MSG té béjné transparencé né lidhje me

91
Ruajtja e Themeleve: Vlerésimi i Qeverisjes sé Grupeve Ndérinstitucionale té Punés EITI



kéto pagesa. Ka gjasa gé mungesa e transparencés pér anétarét e MSG-sé né Nigeri té shkaktojé

shgetésime tek aktorét e jashtém.

Norvegji *
Papua Guinea e Re **
Filipine: (u jepen vetém OSHC-ve — jo anétaréve té tjeré t& MSG-sé — nga rrjeti PWYP, i njohur si Bantay

Kita; OSHC-té né Filipine nuk pranojné dieta)
Efekti i marréveshjes

Kjo u jep mundési pérfagésuesve rajonalé té shoqérisé civile té marrin pjesé né MSG dhe minimizon
shgetésimet e jashtme pér anshmeéri (kur marréveshja éshté e njohur). Megjithaté, koha e harxhuar pér
udhétim nuk rimbursohet. Né Filipine, udhétimi nga rajonet e industrisé nxjerrése deri né Manila zgjat mé
shumeé se 12 oré, dhe pjesémarrja né mbledhjet e shpeshta té MSG-sé krijon njé barré pér pérfagésuesit

nga rajonet e largéta.

* Politikat e rimbursimit té shpenzimeve té udhétimit té geverisé Norvegjeze ofrojné pagesa dhe
rimbursim pér udhétim, akomodim, ushgim dhe shpenzime té rastit bazuar né planin e pagesave. Kéto
pagesa béhen vetém kur pretenduesi udhéton mé shumé se 15 kilometra dhe udhétimi zgjat té paktén
pesé oré. Shumica e anétaréve té MSG-sé jetojné afér Oslos, dhe asnjé prej anétaréve té intervistuar nuk

dha detaje pér politikat e ndjekura né kété drejtim.

** Qé prej Qershorit 2014, MSG-ja nuk ka zhvilluar asnjé mbledhje, megjithaté éshté Iéné té kuptohet se

shpenzimet e udhétimit do té€ mbulohen direkt nga Sekretariati EITI i Papua Guinea e Re.
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Shqipéri
Azerbajxhan
Kolumbi
Guatemalé

Ishujt Solomon

Efekti i marréveshjes

Meqgénése kéto vende nuk kané pércaktuar pagesa pér mbulimin e shpenzimeve té udhétimit ose
shpenzimeve té rastit lidhur me pjesmarrjen né mbledhjet e MSG-s€, supozohet se anétarét e OSHC-ve
vijné nga qytete té médha. Disa nga pérfagésuesit e OSHC-ve té intervistuar né Guatemalé dhe Kolumbi, e
identifikuan mungesén e rimbursimit si njé sfidé té réndésishme pér té gjetur pérfagésues nga rajonet ku

zhvillohen aktivitetet nxjerrése.

(a) Nuk ka pagesa

Pesé vende nuk ofrojné asnjé lloj pagese. Sic shpjegohet nga Tabela 7, kjo mund té krijojé njé
pengesé té konsiderueshme pér pjesémarrjen e OSHC-ve qé operojné né rajonet nxjerrése
jashté gyteteve té médha, té cilét duhet té udhétojné né distanca té gjata (dhe, né gofté se
kéto jané organizata lokale ose organizata bazé, ka mé shumé gjasa qé té kené mé pak fonde se
OSHC-té kombétare). Pérfundimi éshté se, pa fonde té mjaftueshmme, OSHC-té jashté qyteteve
té médha mund té mos marrin pjesé fare né mbledhjet e MSG-sé ose té veprojné pértej

mundésive té tyre pér té marré pjesé mé mbledhje.

Megjithése nuk éshté e detyrueshme qé MSG-té té kompensojné kostot pér pjesémarrjen e
OSHC-ve, nga ana tjetér ato duhet té tregohen té kujdesshme qé té mos krijojné barriera pér
pjesémarrjen e aktoréve kryesoré. Pér té zgjidhur kété céshtje, ato duhet té krijojné lehtésira

né lidhje me pjesémarrjen duke zhvendosur mbledhjet né zonat ku ndodhet shogéria civile,
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duke ofruar rimbursim, ose duke nxitur financues té jashtém té kontribuojné né shpenzimet e
OSHC-ve.

MSG-té qé ofrojné pagesa pér té lehtésuar barrén e pjesémarrjes duhet té tregojné kujdes qé
kéto hapa té mos kompromentojné pavarésiné aktuale ose té perceptuar té pérfagésuesve té

shogeérisé civile.

(b) Pagesa né Disproporcion me Shpenzimet e Pjesémarrjes

Sic tregohet edhe né Tabelén 7, disa prej vendeve ofrojné pagesa té cilat i tejkalojné ndjeshém
shpenzimet aktuale té udhétimit dhe pjesémarrjes né takime. Pér shembull, anétarét e MSG-sé
né RDK dhe Kamerun, mund té marrin deri né 6000 USD né vit °® pér pjesémarrje né mbledhje.
Kjo éshté njé shumé e konsiderueshme pér ¢do standard, por vecanérisht kur krahasohet me té
ardhurat pér frymé té kétyre vendeve, té cilat ishin 454 USD dhe 1.315 USD respektivisht né

2013 dhe koston e tyre té jetesés.”’

Dieta ose pagesa tepér té larta né disproporcion pér pérfagésuesit e OSHC-ve perceptoheshin
né ményré negative nga OSHC-té jashté MSG-sé. Ata ngritén shgetésimin se kur normat e
pagesés jané shumé té larta né krahasim me nivelet e té ardhurave ose koston e jetesés, ato

rrezikojné té krijojné stimuj negativé, si psh:

e Nxisin OSHC-té té mbajné géndrime qgé ti shmangen konfliktit né MSG nga frika e humjes sé

drejtés té pagesave, duke krijuar né kété ményré pérfagésues té "kapur" ose konformist;

* Motivojné MSG-né té organizojé mé shumé mbledhje se sa éshté e nevojshme dhe lidhur me
kété, duke ngadalésuar potencialisht procesin e vendim-marrjes né ményré gé té keté mé

shumé mbledhje; dhe,

e Né rastin e pagesave tepér disproporcionale krahasuar me nivelin e té ardhurave,
shtrembérojné piké sé pari arsyet pér té marré pjesé né njé MSG (dmth, i bashkohen MSG-sé
pér té rritur té ardhurat dhe jo pér té pérfagésuar shogériné civile).
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Kéto shgetésime jané ilustruar né rastin e Kamerunit, ku grupi i shoqgérisé civile né MSG éshté
pércaré pér shkak té pranimit té dietave té larta. Shumé prej anétaréve té intervistuar ndané
gjithashtu piképamjen se MSG nuk po funksionon né ményré efektive pjesérisht pér shkak té

pagesave. Kjo analizohet mé tej né rastin studimor pér Kamerunin né Kutiné 3 né Pjesén 1.

Ndonése éshté e qarté se OSHC-té mund té pérballen me sfida unike pérsa i pérket financimit,
pérpjekja pér t'i ndrequr kéto ¢éshtje pérmes pagesave direkte té larta démton pavarésiné dhe
kredibilitetitn e pérfagésuesve té shogérisé civile dhe MSG-sé né térési. MSG-té nuk duhet té
ofrojné pagesa té cilat jané disa heré mé té larta se shpenzimet aktuale té pjesemarrjes né

takim.

96 Pagesat totale aktuale pér njé anétar t& MSG-sé né Kamerun variojné né bazé té numrit té mbledhjeve té mbajtura né vit, dhe bonuseve té
marra pér validim apo rakordim té suksesshém. Shih Tabelén 7.

97 Shih Banka Botérore, World Bank Open Data: PBB pér frymé (monedha USS) né d http://data.worldbank.org/indicaTR/NY.GDP.PCAP.CD ( e
fundit

http://data.éorldbank.org/indicaTR/NY.GDP.PCAP.CD ( e aksesueshme né 1 tetor 2014) .

(c) Pagesat stimuluese

Kameruni ishte i vetmi nga MSG-té e vlerésuara qé ofron pagesa pér validitim ose rakordim té
suksesshém. Rreziget qé rrjedhin nga kjo jané té dukshme: kjo nxit anétarét e MSG-sé té
injorojné problemet apo sfidat e hasura né progesin e validimit ose rakordimit sepse duke
vepruar né kété ményré mund té vonohet ose parandalohet marrja e pagesés. Né thelb, kéto
shpérblime krijojné té njéjtét stimuj negativé pér korrupsion gé synon té eliminojé raportimi
EITI. Bordi i EITI-t duhet ti ndalojé pagesa té tilla stimuluese, dhe duhet té hetojé nga afér

proceset e geverisjes sé MSG-sé pér té zbuluar shkelje té tilla té rénda.

3.2.3. Spekulimet dhe mosbesimi nga mungesa e transparencés

Shogéria civile dhe komunitetet e jashtme shpesh ishin skeptike pér pavarésiné e anétaréve té

shogeérisé civile né MSG kur pérfagésuesit e saj né MSG nuk deklaruan shumén aktuale té
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pagesave té marra, apo politikat né lidhje me dietat dhe rimbursimet. Né té pesta vendet e
vizituara, OSHC-té qé nuk ishin pjesé e MSG-sé né pérgjithési nuk kishin dijeni nése
pérfagésuesit e OSHC-sé merrnin pagesa, ose pér kushtet dhe sasiné e kétyre pagesave. Kjo
cénon réndé besueshmériné dhe pavarésiné e perceptuar té anétaréve té OSHC-ve. Né Tanzani,
anétarét te jashtém té shoqérisé civile shprehén shgetésimin né lidhje me integritetin e
pérfagésuesve té OSHC-ve pasi ata merrnin pagesa pér pjesémarrje né mbledhje dhe shuma
nuk ishte e njohur publikisht. Megjithaté, deklarimi i mévonshém i normés sé dietave (rreth 106
USD pér mbledhje) ndihmoi né shuarjen e dyshimeve dhe ndryshimin e perceptimeve negative
pér MSG-né. Né Guatemalé, shogéria civile e jashtme kishte dyshime se pérfagésuesit e
shoqérisé civile né MSG merrnin pagesa, por pérfagésuesit e OSHC-sé pohonin se nuk kishin

marré asnjé pagesé - nga geveria, industrisé, apo MSG-ja.

Shumé pérfagésues té OSHC-sé dhe MSG-ve pérkatése, mund té pérmirésojné kredibilitetin e
tyre duke béré publike politikat e tyre té rimbursimit ose té dietave té anétaréve té tyre si dhe

shumat e pérfituara aktualisht.

3.2.4. Praktiké e miré: Rimbursime transparente né proporcion me shpenzimet

Bazuar né intervistat me anétaré té MSG-sé dhe shogérisé sé jashtme civile, shpérblimet
monetare ndaj anétaréve té MSG-sé duhet té béhen publike dhe té jené né pérpjesétim té
drejté me shpenzimet aktuale té pjesémarrjes né takime né meényré gé té garantohet
legjitimiteti dhe pavarésia e OSHC-ve. MSG-té mund ta arrijné kété: duke rimbursuar
shpenzimet direkte pér pjesémarrje né takimet e MSG-sé; ose, duke ofruar dieta né nivel té
mjaftueshém dhe né proporcion me shpenzimet aktuale lidhur me frekuentimin. Shumat e
pérshtatéshme do té ndryshojné nga vendi né vend, né varési té shpenzimeve dhe nivelit té té
ardhurave né c¢cdo vend. Né rastet kur MSG-ja parapélgen te ofrojé dieta apo pagesa fikse,
atéheré anétarét e OSHC-ve gé duhet té udhétojné pér té marré pjesé né takime duhet té
marrin pagesa mé té larta se anétarét qé ndodhen né gytetin ku zhvillohen takimet e MSG pér
té kompensuar shpenzimet shtesé
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Neni 9 i Kodit té Etikés EITI thoté se dietat e MSG-sé duhet té bazohen né shpenzimet aktuale té
arsyeshme dhe praktikat mé té mira ndérkombétare. Kjo éshté inkurajuese, por duket se nuk
zbatohet ende rigorozisht nga EITI duke pasur parasysh numrin e vendeve gé vazhdojné té
ofrojné dieta disproporcionalisht té larta. Duhet theksuar se né disa raste nivelet e shpérblimit
pércaktohen me ligj apo masa té tjera rregullatore, sepse né shumé vende MSG-té
konsiderohen organe geveritare dhe pér kété arsye anétaréve u ofrohet shuma e pércaktuar né
kéto rregullore. Kjo ndodh, pér shembull, né Kamerun, Tanzani, dhe Shtetet e Bashkuara. Né
situatat kur kjo ¢on né nivele tepér té larta té pagesave, MSG-ja mund té kérkojé njé pérjashtim

té parashikuar me ligj.

MSG-té duhet té€ marré né konsideraté ményra té tjera gé mund té lehtésojné pérfshirjen
domethénése té shoqérisé civile. Kjo pérfshin konsultimet me OSHC-té pér té diskutuar mbi
hapat qé mund té ndérmerren pér té lehtésuar pjesémarrjen e tyre pa kompromentuar
pavarésiné e tyre ose pa krijuar stimuj negative. Donatorét ndérkombétaré dhe ata té jashtém
té cilét déshirojné té mbéshtesin EITI-n duhet té jené gjithashtu té kujdesshém né balancimin e
nevojés pér angazhim domethénés né EITI kundrejt vendosjes sé stimujve negativé pér

pjesémarrje.

3.3. Ndérgjegjésimi se Praktikat e Qeverisjes sé Brendshme ndikojné né

efektshmériné e Shogérisé Civile

Proceset e grupeve ndér-institucionale jané ende njé formé relativisht e re angazhimi, dhe
shumé aktoré té shogérisé civile nuk jané té njohur me mundésité dhe sfidat gé mund té
rrjedhin nga zbatimi i rregullave pér drejtimin e procesit. Né disa prej MSG-ve té vlerésuara,
pérfagésuesit e OSHC-ve nuk e vlerésonin sa duhet faktin sesi ¢éshtjet procedurale mund té
ndikojné ose pengojné aftésiné e shoqérisé civile pér té cuar pérpara ¢éshtjet né procesin EITI.
Edhe aty ku ekzistonte njé ndérgjegjésim i tillé, shpesh shogéria civile nuk kishte pérvojé té
gjeré né hartimin e progedurave té brendshme té qeverisjes ose akses né burime pér té

ndihmuar né kété procges.
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Rezultati ishte se shumé OSHC jané té pérfshira né MSG gé veprojné né ményré té tillé gé
pengojné nga piképamja strukturore aftésiné e tyre pér té marré pjesé né, dhe pér té cuar
pérpara, EITI-n. Né té vérteté, né pesé vendet e vizituara, ishte e garté se mungesa e
procedurave té fugishme té geverisjes sé brendshme, ndikonte negativisht né forcén dhe
pjesémarrjen e shogérisé civile né EITI - shpesh né njé shkallé mé té madhe se geveria ose

industria — dhe cénonte ndikimin e mundshém té aktiviteteve EITI.

Llojet e dobésive apo mundésive té€ humbura gé mund té ndikojné negativisht né shoqgériné

civile bazuar né proceset e geverisjes sé brendshme té MSG jané:

o Aftésia e shoqérisé civile pér té marré pjesé né ményré kuptimploté né procesin e vendim-
marrjes né MSG pengohet nga rregullat procedurale: Pér shembull, té paktén dhjeté MSG
lejojné gé vendimet té merren me shumicé votash (normalisht né rastet kur konsensusi nuk
mund té arrihet), pa kérkuar té paktén mbéshtetjen e secilit grup. ° Kjo do té thoté se éshté e
mundur pér MSG-né gé té marré vendime pa mbéshtetjen ose mendimin e pérfagésuesve té
shogeérisé civile, nése ka mbéshtetje té mjaftueshme nga industria dhe geveria. Pér té korrigjuar
kété, shogéria civile né kéto vende duhet thjesht té kérkonte gé miratimi i vendimeve té béhej
me shumicé té cilésuar, gé do té thoté se nevojitet aprovimi i shumicés nga cdo grup. *°

e Lénia jashté e dispozitave qé mund té forcojné pjesémarrjen e shoqérisé civile: Sic
shpjegohet né Pjesén 1, shumé MSG nuk kané procedura té detajuara té geverisjes. Vetém 6%
e vendeve té studiuara kané masa mbrojtése té shkruara né dokumentet e geverisjes sé MSG-
sé pér té garantuar pavarésiné e grupeve té shogérisé civile té pérfshiré né EITI si anétaré té
MSG-sé nga geveria dhe/ose kompanité, qofté né aspekte té funksionimit ashtu edhe té
politikave.

e Mungesa e mekanizmave té llogaridhénies pér MSG-né: Vetém 16% e vendeve té studiuara
kishin procedura té geverisjes pér pérforcimin e llogaridhénies né operacionet e tyre pérkatése.
Krijimi i mekanizmave té ankimimit qé béjné té mundur raportimin e pakénagésive lidhur me
mos-pajtueshmeéri substanciale me Rregullat ose Standartin EITI, ose shkelje té rregullave té

geverisjes sé brendshme, éshté vendimtare pér MSG-né.
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e Humbja e mundésive pér té cuar pérpara procesin EITI: Né ményré té ngjashme, mandati i
MSG-sé shpesh éshté i shprehur né dokumentet e themelimit, sic jané termat e referencés ose
Rregullat dhe procedurat e qeverisjes sé brendshme, dhe kufizohet né raportimin mbi
transparencén e pagesave dhe té ardhurave. Duke u fokusuar vetém né raportimin e pagesave
dhe té té ardhurave, MSG i kushton pak ose aspak vémendje problemeve té tjera té
réndésishme qé rrjedhin nga pérdorimi joefikas i pasurisé qé vjen nga burimet natyrore - si
degradimi mjedisor, pasiguria, dhuna shoqérore, pabarazia, varféria, dhe shkelje té tjera té té
drejtave té njeriut. Kéto probleme nuk mund as té déshirohen dhe as té adresohen
pérfundimisht duke u fokusuar vetém né ndjekjen e transparencés pérsa i pérket pagesave dhe
té ardhurave. Kéto ¢éshtje diskutohen mé tej né Pjesén 5 té kétij Raporti.

98 Duke pérfshiré Shqipéringé, Kamerunin, Cadin, Bregun e Fildishté, Ghana, Guatemalén, Guinené, Senegalin,
Taxhikistanin, dhe Togon.

99 Shiko EITI Guidance Note 14, hapi 3 (e cila késhillon duke specifikuar pjesén mé té madhe té rregullave té
kualifikuara té cilat kérkojné mbéshtetje nga té gjithé zgjedhésit, né rast se nuk mund té arrihet konsensusi).

Ndonése éshté e vérteté se financuesit kané kontribuar ndjeshém né ngritjen e kapaciteteve té
shoqérisé civile pér rregullat thelbésore dhe kuadrin EITI, do té ishte e dobishme gé ata té
shgyrtojné mundésiné e ofrimit té mbéshtetjes pér ngritjen e kapaciteteve né proceset e
geverisjes sé brendshme. Njé shembull i mire éshté vérejtur gjaté vizités né Filipine ku shogéria
civile éshté angazhuar né ményré proaktive né hartimin e rregullave té MSG-sé, dhe ka
ndérmarré fushata té gjera informimi dhe trajnimi pér EITI-n pérpara pérzgjedhjes sé
pérfagésuesve té OSHC-ve. Rasti i Filipineve sé bashku me udhézimin e pérgjithshém pér
ngritjen e kapaciteteve té OSHC-ve né lidhje me geverisjen e brendshme té grupeve ndér-
institucionale - vecanérisht pérmes bashképunimit dhe trajnimit té organizatave lokale dhe

komunitare — pérshkruhet né Shénimin Udhézues té Shogérisé Civile.

3.4. Bashképunimi dhe Llogaridhénia e Shogérisé Civile
Né vendet ku nuk jané béré pérpjekje pér té nxitur angazhimin e shoqérisé civile, shpesh nuk ka
pasur shumé progres lidhur me zgjerimin apo rritjen e pérkrahjes pér procesin EITI pértej grupit

té ngushté té aktoréve. Pérkundrazi, aty ku grupet e shoqérisé civile kané bashképunuar né
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ményré mé formale duke pérfshiré rregullat dhe procedurat themelore té geverisjes, ata kané
gené me efektiv né ndarjen dhe zgjerimin e interesit dhe impaktit pér procesin EITl. Duke
punuar sé bashku, shoqgéria civile né disa vende ka gené né gjendje té ndértojé njé vizion
afatgjaté koheziv dhe té guximshém pér pérdorimin e EITI-t pér té nxitur transparencén dhe

llogaridhénien né industriné nxjerrése.

3.4.1. Bashképunimi me njé Grup mé té Gjeré té Shoqérisé Civile dhe Zhvillimi i njé Mandati
Koheziv

Sfidat pér kohezionin e shoqgérisé civile lindin pjesérisht sepse pjesétarét e shoqérisé civile né
MSG pérfagésojné njé elektorat té gjeré, dhe jané mé té ndryshém dhe té pérhapur se sa
geveria ose pérfagésuesit e industrisé nxjerrése. Prandaj, né ményré qé té jeté efektive,
shoqéria civile duhet té ndérmarré hapa pér té siguruar se ajo pérfagéson né ményré adekuate
piképamjet e elektoratit té saj té gjeré, dhe se zéri i shogérisé civile brenda MSG-sé éshté po aq
i fugishém sa edhe zéri i grupeve té tjera té interesit. Pér shembull, shogérité civile né Kolumbi
dhe Filipine kané organizuar konsultime rajonale né té gjithé vendin pér t'u shpjeguar OSHC-ve
dhe organizatave komunitare procesin EITI pér té zgjedhur pérfagésuesit e OSHC-ve; dhe pér té
zhvilluar kuadrin e bashképunimit té shoqérisé civile pér té punuar sé bashku né ményré
kohezive (shih rastin studimor né Kutiné lll t& Shénimit Udhézues té Shoqérisé Civile). Né
Filipine, ky proces ¢oi né emergjencén pér udhéheqés indigjené lokal qé eksperimentuan duke

adoptuar njé version té lokalizuar té EITI-it sic u diskutua né rastin e studimit né Pjesén 4.2.

Hapat e méposhtém pasqyrojné praktikén e miré pér rritjen e bashképunimit dhe kohezionit té
shoqgérisé civile:

(1) Identifikimi dhe krijimi i njé rrjeti té gjeré té aktoréve té interesuar: Eshté e réndésishme qé
shogeéria civile ti kushtojé réndési bazés sé saj té gjeré, si¢ diskutohet mé gjerésisht né Pjesén 4
té kétij Raporti dhe Shénimit Udhézues té Shoqérisé Civile. Duhet té ndérmerren hapat e
nevojshém pér identifikimin e grupeve té interesuara né transparencén dhe llogaridhénien e

industrisé nxjerrése. Duhet té krijohen rrjete formale ose joformale pér té nxitur dhe
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mbéshtetur komunikimin me kéto grupe interesi si¢c kérkohet edhe nga Rregullat dhe Standardi
EIT].100

1004 andarti EITI, Kérkesat 1.3 (g) (iii); Regullat e EITI-t, Kérkesat 4 (e)

(ii) Krijimi i lidhjeve me aktorét e interesuar pér angazhim té rregullt né procesin EITI: Brenda
grupit té gjeré té identifikuar, ka gjasa qé té keté aktoré gé jané té interesuar té marrin pjesé
rregullisht ose né ményré aktive né EITI. Pérpjekjet e pérfagésuesve té€ OSHC-ve pér té mbajtur
lidhje me aktorét e interesuar jané té ndryshme, si¢ diskutohet mé né detaje né Pjesén 4. Prej
15 MSG-ve té vlerésuara, 4 vende - Kameruni, Guatemala, Ishujt Solomon, dhe Tanzania- nuk
kishin politika té miratuara apo praktika té ndjekura nga pérfagésuesit e OSHC-ve né lidhje me
bashképunimin, duke i |éné pérfagésuesit e OSHC-ve gé nuk jané pjesé e EITI-it té izoluar dhe té
painformuar rreth tij. Vende té tjera, si Azerbajxhani, RDK, dhe Kolumbia, kané praktika shumé
té qarta pér angazhimin e OSHC-ve né njé nivel mé té gjeré, té cilat pérfshijné takime té
rregullta me shogériné civile qé nuk éshté pjesé e MSG-sé. Kéto vende i shihnin kéto procese
me sy té miré dhe madje i konsideronin ato si masa té dobishme pér avancimin dhe fugizimin e
EITI. Disa grupe té tjera té shogérisé civile - né Shtetet e Bashkuara, Norvegji, Nigeri, dhe Jemen
— organizojné fushata informimi ad hoc me grupet e tyre, kryesisht pérmes njoftimeve

elektronike né lajme.

(iii) Pérfagésuesit e MSG-sé duhet té marrin iniciativén pér té punuar né ményré kohezive:
OSHC-té jané mé efektive kur punojné sé bashku si njé grup i bashkuar dhe kur kané njé
strategji afatgjate pér arritjen e vizionit té grupit. Né vende ku nuk ekzistojné procese formale
pér bashképunimin e shoqérisé civile, si né Kamerun dhe Tanzani, shogéria civile duket se éshté
mé e pércaré, ndihet mé pak né takimet e MSG-s€, dhe me shumé gjasa i pérgjigjet thjesht njé
axhende EITI té drejtuar nga grupet e tjera, né vend gé té ndérmarré hapa né ményré proaktive
dhe strategjike pér té cuar pérpara axhendén e saj. Megjithése mund té mos jeté gjithmoné e
mundur, ose e déshirueshme, gé shogéria civile té flasé me njé zé né takimet e MSG-sg, ata

duhet té vijné né takime té pérgatitur dhe té vetédijshém pér géndrimet e tyre té brendshme.
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Pér fat té keq, ky lloj angazhimi me shogériné e gjeré civile nuk ka gené shpesh i dukshém né
vendet e vizituara. Pérfagésuesit e OSHC-ve identifikuan sfidat kryesore qé hasen né realizimin

e komunikimit dhe bashképunimit. Ato jané:

e Pérfagésuesit e MSG-sé shpesh kané burime financiare dhe staf jashtézakonisht té kufizuar
pér raportimin e aktiviteteve dhe marrjen e té dhénave nga grupet e interesit, pasi kané
shpenzuar burime té konsiderueshme pér té pérmbushur detyrat e tyre themelore gé lidhen

me pérgatitjen dhe pjesémarrjen né takimet e MSG-sé.

e Shumé vende nuk kané kryer studime té plota né lidhje me grupet kryesore té interesit, dhe
pér rrijedhojé nuk jané identifikuar aktoré te tjeré té interesuar té ndryshém nga kolegét e
pérfagésuesve té€ MSG-sé ose anétarét e rrjeteve té tyre. Né ményré domethénése, shpesh kjo
do té thoté se organizatat komunitare apo lokale té interesuara nuk jané informuar dhe

pérfshiré né procesin EITI.

e Né disa raste, pérfagésuesit e shoqgérisé civile u shprehén té zhgénjyer se edhe kur
organizoheshin konsultime me shogériné civile, ishte e véshtiré: (i) té komunikohej dobishméria
e pérfshirjes dhe interesit né EITI, e cila shpesh lidhet me idené e gabuar se EITI mund té
pérdoret vetém pér transparencén fiskale (shih Pjesén 5.2); dhe, (ii) té kapércehej dyshimi se
pjesémarrja nuk do té démtonte integritetin e paléve té interesuara, sepse ajo pérfshin

bashképunimin me geveriné dhe kompanité.

Udhézime shtesé pér zhvillimin e informimit dhe bashképunimit gjenden né Shénimin Udhézues

té Shoqgérisé Civile.

3.4.2. Pércaktimi i Pritshmérive dhe Llogaridhénies né Kodin e Sjelljejes té
Shoqérisé Civile
Bashképunimi dhe kohezioni midis organizatave té shogérisé civile varet gjithashtu nga

llogaridhénia dhe legjitimiteti i perceptuar i pérfagésuesve té OSHC-ve né MSG. Pér adresimin e
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késaj céshtjeje, disa grupe kané hartuar kodin e sjelljes pér pérfagésuesit e tyre. Kjo éshté njé
praktiké e shkélgyer pér OSHC-té, pasi kjo rrit legjitimitetin e grupeve té shoqérisé civile, duke i
nxitur ato té mendojné né ményré kritike pér tu angazhuar sic duhet né MSG, dhe nxisin
kulturén e bashképunimit midis organizatave pér njé géllim té pérbashkét duke mos gené

thjesht pérfagésues té organizatave individuale.

Duket se grupet e shoqérisé civile, né pesé vendet e vizituara, té cilat kishin njé organizim
transparent - edhe pse nuk éshté njé kod zyrtar — zotéronin besim mé té madh nga grupet mé
té gjéra té shoqérisé civile té jashtme. 102 Né Azerbajxhan dhe Filipine, ku pér kéto ¢éshtje jané
hartuar rregulla, OJQ-té e jashtme ishin té kénaqur me proceset e ndjekura, dhe né pérgjithési
bashképunonin né ményré konstruktive me pérfagésuesit e OSHC-sé né MSG pér céshtje

thelbésore lidhur me EITI 103,

Né krahasim me to, né vendet ku nuk kishte rregulla té pércaktuara, shpesh ngriheshin pyetje
né lidhje me legjitimitetin dhe pavarésiné e OSHC-ve. Pér shembull, né Kamerun dhe Tanzani —
ku gjithashtu mungojné dispozitat pér konfliktin e interesit, ose kufizimet né dieta pér anétarét
e MSG-sé - kishte shqetésime té konsiderueshme nga OSHC-té e jashtme rreth pavarésisé dhe
efektivitetit té pérfagésuesve té shoqgérisé civile né MSG. Megjithése né praktiké disa nga kéto
shgetésime mund té jené té pabaza, mungesa e dispozitave té fugishme dhe transparente
cénon dukshém legjitimitetin e perceptuar té pérfagésuesve. Né kéto vende, OSHC-té e
jashtme ishin té preokupuara me shqgetésimet e tyre rreth progeseve progeduriale té ndjekura
nga pérfagésuesit e OSHC-ve né MSG, dhe jo me ¢éshtjet qé lidhen me progresin substancial né
EITI.

Shénimi Udhézues i Shogérisé Civile evidenton c¢éshtjet specifike gé duhet té mbulojé kodi i

sjelljes, duke treguar se si kéto té fundit duhet té hartohen. Céshtjet pérfshijné:

® Proceset e propozimit dhe pérzgjedhjes;
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e Kriteret e pérshtatshmérisé dhe kualifikimit pér kandidatét gé do té pérfagésojné shogériné

civile né MSG;

e Dispozitat e konfliktit té interesit;

e Detyrat, pérgjegjésité dhe pritshmérité e pérfagésuesve té MSG-s€, si psh detyrimet pér
bashképunim (P.sh., pritshmérité né lidhje me gadishmériné dhe pérgatitjen pér té zhvilluar
takime me grupet e shogérisé civile pérpara takimeve té MSG-sé), procedurat pér té gjykuar

ose hequr pérfagésuesit me performancé té ulét; dhe,

* Kohézgjatja e mandatit.

101Tre nga 15 MSG-té e vlerésuara- Azerbajxhani, Kolumbia, dhe Nigeria- kané Kode Etike té pérgatitura nga OSHC-
té pér té geverisur pérfagésuesit e tyre.

Pérvec késaj, DRK-ja ka gené né proces té finalizimit té njé kodi té sjelljes pér OSHC-té né Tetor 2014.

102 N& kohén e vizités né DRK né Maj 2014, njé Kod Etike ishte né pérgatitje e sipér. Kjo u pa si njé zhvillim shumé
pozitiv nga ana e shogérisé civile jashté dhe brenda MSG-sé. Né kohén e pérgatitjes sé kétij raporti DRK-ja ishte
gjithashtu duke finalizuar njé Kod Sjelljeje pér OSHC-té

103 pgr fat té keq, nuk ishte e mundur té intervistoheshin OSHC-té e jashtme né vende gé nuk u vizituan, pér kété
arsye piképamjet e OSHC-ve té jashtme pér Kodin e Etikés né Nigeri dhe Kolumbi nuk mundén té vlerésoheshin.

3. Pjesémarrje e Pavarur dhe Efektive e Shoqérisé Civile né EITI

Rekomandime

Pér Sekretariatin Ndérkombétar dhe Bordin EITI

1. Té pérmirésohet Kérkesa 1 e Standardit EITI ose té adoptohen udhézime té tjera pér té:

a. Qartésuar kérkesat e pavarésisé sé nevojshme pér pérfagésimin e shogérisé civile né MSG.

Kjo kérkon minimalisht gé:
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i. Té ndalohet pjesémarrja e zyrtaréve té zgjedhur publikisht (p.sh., zyrtaréve té pushteti vendor

ose rajonal, ose deputetéve té opozités) té pérfagésohen né grupet e shoqérisé civile;

ii. Té ndalohet pjesémarrja e individéve apo organizatave, fitimprurése ose jo-fitimprurése, gé
mbrojné né emér té, ose pérfitojné drejtpérdrejt nga, industria nxjerrése apo geveria qéndrore,

né grupet e shoqérisé civile; dhe,

iii. Té krijohet ideja kundér pranimit té organizatave fitimprurése, ose individéve apo
organizatave té lidhura me politiken. MSG-té kombétare, me kérkesé té pérfagésuesve té
shogeérisé civile, kané té drejté té kérkojné njé pérjashtim pér kéta lloj aktorésh né ményré gé
ata té pérfagésojné shoqgériné civile. Sekretariati Ndérkombétar EITI duhet té aprovojé
kérkesén pér pérjashtim bazuar né provat e paragitura né kérkesé se kéta aktoré jané
pérzgjedhur né ményré té pavarur nga geveria dhe kompanité nxjerrése, dhe se do té jené

pérfagésues té pavarur dhe efektiv té shogérisé civile.

b. Pér té parandaluar konfliktet e interesit gé lindin brenda MSG-sé. Kjo kérkon minimalisht gé:

i. Té ndérpriten pagesat pér anétarét e MSG-sé gé kané konflikt interesash, si bonuset e

mundshme pér arritjen e raporteve pozitive nga procesi i validitimit ose i rakordimit;

ii. Té sigurohet qé té gjitha pagesat (p.sh., dietat) pér anétarét e MSG-sé: té deklarohen né
ményré transparente; té jené né propocion me shpenzimet aktuale té pjesmarrjes né takimet

ose aktivitetet e MSG-sé; dhe té miratohen nga té gjithé antarét e tij.

2. Té rishikohen kérkesat proceduriale dhe metotologjike pér validim pér té garantuar vlerésim
rigoroz dhe té detajuar té pajtueshmérisé me Standardin EITI dhe pér té zbuluar
mospajtueshmérité (Shih Pjesén 5 pér detaje). Rishikimi duhet té€ marré né konsideraté kéta

faktoré: nése ka gené geveria e pérfshiré né ményré té drejtpérdrejté ose térthorazi né
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pérzgjedhjen e pérfagésuesve té shogérisé civile né MSG; dhe, nése pérfagésuesit e OSHC jané
té pavarur. Kjo kérkon gé vlerésuesit té pércaktojné piképamjet e shogérisé civile gé nuk éshté

pjesé e MSG-sé.

3. Té sigurohen udhézime té kuptueshme pér MSG lidhur me:

a. Miratimin zyrtar té Shénimit Udhézues té Shoqgérisé Civile né Aneksin Il, ose né té kundért,
zhvillimin e njé udhézimi té ploté suplementar pér shogériné civile né lidhje me: Identifikimin e
grupit meé té gjeré té shogérisé civile; pérzgjedhjen dhe emérimin e pérfagésuesve té shoqérisé
civile; hartimin e kodit té sjelljes pér grupet e interesit; zbatimi i proceseve robuste té

informimit dhe bashképunimit.

b. Krijimin e praktikave té mira pér geverité qé implementojné pér heré té paré EITI-n dhe MSG-
né. Kjo duhet té ofrojé praktika té mira pér geverité se si: (i) té ftojné né ményré té hapur dhe
transparente shogériné civile pér té marré pjesé né procesin EITI gjé qé do té nxiste njohjen e
gjeré té EITI-t; (ii) té shpjegojné procesin EITI dhe pérgjegjésité, pérfitimet, dhe mundésité
kryesore lidhur me té, me fokus té vecanté né informimin e komuniteteve dhe organizatave té
shogeérisé civile gé nuk jané té familiarizuara me procesin EITI dhe gé nuk e kuptojné vlerén e
angazhimit té burimeve njerézore dhe financiare pér té marré pjesé né MSG; (iii) t'ju béjné té
garté paléve té interesuara se Standardi EITI vetém sa pércakton kérkesat minimale pér MSG-
né dhe MSG-ja duhet té veprojé pértej kétyre kérkesave duke u kérkuar kompanive té
deklarojné informacione té tjera relevante (shih Pjesén 5 pér rekomandime mé té

hollésishme).
Pér grupet ndér-institucionale né vendet zbatuese

1. Té rishikohet procesi i pérzgjedhjes sé pérfagésuesve té shoqérisé civile pér té gartésuar
faktin nése geveria ka gené e pérfshiré, drejtpérdrejt ose térthorazi, né até shkallé sa ka cénuar
pérzgjedhjen e pavaruar té shogérisé civile (shih Pjesén 3.1.1. té Raportit). Nése rishikimi
konstaton se geveria ka ndérhyré né kété process, atéheré kérkohet gé té zgjidhen sa mé shpejt
gé té jeté e mundur pérfagésuesit e rinj té shoqgérisé civile pérmes njé procesi té pavarur qé
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pérfshin praktikat e mira té identifikuara né Shénimin Udhézues té Shogérisé Civile né Shtojcén
Il.
2. Duhet té pérfitojné shpérblime vetém ata anétaré té MSG-sé qé jané né pérputhje me

Rekomandimin 1(b) (pér Sekretariatin Ndérkombétar EITI dhe Bordin EITI, menjéheré mé lart).

3. Té rritet angazhimi pér transparencé duke publikuar:

a. Politikat dhe kuotat e shpérblimit pér anétarét e MSG-s€;

b. Deklaratat financiare vjetore té audituara té MSG-sé dhe/ose sekretariati kombétar té cilat

pérmbajné detaje mbi pagesat e béra ndaj anétaréve té MSG-sé dhe,

c. Procesin e pérzgjedhjes té ndjekur nga secili grup interesi né MSG.

4. Té merret parasysh dhe té mbéshtetet roli i shogérisé civile né MSG duke identifikuar
barrierat pér pjesémarrje té ploté né MSG dhe pér marrjen e masave pér kapércimin e kétyre

barrierave.

Pér shogériné civile té pérfshiré né procesin EITI né vendet zbatuese

1. Té garantohet pjesémarrja aktive e pérfagésuesve té shogérisé civile né MSG né shqyrtimin
dhe rishikimin e procedurave té geverisjes sé brendshme té nevojshme pér validitim sipas
Standardit EITI. Protokolli i ToR (Aneksi I) dhe Shénimi Udhézues i Shoqérisé Civile (Aneksi Il)
mund té jené instrumenta té dobishém né hartimin e rregullave té geverisjes sé brendshme gé
mundésojné pérfshirjen e ploté dhe efektive té shogérisé civile. Pérvec¢ késaj, pérfagésuesit e
OSHC-ve duhet té ndjehen té liré té kérkojné trajnim té kapaciteteve nga anétarét e
Sekretariatit Ndérkombétar ose antarét e shogérisé civile né Bordin EITI né lidhje me praktikat

e mira té geverisjes sé brendshém nga kéndvéshtrimi i shogérisé civile.
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2. Pérfagésuesit e shoqgérisé civile né MSG duhet té bashképunojné me grupet e gjera né té

gjithé vendin me géllim:

a. Zhvillimin e njé mandati koheziv pér shogériné civile:

i. Duke identifikuar dhe duke krijuar njé rrjet té gjeré té individéve, komuniteteve, dhe
organizatave té shoqérisé civile té cilat déshirojné té informohen rreth EITI-t ose té marrin pjesé

né proces;

ii. Duke komunikuar rregullisht me aktoré té interesuar né angazhimin e vazhdueshem me EITI
pér té kérkuar mendime dhe pér té raportuar né ményré té rregullt né lidhje me proceset e
MSG-sé dhe EITI-t, dhe pér té ndértuar njé vizion pér ményrén se si EITI mund té cojé pérpara

interest e publikut dhe komuniteteve té prekura nga veprimtaria e industrisé nxjerrése; dhe,

iii. Duke pércaktuar parametrat pér bashképunim midis pérfagésuesve té OSHC-ve né MSG dhe

grupeve té tyre mé té gjera.

b. Hartimin e kodit té sjelljes i cili do:

i. Té pércaktojé pritshmérité dhe pérgjegjésité e pérfagésuesve té shoqérisé civile né MSG, té

tilla si politikat e konfliktit i té interesit dhe kohézgjatja e mandatit; dhe,

ii. Té zhvillojé njé kuadér transparent dhe té pérgjegjshém pér bashképunim dhe angazhim

koheziv midis shogérisé civile.

c. Rishikimin e proceseve ekzistuese té emérimit dhe pérzgjedhjes sé shogérisé civile pér té
paré nése ato jané hartuar né ményré té tillé gé garanton pérzgjedhjen e pérfagésuesve efektiv,

legjitime dhe té pavarur né MSG; dhe,
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d. Formalizimin e kritereve té kualifikimit dhe pérshtatshmérisé pér pérfagésuesit e shoqgérisé

civile né MSG.

Shogeéria civile duhet té pérdoré Udhézuesin e Shoqgérisé Civile né Aneksin Il té kétij Raporti
gjaté zhvillimit té kétyre aktiviteteve.

3. Nése nga rishikimi i procesit té pérzgjedhjes rezulton se geveria éshté pérfshiré, drejtpérdrejt
ose térthorazi, né njé masé té tillé qé cénon pérzgjedhjen e pavarur té shoqérisé civile (shih
Rekomandimin 1 per MSG-té, menjéheré mé lart), atéheré duhet té zhvillohet njé proces i ri
pérzgjedhjeje sa mé shpejt qé té jeté e mundur. Kjo kérkon zbatimin e praktikave té mira té

identifikuara né Udhézuesin e Shoqérisé Civile né Aneksin II.

4. Pérfagésuesit e OSHC-ve né MSG duhet té respektojné kriteret pér transparencé duke
paragitur ¢cdo vit pasqgyra té detajuara té té gjitha pagesave té marra nga MSG ose sekretariati

kombétar, dhe duke deklaruar té gjitha burimet e financimit individual ose organizativ.

Pér qeverité né ¢donjérin nga vendet zbatuese

1. Pérpara themelimit té MSG-sé, geverité duhet té kryejné fushata ndérgjegjésimi me géllim
informimin dhe edukimin e publikut, kompanive dhe shoqérisé civile rreth EITI-t dhe rolit té
secilit prej grupeve té interesit né zbatimin e tij, duke i kushtuar réndési kontaktit me aktorét né
zonat ku zhvillohen aktivitetet e industrisé nxjerrése. Pasi grupet e interesit té jené njohur
mjaftueshém me nismén, geverité duhet t'ju dérgojné atyre njé ftesé té hapur pér té€ marré
pjesé né MSG (Kérkesa 1.3 (f) (i)) né ményré gé té gjithé aktorét té jené né dijeni té ftesés (shih

Pjesén 3.1.1. té Raportit).

2. Qeverité duhet té pérkujdesen gé té mos ndikojné né pérzgjedhjen e anétaréve té shogérisé
civile né MSG, qofté drejtpérdrejt qofté térthorazi, pasi kjo cénon pérzgjedhjen e pavarur té

shogeérisé civile (shih Pjesén 3.1.1. té Raportit). Kjo mund té ndodhé duke para-caktuar llojin e
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organizatave gé mund té marrin pjesé né MSG, ose duke ia deleguar zgjedhjen e OSHC-ve njé

organizate gé nuk éshté plotésisht e pavarur.

Pér financuesit dhe organizatat ndérkombétare té shoqérisé civile

1. Ti jepet prioritet mbéshtetjes sé trajnimeve dhe ngritjes sé kapaciteteve té shoqériné civile
me qgéllim:

a. Realizimin e proceseve té fugishme té ndérgjegjésimit dhe bashképunimit me grupet e gjera
té shoqgérisé civile, si¢ jepet né ményré meé té detajuar edhe né Udhézuesin e Shoqgérisé Civile .
Né vecanti, kjo duhet té synojé pjesémarrjen né proceset EITI té shogerise civile dhe

komuniteteve nga zonat ge preken nga aktivitetet nxjerrése;

b. Hartimin e rregullave dhe procedurave té geverisjes sé brendshme qé forcojné kapacitetin e

shogeérisé civile pér té ndikuar né vendim-marrjen e MSG-sé.
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Pérfagésimi i Grupeve té Interesit dhe Pérfshirja né

proceset EITI

Pérmbledhje

Eshté detyré e geverisé qé té garantojé pérfaqésim adeguat té grupeve té interesit né MSG 1%
dhe zhvillimin e veprimtarive efikase té komunikimit dhe bashképunimit me grupet e gjera.%>
Megjithaté, diversiteti gjeografik apo gjinor né MSG éshté i kufizuar. Vlera e pérfshirjes sé
aktoréve, té cilét preken né ményré té drejtpérdrejté nga aktiviteti nxjerrés, né procesin EITI
éshté e pacmueshme, por ende tepér e nénvlerésuar. Aktorét vendoré mund té angazhohen né
ményra té ndryshme, duke filluar qé nga pérfshirja e drejtpérdrejté né MSG pérmes
bashképunimit té rregullt me pérfagésuesit e MSG duke u dhéné atyre mundésiné gé té
shpalosin piképamkjet e tyre né lidhje me procesin EITI. Qeveria dhe MSG duhet ti japin
prioritet pérpjekjeve serioze pér t'u angazhuar né aktivite informimi dhe bashképunimi-
veganérisht me organizatat lokale dhe komunitetare né rajonet ku zhvillohen aktivitetet
nxjerrése - pér t'ju dhéné mundési aktoréve té interesuar té japin mendimin e tyre né lidhje me
procesin EITI. Njé nga efektet pozitive té késaj éshté rritja e ndérgjegjésimit té publikut dhe
debatit né lidhje me nismén dhe transparencén né industriné nxjerrése. Kjo rrit gjithashtu

réndésiné dhe lexueshmériné e raporteve EITI, krahasuar me situatén kur aktorét kryesoré nuk

jané pjesé e procesit.

Masat e nevojshme pér té siguruar pérfagésim dhe pérfshirje adeguate né procesin EITI do té

varen nga konteksti né secilin vend. Megjithaté, disa prej qasjeve té pérgjithshme jané:

e Mbéshtetja e drejtpérdrejté e diversitetit gjeografik dhe pérfagésimit lokal né MSG, dhe
zgjerimi i EITI-t né nivel lokal;

e Garantimi i diversitetit gjinor né MSG ;
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e Vénia e theksit mbi réndésiné e pérfshirjes né MSG dhe aktivitetet EITI t&é komuniteteve té
prekura nga aktiviteti nxjerrés ; dhe,

e Rritja e bashképunimit midis qeverisé dhe shogérisé civile dhe zgjedhésve té tyre, me focus té
vecanté né pérfshirjen e publikut dhe shoqgérisé civile gé ndodhet né zonat ku zhvillohet

industria nxjerrese.
4.1. Diversiteti né MSG: Pérfaqgésimi gjeografik dhe gjinor

Standarti EITI kérkon gé grupet e interesit té “marrin parasysh déshirén pér pérfagésim pluralist
dhe té larmishém” 16, MSG duhet té pasqyrojé larmishmériné e aktorévedhe interesave brenda
vendit, né ményré gé diskutimet dhe vendimet pér zbatimin e EITI té pasqyrojné piképamjet e
publikut - té cilét jané aktorét kryesoré gé pérfitojné nga ky procesr. Té gjitha grupet e interesit
né MSG duhet té fokusohen né arritjen e diversitit té duhur gjinor, dhe nése éshté e mundur té

pérfshijné pérfagésues nga fushat e industrisé nxjerrése.

4.1.1. Diversiteti gjeografik: nxitja e pjesémarrjes sé aktoréve nga zonat

nxjerrése

Né shumicén e MSG-ve té vlerésuara, pérfagésimi i rajoneve gjeografike jashté kryeqytetit
éshté jashtézakonisht i kufizuar né té gjitha grupet e interesit qé formojné MSG-né. Kjo nuk
éshté e habitshme, duke paré se vetém 10% e vendeve té studiuara kishin politika qé kérkonin
gé grupet e ineteresit té merrnin parasysh diversitetin gjeografik té vendit gjaté emérimit té

pérfagésuesve.

104 kérkesat e standartit EITI 1.3(f)(ii).
105 Kérkesat e standartit EITI 1.3(g)(ii)-(iii).
106 Kérkesat e standartit EITI 1.3(f)(ii).
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Duke pasur parasysh réndésiné dhe pérfitimet e pérfshirjes sé paléve té interesuara nga rajonet
nxjerrése (shiko pjesén 4.2 mé poshté), éshté pér t'u habitur sesi nuk éshté marré né
konsideraté mundésia e pérfshirjes né ményré direkte né MSG té zérave nga rajonet nxjerrése.
Né disa prej MSG-ve té vlerésuara qé kishin pérfagésues nga rajonet nxjerrése, anétarét e MSG-
sé folén né ményré pozitive pér pérfitimet dhe kéndvéshtrimet qé solli ky pérfagésim né
procesin EITI. Nga ana tjetér, té gjithé pérfagésuesit e MSG-sé né Kolumbi, té cilét jané té
vendosur né Bogota, shprehén shgetésimin né lidhje me mungesén e pérfagésimit té
drejtpérdrejté né MSG té komuniteteve té prekura nga aktivitetet nxjerrése e cila ndikon

potencialisht né ligijshmériné dhe efektivitetin e MSG-sé. 07

Sigurisht gé ekzistojné véshtirési né inkurajimin e diversitetit gjeografik né antarésiné e MSG-sé.
Anétarét e MSG-sé shpjeguan se pengesé pér diversitetin gjeografik jané burimet financiare
pasi anétarét potencialé nuk mund te pérballojné shpenzimet e udhétimit pér té marré pjesé né
takimet gé zhvillohen né gytetet e médha ndérsa fondet pér rimbursimin e kétyre shpenzimeve
nuk mund té sigurohen as nga MSG-té as nga burime té tjera té pavarura. Gjithashtu, né rastet
kur MSG-ja nuk éshté e miré-organizuar- pér shembull, kur njoftimet pér mbledhje nuk béhen
né kohén e duhur, pra paraprakisht — individét gé vijné nga rajone jashté yteteve té€ médha, ku
mbledhjet zhvillohen pérgjithésisht, jané ata qé preken mé negativisht. Kjo pérforcon nevojén
pér procese té géndrueshme dhe efektive té geverisjes dhe sekretariate té pajisura me burime

té mjaftueshme, té diskutuara né Pjesén 1 dhe 2 té kétij Raporti.

Kutia 8: Qasjet ndaj pérfagésimit gjeografik

Pérfagésimi gjeografik i shénjestruar nga OSHC-té né: Filipine, Guatemalé dhe
RDK

Grupet e shoqérisé civile né Filipine kané vendosur gé brenda kuotés prej pesé anétarésh, té
keté pérfagésues nga secila prej tre bashkésive ishullore. Kjo garanton pérfagésimin nga rajonet

ku zhvillohet industria nxjerrése. Po késhtu, pérzgjedhja e shogérisé civile né Guatemalé
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bazohet né rajonet gjeografike (njé anétar pérfagéson veriun, njé tjetér peréndimin, e késhtu
me rradhé). Né RDK né 2014, kur duhej té zgjidhej njé pérfagésues i ri i shoqérisé civile,
shoqéria civile ra dakort qé pérfagésuesi té ishte nga njé zoné nxjerrése (pasi nuk kishte

pérfagésues nga kéto rajone) duke e pérgéndruar procesin e pérzgjedhjes né Katanga.

Pérfagésimi gjeografik né MSG: Nigeri

Shpérndarja e vendeve té anétareve té MSG-sé sipas Dekretit Nigerian (2007) dhe Statutit té
Bordit (2012 ) kérkon gé anétarét e MSG té pérfagésojné secilén prej gjashté zonave gjeo-
politike té Nigerisé. Kjo éshté njé praktiké e miré, megjithése pérmirésimi i métejshém i saj do
té nxiste pérfshirjen mé té madhe té pérfagésuesve nga rajonet nxjerrése: né praktiké vetém
njé nga gjashté zonat - Jugu - zona gjeo-politike jugore — ndikohet né ményré disproporcionale

nga aktivitetet e industrisé nxjerrése .

107 |ntervista me Anétarét e MSG-sé né Kolumbi tregojné gé té gjithé anétarét jetonin né Bogota, gjithésesi materiali gé i éshté
dhéné MSI Integrity-sé tregon se ka pasur pérpjekje pér té siguruar pérfagésimin krahinor népérmjet pérfshirjes sé njé rrjeti
krahinor shogatash nga krahina Sucre.

4.1.2. Diversiteti gjinor

Zhvillimi i njé studimi té ploté pér diversitetin gjinor né MSG ishte i véshtiré pér shkak té
mungesés sé listave té plota té antaréve aktualé t& MSG-sé (shih Pjesa 1.1.2) 198, Mbéshtetur né
listat e publikuara nga 23 vende té cilat pérmbajné detaje té mjaftueshme (emrat e anétaréve)
pér té vlerésuar diversitetin gjinor né MSG, tregohet qarté se niveli i pérgjithshém i diversitetit
gjinor né té gjitha MSG-té e vendeve zbatuese éshté jashtézakonisht i ulét. Disa MSG, si ajo e
Bregut té Fildishté dhe Jemenit, nuk kané pérfagésues femra, ndérsa né shumicén e MSG-ve
pérfagésimi i femrave éshté mé i ulét se 25 %. Tabela 8 jep listén e vendeve me pérgindjen mé

té larté té anétaréve femra té renditura né rend zbrités.

Gjaté diskutimeve me anétarét e MSG-sé, u vu re se shumica e MSG-ve e kuptojné réndésiné e
té paturit té njé ekuilibri gjinor, dhe mbéshtesin punén drejt arritjes sé kétij qéllimi. Pér
shembull, komiteti drejtues i shoqgérisé civile né Nigeri e konsideroi baraziné gjinore si pjesé té
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kritereve pér pérzgjedhjen e anétaréve né vitin 2012 dhe e pérfshiné até né memorandumin e
mirékuptimit. Megjithaté, té dhénat tregojné se jané béré pérpjekje té pakta né drejtim té
pérmirésimit té barazisé gjinore. Pér shembull, vetém 10 % e vendeve té studiuara kishin

miratuar politika lidhur me diversitetin gjinor né pérzgjedhjen e pérfagésuese.

Megjithése té gjithé pérfagésuesit e intervistuar treguan gadishméri pér té pérmirésuar
diversitetin gjinor né MSG dhe pér té punuar né drejtim té kapércimit té pengesave ndaj
parimit té barazisé, disa individé u shprehén se rivendosja e kuotave té reja apo kérkesa pér
diversitet mund té jené té véshtira pér tu pérmbushur, ose mund té ndikojné né dobésimin e
kapacitetit té MSG-sé, pér shkak té perceptimeve lidhur me mungesén e eksperteve femra té
afta. Megjithése hetimi mbi saktésiné e pretendimeve té tilla ishte pértej objektit té kétij
vlerésimi, MSG-té gé pérballen me kété problem mund, dhe duhet, té ndérmarrinn hapa pér té

adresuar sfidat e kapaciteteve té kandidatéve. Pér shembull, MSG-té mund té:

e Nxisin grupet e interesit té emérojné femra si anétare alternative, duke u dhéné atye
mundési té marrin eksperiencé dhe njohuri institucionale rreth procesit EITI, duke rritur
né kété ményré numrin e kanditateve femra té kualifikuara pér zgjedhjet e ardhshme né
MSG ; dhe / ose,

Tabela 8: Diversiteti gjinor né Antarsiné e MSG-sé
Kjo tabelé liston vendet me pérgindjen mé té larté té anétaréve femra té renditura né rend

zbrités, bazuar né informacionin e publikuar apo té dhéné pér kété géllim.

Shteti Anétaret Femra (%)
Trinidad dhe Tobago 52.6
Norvegjia* 50.0
Madagaskari 50.0
Mozambiku 46.2
SHBA 36.0
Nigeria 33.0
Ishujt Solomon 28.5
Shqipéria 28.0
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Timor Lindor 26.7

Filipine 22.5
Peru 21.4
Ukraine 19.0
Gana 17.3
Mali 13.6
Tanzania 12.5
RDK 11.0
Cameroon 8.7
Azerbaijan 8.3
Guinea 8.0
Iraku 5.5
Togo 4.1
Bregu i Fildishté 0.0
Jemen 0.0

* Sipas ligjit Norvegjez, kérkohet njé ekuilibér gjinor 50/50 pér ¢do komitet té& mbledhur pér té
késhilluar gevering, dhe kjo reflektohet né anétarésiné e tyre qé pérbéhet saktésisht nga 6

anétare meshkuj dhe 6 anétare femra.

108 pgr géllime té matjes sé balancés gjinore té anétarésimit né MSG, kishte 23 anétaré né listé, ku ishte renditur dhe gjinia,
ishte né gjendje té konfirmoheshin gjaté intervistave, apo e cila pérmbante emrat e paré dhe té fundit té anétaréve gjé kjo e
mjaftueshme pér té lejuar pér njé kérkim né internet pér té konstatuar gjininé e anétaréve. Kéto pérfshinin disa nga listat
anétaréve qé ishin ose né dispozicion té publikut ose ju dhané MSI Integritety né 1 mars 2014 dhe shtesé

informacioni i marré ose konfirmuar gjaté vizitave né vend apo intervistave pér vlerésimet e praktikés sé geverisjes. Pér
shembull, Azerbajxhani, Kameruni, RDK-ja, dhe listat e anétarévetée Shteteve té Bashkuara iu shtuan pas intervistave té paléve
té interesuara.

e Té adoptohet njé politiké gé i detyron grupet e interesit né MSG (geveriné, kompanité dhe
shogériné civile), pérfagésimi i té cilave karakterizohet nga njé pabarazi gjinore mé té larté se
raporti 60/40 (mashkull/femér) té deklarojné publikisht hapat gé po ndérmerren pér té arritur
ekuilibrin né té ardhmen.1%

Disa qasje té tjera pérfshijné trajnimet dhe vlerésimet pér céshtje té ndjeshmérisé gjinore.

4.2 . Duke vlerésuar réndésiné e pérfshirjes né EITI té aktoréve nga zonat e aktivitetit nxjerrés
Duket se vetém njé numér shumé i vogel i vendeve EITI kané angazhuar né ményré aktive dhe
intensive aktorét dhe komunitetet lokale té pérgéndruara né rajonet nxjerrése. Angazhimi i

aktoréve lokalé mund té ndodhé né shumé ményra, duke filluar nga pérfshirja e drejtpérdrejté
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né MSG pérmes bashképunimit té rregullt me pérfagésuesit e MSG-sé dhe krijimit t&é mundésive
pér té shprehur piképamjet e tyre né lidhje me procesin EITI .

Shumé pérfagésues nga MSG-té e marra né studim nuk e vlerésonin réndésiné e angazhimi té
komunitetit lokal né EITI. Kjo lidhet pjesérisht me kegkuptimin (té trajtuar né Pjesén 5 té
Raportit) se EITI ka té béjé vetém me ¢éshtjet kombétare. Megjithaté, EITI mund dhe duhet té
shérbejé si platformé pér pérmirésimin e té gjitha formave té transparencés né lidhje me
industriné nxjerrése, dhe né ményré té vecanté me shqgetésimet lokale.

Pérfitimet e pérfshirjes sé aktoréve lokalé jané té médha. Kjo mund té rrisé mbéshtetjen,
legjitimitetin dhe efektivitetin e EITI-t bazuar né njohurité e aktoréve qé preken mé shumé nga
industra nxjerrése, duke fuqizuar angazhimin e tyre né njé institucion gé ka autoritetin té rrisé
transparencén né shumé ményra domethénése. Nga ana tjetér, kjo ndihmon né zgjerimin e
procesit EITI pér té reaguar né ményré té drejtépérdrejté ndaj céshtjeve té transparencés qé
jané mé té réndésishme pér komunitetet né vend. Pérfshirja e aktoréve lokalé do té shérbejé
pér té cuar pérpara misionin e EITI-it pér té rritur debatin publik rreth geverisjes sé industrisé
nxjerrése dhe pér té lartésuar figurén e EITI-t brenda komuniteteve gé preken nga aktivitetet
nxjerrése.

Pérvoja ne Compostela Valley né Filipine demonstron fuginé dhe potencialin e angazhimit té

aktoréve lokalé pér té cuar pérpara procesin EITI (shih Rastin Studimor né Kutiné 9).

109 Njé sugjerim pér ta tejkaluar kété problem mund té jeté gé aty ku boshlléku i gjinisé né MSG éshté mé i madhe se 60/40 (i.e.,
ku graté numérojné mé pak se 40% té MSG-sé) né ¢farédolloj viti, mund té béhet njé kérkesé pér MSG-né qé té ndérmarré njé
vlerésim té pavarur té gjinisé pér té identifikuar pengesat strukturore pér pérfshirjen e gjinisé dhe qé té shenjojé hapat pér tu
ndérmarré pér té tejkaluar kéto pengesa. Ky vlerésim mund té pérfshijé gjithashtu njé vlerésim té ndjeshmérisé té metarialeve

publike té prodhuara nga MSG-ja.

Kutia 9: Filipine - Pérfitimet e médha si rezultat i angazhimit té komuniteteve dhe aktoréve

lokalé né EITI

Compostela Valley éshté njé nga 81 krahinat e Filipineve. Edhe pse né krahiné jetojné mé pak se

1% e popullsisé sé vendit, ajo prodhon sasiné mé té madhe té arit né vend.
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Sipas ligjit kombétar, pér aktivitetet minerare gé zhvillohen né zona té pércaktuara si "toka
indigjene" kérkohet miratimi i pavarur, paraprak dhe i informuar i Filipinezéve indigjene té
zonés, ndérsa renta minerare prej 1% i paguhet késhillit pérkatés indigjen.'1° Né vitet e fundit,
komunitetet lokale jané ankuar rreth kegmenaxhimit té kétyre taksave dhe kegpérdorimit té té
ardhurave nga qgeveria, duke kérkuar transparencé mé té madhe pér té ardhurat nga industria
nxjerrése lidhur me sipérmarrjet e médha minerare, ekiztuese apo té propozuara, si dhe gindra

sipérmarrje té vogla ekzistuese.

Bantay Kita, rrjeti i shoqgérisé civile i lidhur me PWYP, i cili ka organizuar konsultime rajonale pér
céshtjen e EITI-t (shih Kutiné 1l né Udhérréfyesin e Shoqérisé Civile), ftoi pjesmarrés nga
Compostela Valley pér té€ marré pjesé né konsultimet e organizuara nga shogéria civile gjaté
prezantimit té nismés né Filipine né 2012. Pérmes késaj dhe ekspozimeve té tjera, pushteti
vendor dhe udhéheqésit indigjené né Compostela vendosén té ¢onin pérpara nismén e tyre pér
transparence té modeluar sipas kérkesave té raportimit EITI, por duke u shtriré pértej

kérkesave minimale té Standartit EITI.

Bazuar né Urdhérat Ekzekutive té |éshuar né 2012 dhe 2013, pushteti lokal themeloi “njé késhill
lokal pér transparence dhe llogaridhénie né industriné nxjerrése”l, Né Késhill marrin pjesé
kompani té vogla dhe té madhe, zyrtaré lokalé, agjenci geveritare kombétare, si dhe katér
pérfagésues nga késhilli provincial fisnor dhe pesé 0JQ lokale. Késhilli drejtohet nga
Guvernatori i krahinés, ndérsa nénkryetari i saj éshté pérfagésues i pushtetit lokal nga popullsia
indigjene. Késhilli financohet nga té ardhurat e mbledhura nga geveria lokale nga aktivitetet

minerare. Ai mblidhet té paktén njé heré né tremuaj ndérsa vendimet merren me konsensus.

Qéllimet e nismés pérfshijné "institucionalizimin e mekanizmave té pjesémarrjes né drejtim té
transparencés dhe llogaridhénies né zhvillimin e industrisé minerare "dhe “krijimin e
partneritetit té forté ndérmjet pushtetit lokal dhe gendror, sektorit privat té angazhuar né

minierat lokale, organizatave té shogérisé civile dhe komunitetit vendas"*2.
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Késhilli ka hartuar njé dekret gé pérmban deklaratén tip té raportimit pér mbulimin e kétyre
¢éshtjeve. Sipas urdhrit ekzekutiv, deklarata tip e raportimit duhet té adresoje ¢éshtje qé

kapércejné géllimin e EITI-t. Kéto pérfshijné deklarim té:

e Nivelit té konsultimeve publike apo "proceset e miratimit paraprak dhe té liré " té ndérmarra,
dhe vlerésimin e mjaftueshmeérisé sé tij;

e Rezultateve té monitorimit té ndikimeve né mjedis, shéndet dhe kulturé si rezultat i
operacioneve minerare;

e Té ardhurave té mbledhura nga organe té ndryshme lokale nga industrité nxjerrése; dhe,

e Ményrés sé alokimit dhe pérdorimit té té ardhurave té€ mbledhura né nivel lokal.

Deri né 1 Tetor 2014 Dekreti nuk éshté finalizuar dhe nuk éshté nxjerré ende pér konsultim
publik. Megjithaté, né qofté se miratohet, sistemi i raportimit do té veprojé né ményreé térésisht

té pavarur nga EITI dhe do té keté vleré jashtézakonisht té madhe né nivel lokal.

110 Urdhéri Administrativ Nr. 2010-21 ( 28 Qershor 2010), § 16; Indigenous Peoples' Akti i té Drejtave 1997, § 59.

111 Republika e Filipineve, Qeveria Lokale e Compostela Valley, Urdhéri Ekzekutiv Nr. EO0.018.2013, “Urdhéri Ekzekutiv
Amendues Nr. 020

Seria e 2012-és, Krijimi i Késhillit Provincial Ndérinstitucional pér Transparencén dhe Llogaridhénien né Industriné Nxjerrése”
(12 Gusht 2013) § 2.

112 Republika e Filipineve, Qeveria lokale e Compostela Valley, Urdhéri Ekzekutiv Nr. E0.018.2013, Urdhéri Amendues Nr 020
Seria e 2012-és, Krijimi i Késhillit Provincial Ndérinstitucional pér Transparencén dhe Llogaridhénien né Industriné Nxjerrése”

4.3. Informimi dhe ndérlidhja midis Anétaréve té MSG-sé dhe Grupeve té tyre

Pérfagésuese

Si Standarti EITI ashtu edhe Regullat EITI kérkojné qé anétarét e MSG-sé té mbajné lidhje me
grupet e tyre.!3 Ky éshté njé detyrim i réndésishém gé garanton besueshmériné dhe
efektivitetin e EITI-t, pasi ofron mundési pér reflektim né lidhje me ndikimin e EITI-t né rajonet
nxjerrése dhe né publikun e gjeré né pérgjithési. Megjithaté, disa geveri dhe pérfagésuesit e
shoqérisé civile né MSG kané pércaktuar procese té qarta pér realizimin e informimit dhe
bashképunimit me grupet pérkatése. Kjo ndoshta nuk éshté befasuese duke ditur ge vetém
17% e vendeve né studim kané rregullore pér geverisjen e MSG-sé té cilat kerkojné qé

pérfagésuesit té bashképunojné me zgjedhésit e tyre pér té garantuar pérfagésim té sakté té
11Y
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piképamjeve té grupeve té interesit, dhe vetém 41% e tyre kané rregullore qé kérkojné gé MSG

té ndérmarré fushata ndérgjegjésimi pér edukimin e publikut né kété aspekt.

Duhet theksuar se anétaret e MSG gé vijné nga kompanité nxjerrése jané né gjendje té
mbledhin né ményré té rregullt piképamjet e kompanive gé nuk kané pérfagésues né MSG dhe
shpesh kané linja té drejtpérdrejta komunikimi sa heré qé diskutohen ¢éshtje té médha.

Ndoshta kjo ndodh sepse grupet e tyre jané mé té vogla dhe mé miré té pércaktuara.

4.3.1. Komunikimi dhe bashképunimi i qeverisé me publikun, né vecanti me
komunitetet gé jetojné né rajonet nxjerrése

Né pesé vendet e vizituara, nuk kishte asnjé déshmi gé tregonte se pérfagésuesit e geverisé
kané ndérmarré hapa pér té bashképunuar me elektoratin e tyre: publikun. E vetmja formé
komunikimi e ndérmarré nga shumé prej geverive ishte publikimi i raporteve té pérfunduara
EITI. Né disa vende, pérfagésuesit e intervistuar té shoqérisé civile sgaruan se geveria pret gé té
gjitha konsultimet publike lidhur me EITI-in te behen, dhe né disa raste edhe té financohen, nga
shogéria civile. Megjithése ekziston njé mbivendosje e grupeve té shogérisé civile dhe
pérfagésuesve té geverisé né MSG, geveria ka detyrimin themelor té raportojé mbi progresin e
arritur dhe té kérkojé né ményré té vazhdueshme komente lidhur me aktivitetet e MSG-sé gjaté
zbatimit té procesit EITI. Qeveria duhet ta shkarkojé kété pérgjegjési duke shkémbyer
informacione dhe duke kérkuar reagimin e publikut té gjeré pér kété proces, duke u
pérgéndruar kryesisht tek ata qé jetojné né zonat ku zhvillohet indusria nxjerrese. Ajo mund te
konsultohet me shogériné civile pér kété proces, por nuk mund té mbéshtetet vetém tek

shoqéria civile pér realizimin e informimit dhe marrjen e komenteve té publikut.

4.3.2. Komunikimi dhe bashképunimi i shogerise civile me grupet e interesit né
rajonet nxjerrése
Shogeéria civile né shumé vende organizon pak ose aspak fushata informimi apo bashképunimi

me komunitetet lokale dhe organizatat komunitare né zonat e aktiviteteve nxjerrése apo me

publikun e gjeré, megjithaté kéta aktoré pérbéjné njé pjesé té réndésishme té elektoratit té
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tyre: shpesh ata jané pikérisht njerézit apo organizatat qé shogéria civile pérfagéson.
Megjithaté, si¢ shpjegohet né Pjesén 3.4.1 té Raportit, pérfagésuesit e shogérisé civile né MSG
gézojné legjitimitet dhe ndikim mé té madh né rezultatet e MSG-sé kur punojné sé bashku dhe
angazhohen né fushata komunikimi dhe konsultime pérmes njé procesi formal, gjithépérfshirés,
dhe te rregullt. Bashképunimi mund té jeté gjithashtu i dobishém pér krijimin e hapésirave pér
debat qytetar jashté MSG-sé né lidhje me geverisjen e industrisé nxjerrése dhe transparencen
né pérgjithési. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pér vendet ku ekzistojné shqgetésime pér
ambientin mundésues, pasi diskutimet publike pérfitojné nga pérkrahja nderkombetare gé

shpesh vjen me EITI-n.114

113 Standarti EITI, Kérkesat 1.3(g)(iii); Rregullat EIT , Kérkesat 4(e).

114 Standarti EITI Standard, Kérkesat 1.3(e) (té cilat i kérkojné geverisé gé té sigurojé qé pérfagésuesit, duke pérfshiré por
duke mos u kufizuar té anétarét dhe té grupeve té interesit duhet: i. Té kené mundési té flasin hapur mbi transparencén dhe
céshtjet e geverisjes sé burimeve natyrore. [dhe] iv. Té mund té punojné lirshém dhe té shprehin mendimet pér EITI-né pa
kufizime, detyrim apo inat.”).

Rekomandime

Pér Sekretariatin Ndérkombétar dhe Bordin EITI

1. Té gartésohet fakti se Standardi EITI pércakton kérkesat minimale, kundrejt atyre maksimale,
gé duhet té ndigen nga vendet zbatuese (shih Pjesén 5 té raportit), dhe gé vendet lejohen dhe
inkurajohen té fusin praktika té reja, si:

a. Zgjerimi i procesit pér té pérfshiré nén-procese té nivelit lokal;

b. Krijimi i grupeve té tjera té interesit pér pérfagésim né MSG (p.sh., komunitete dhe
organizata komunitare né fushat e aktiviteteve nxjerrése); dhe/ose,

c. Miratimi i kérkesave pér transparencé né lidhje me céshtje lokale, té tilla si monitorimi i té
drejtave té njeriut, ndikimeve né mjedis, shéndeti dhe ndikime té tjera dhe aktiviteteve te
industrisé nxjerrése.

2. Té pajisen MSG-té me udhézime gjithépérfshirése lidhur me:

a. Diversitetin gjeografik né pérfagésim. Udhézimi duhet: (i) té theksojé réndésiné e diversitetit
gjeografik, vecanérisht nga rajonet gé preken nga aktivitetet nxjerrése; dhe, (ii) té inkurajojé
MSG-té dhe grupet e interesit té zbusin sfidat pér arritjen e diversitetit gjeografik, pér shembull
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duke ndjekur gasjet e pérshkruara né Pjesén 3 dhe 4 té Raportit, si dhe duke nxitur qasjet lokale
ndaj EITI-t;

b. Arritjen e pérfagésimit té ndryshém gjinor né MSG. Udhézimi duhet: (i) té béjé té garté se
secili prej grupeve té interesit duhet té luftojé pér arritjen e barazisé gjinore; ( ii ) té pérfshijé
shembuj nga rastet studimore ose praktikat e mira né ményré gé MSG dhe grupet e interesit té
arrijné barazi gjinore ne perfagesimin e MSG-se, psh., duke nxitur emérimin e zévendeseve
femra nése pérfagésimi feméror éshté i ulét ; dhe, ( iii ) té detyrojé grupet e interesit gé kané
me pak se 40% té perfagesuesve femra té shpjegojné publikisht faktorét qé kané penguar né
emeérimin e grave, dhe hapat gé jané duke u ndérmarré pér arritjen e barazisé gjinore né te
ardhmen; dhe,

c. Dhe si té realiziohet e njé proces efektiv i komunikimit dhe bashképunimit, veganérisht né

pérfshirjen e paléve té interesuara nga zonat ku zhvillohet industria nxjerrése.

Pér grupet ndér-institucionale né ¢do vend zbatues

1. Té rishikohet pérbérja e anétaréve te MSG pér té vlerésuar diversitetin gjinor dhe gjeografik
dhe pér té ndérmarré hapat e nevojshém pér korrigjimin e kétyre mangésive, si¢ pérshkruhet
né Pjesén 4 té Raportit.

2. Té sigurohet pérfshirja né procesin EITI té paléve té interesuara nga komunitetet né rajonet e

prekura nga aktivitetet e industrisé nxjerrése jané. Kjo mund té realizohet pérmes:

a. Krijimit té njé grupi pérfagésuesish né MSG nga zonat e industrisé nxjerrése me té drejta té

barabarta né proceset vendimmarrése té MSG;

b. Inkurajimit té paléve té interesuara pér té zgjedhur pérfagésues nga zonat e prekura nga
aktivitetet e industrisé nxjerrése apo pér té shpjeguar mungesén e tyre. Kéta pérfagésues mund
té jené nga organizatat komunitare, grupet indigjene, minatoré té vegjél apo artizanal dhe

zyrtare té pushtetit lokal; ose,
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c. Institucionalizimit té kérkesave te detyrueshme pér komunikim dhe bashképunim pér secilin
grup interesi né vecanti dhe MSG-né né pérgjithési, pér té nxitur komunikimin e rregullt me
zgjedhésit dhe vecanerisht me publikun né rajonet e prekura nga aktivitetet e industrisé

nxjerrése.

3. Té shgyrtohet mundésia e krijimit formal, apo nxitjes joformal té progeseve EITI né nivel lokal
gé synojné pérfshirjen e aktoréve nga pushteti lokal, kompanité, komunitetet, dhe shogeria
civile pér té nxitur angazhimin dhe debatin publik né lidhje me qeverisjen e burimeve té

industrisé nxjerrése, céshtjet e transparences, si dhe procesin kombetar té zbatimit EITI.

4. Té pércaktohen kerkesa te qarta proceduriale pér secilin nga grupet e interesit né MSG pér
realizimin e procesit té informimit dhe bashképunimit me publikun e gjeré dhe zgjedhésit e tyre
specifike. Né vecanti, MSG duhet té zhvillojé njé strategji komunikimi dhe informimi pér té
udhéhequr geveriné dhe aktoret e shoqgerisé civile né realizimin e informimit dhe

bashképunimit me publikun. Informimi dhe bashképunimi duhet té pérfshijné sé paku:

a. Raportimin né lidhje me diskutimet dhe vendimet e réndésishme nga MSG dhe proceset e

EITI; dhe,

b. Marrjen e informacionit dhe pranimin e komenteve nga grupet e interesit pér ¢éshtje dhe

tema gé do té shgyrtohen nga MSG né té ardhmen.

Udhézime mé té detajuara mbi ndérlidhjen gjenden né Udhézuesin e Shogérisé Civile né

Aneksin 11, i cili éshté i zbatueshém edhe pér grupe té tjera interesi.

Pér shogériné civile aktive né EITI ne secilin prej vendeve zbatuese

1. Té realizohet informimi dhe bashképunimi me publikun si dhe me nje grup me te gjere

zgjedhésish té aktoréve té shogérisé civile - pérfshiré OSHC-té né nivel kombétar, rajonal, lokal,
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dhe komunitar — pérmes njé procesi gjithépérfshirés dhe té rregullt. Shogéria civile duhet té

pérdor Udhézuesin e Shogérisé Civile né Aneksin |l gjaté realizimit té ketyre aktiviteteve.

Pér geverité né ¢do vend zbatues

1. Té rrisin pérfshirjen e publikut, si dhe té zyrtaréve, ministrive dhe agjencive pérkatése, si né
nivel kombétar ashtu edhe né até lokal, pér té realizuar njé process té rregullt informimi dhe
bashképunimi. Udhézime mé té hollésishme né lidhje me bashképunimin jepen né Udhézuesin
e Shoqérisé Civile né Aneksin Il i cili mund té pérshtatet pér bashképunimin geveritar. Kéto
procese duhet té theksojné réndésiné e marrjes sé informacionit dhe reagimeve nga zgjedhesit

gé ndodhen né zonat e prekura nga industria nxjerrése.
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5. Kuadri dhe Mbikéqyrja Globale e EITI-t

Pérmbledhje

Intervistat me anétarét e MSG-ve dhe grupet e tjera te interesit né vendet EITI né mbaré botén
kané nxjerré né pah shgetésimet né lidhje me faktin nése kuadri dhe mekanizmat e mbikéqyrjes
sé EITI-t po kufizojné potencialin e Nismés pér té ndikuar né geverisjen e industrisé nxjerrése.

Mé konkretisht:

e Disa vende kané marré statusin “EITI Compliant” (vend anétar né pérputhje me Standartet
EITI) pavarésisht se nuk jane né pérputhje me Rregullat e EITI. Ky fakt nuk éshté zbuluar nga
Shogata EITI, gjé qé tregon se procesi aktual i validimit nuk éshté mjaftueshém rigoroz ose i
detajuar pér té identifikuar né ményré adekuate nése njé vend éshté, né fakt, EITI Compliant.
Pérveg késaj, nuk ekziston nje gasje e qarté pér raportimin e shgetésimeve té mospérputhjes
nga anétarét e MSG-ve ose grupeve té tjera té interesit tek njé organ ndérkombétar i pavarur i

mbikéqyrjes ndérmjet periudhave te validitimit.

e Pér shumé anétaré té MSG-ve duket se géllimi kryesor i procesit EITI éshté vlerésimi si "EITI
Compliant", né vend qé té fokusohen né sigurimin e rezultateve té transparences té cilat, nga
ana tjetér, do té ¢ojné né llogaridhénie mé té madhe apo geverisje té pérmirésuar té burimeve.
Kjo situaté lejohet edhe nga kuadri i Standardit EITI i cili nuk i nxit apo stimulon MSG-té té béjné
progres pértej kérkesave minimale qé pérmban Standardi EITI. Perpjekjet rastesore nga ana e
pjesétaréve individualé te MSG-ve pér zgjerimin e procesit né ményré qé ai té pérfshijé
raportimin transparent pér ¢éshtje te réndésishme né kontekstin kombétar, té tilla si raportimi
mbi ndikimet mjedisore, té drejtat indigjene, ose pagesat dhe té ardhurat e geverisjes vendore,
shpesh jané kundershtuar nga MSG-té me pretendimin se kjo e kapércen Standartin EITI.
Shpesh, kjo gjé ka cuar né kufizim té numrit té aktoréve té interesuar té€ marrin pjesé né MSG,

apo procese mé té gjera EITI.
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5.1. Garantimi i mjeteve té mjaftueshme pér adresimin e shgetésimeve né lidhje

me pajtueshmériné me Standardin EITI

Njé nga shqetésimet kryesore qé ngre ky studim éshté se disa vende duket se zotérojné statusin
“EITI Compliant” pavarésisht shkeljeve té vazhdueshme té Rregullave té EITI-t. Kjo cénon
seriozisht integritetin e statusit “EITI Compliant” si dhe besueshmériné e veté procesit EITI.

Bordi i EITI-t duhet té marré masa urgjente pér adresimin e késaj céshtjeje.

5.1.1. Monitorim i pamjaftueshém né drejtim té Pajtueshmérisé me Standartin

EITI

Monitorimi i EITI-t mbéshtetet né pajtueshmériné e tyre me kérkesat themelore té anétarésimit
— té formuluara fillimisht né Rregullat EITI, dhe tashmé né Standartin EITI - pérmes njé procesi
té njohur si "validimi". Sipas Rregullave EITI, vleresimet e validimit duhet té béheshin ¢do pesé

vjet. Ndérsa sipas Standardit EITI, validitimi duhet té béhet ¢do tre vjet.

Rritja e frekuencés sé validimit shénon njé hap pozitiv né drejtim té zbulimit mé té shpejté té
mospérputhshmérisé. Megjithaté, rritja e frekuencés sé validimit duhet té shogérohet me njé
pérmirésim né rigorozitetin dhe thellimin e ketyre vleresimeve. Procesi aktual i validimit nuk ka
arritur té evidentojé disa kérkesa themelore té Rregullave EITI, si pér shembull nése perzgjedhja
e shogeérisé civile né MSG ishte e pavarur, apo nése pérfagésuesit e MSG-ve po bashképunojné
sic duhet me zgjedhesit e tyre, si¢ diskutohet né Pjesét 3 dhe 4 té kétij Raporti. Gjithashtu, disa
nga kérkesat themelore né lidhje me proceset e geverisjes sé brendshme, té tilla si publikimi i
termave té references té MSG-sé apo dakordésia me procedurat e geverisjes sé brendshme,
nuk jané evidentuar apo adresuar né raportet e validitimit (shih Pjesén 1). Rezultati éshté se
vendet konsiderohen né pérputhje me EITI-n pavarésisht se jané né shkelje té Standardit EITI.

Megjithése vlerésimi dhe shqyrtimi i ploté i proceseve te validitimit nuk éshté pjesé e objektivit
té kétij vlerésimi, duket se njé pjesé e problemeve rrjedhin pikérisht nga mungesa e njé kuadri
gjithépérfshirés per vlerésuesit (validatorét). Aktualisht protokolli i validitimit fokusohet

kryesisht né evidentimin e pérputhshmérisé me aspektet teknike té raportimit EITI, gé gjenden
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né Kérkesat 2-5 té Standardit EITI. Megjithaté, duket se nuk ka njé metotologji apo kuadér té
mjaftueshém pér té siguruar vleresim té besueshem té validitimit pér céshtje mé té gjera
shoqgérore né EITI té cilat pérfshihen né Kérkesat 1 dhe 6 té Standardit EITI, si psh: sigurimi i
pjesémarrjes efektive dhe te pavarur i shoqérisé civile né MSG; mbrojtja e mjedisit mundésues;
ose, matja e ndérgjegjésimit publik dhe diskutimi mbi raportet EITI. Rishikimi i proceseve té
validitimit qé ishte duke u realizuar né kohén e shkrimit te ketij raporti nuk i ka marré parasysh
kéta faktoré dhe nuk ka kerkuar drejtperdrejt opinionin e ekspertéve gé mund t’i kishin ngritur

kéto shqetésime.

Kutia 10: Azerbajxhan — Procese té pamjaftueshme pér té vlerésuar mjedisin

mundésues?

Ndérsa ishim duke béré njé studim né Azerbajxhan ne Maj 2014, njé numér i larté i
organizatave te shogerise civile ngriten shgetésimet e tyre ne lidhje me Integritetin e MSI rreth
tkurrjes sé mjedisit mundésues dhe kufizimeve né liriné e shoqérisé civile pér té vepruar né
ményré té pavarur nga geveria: shih Kérkesat 1.3 (b) - (f) té Standardit EITI. Kéto shgetésime
varionin nga dyshimet né lidhje me orientimin e hoteleve nga geveria pér t'i mohuar shogérisé
civile akomodimimin pér té zhvilluar takime lidhur me EITI-n né sallat e tyre té konferencave''®
deri tek ligjet kufizuese pér mbajtjen e statusit jo-fitimprurés né Azerbajxhan.'’” Edhe pse
OSHC-té shpjeguan se ndérhyrjet dhe kércénimet nga ana e geverisé jané pershkallezuar kohét
e fundit, ata gjithashtu sgaruan se té paktén disa prej formave té kercenimit kishin ekzistuar gé
prej fillimit té EITI-t. Shogéria civile né Azerbajxhan i ka ngritur kéto shgetésime pér njé kohé té
gjaté, ndérsa njé mision inspektimi u dérgua né Shtator 2014 dhe njé letér e méparshme
drejtuar geverisé nga EITI nuk mori pérgjigje.'® Gjetjet e misionit e nxiten Bordin EITI gé té

kérkojé validitim té parakohshém né Janar 2015.%1°

Pavarésisht se iu bashkua EITI-t né 2003, Azerbajxhani ka pasur vetém nje validitim - né 2009-
dhe céshtja e pavarésisé sé shoqérisé civile pothuajse nuk u pérmend fare né kété raport. Né
fakt, OSHC-té jashté MSG-sé nuk u intervistuan né lidhje me piképamjet e tyre pér pavarésiné
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apo lirité e OSHC-ve. Nuk ekziston njé kusht i tillé qé e detyron validimin e ri t'i kérkojé kéto
pikepamje ose gé procesi i validimit té kryhet nga eksperté me njohuri né céshtjet e mjedisit
mundésues. Po késhtu, misioni i dérguar nga EITI pérbéhej nga anétaré té stafit té sekretariatit
duke mos pérfshiré persona té trajnuar né ceshtjet e te drejtave te njeriut, pavarésisht se kjo
ishte ¢éshtja nén hetim. Rreziku i té€ mospasurit procese té duhura investigative nuk lidhet
vetém me déshtimin e EITI-t pér té kuptuar me saktési aftésine e OSHC-ve pér té pérkrahur EITI-
n, por edhe me faktin se investigimet e dobéta mund té cojné né pasoja té rénda té te drejtave

té njeriut pér té intervistuarit e OSHC-ve gé marrin pjesé né kété proces.

Pér fat té keq, duket se EITlI nuk disponon aktualisht mjetet e nevojshme pér té siguruar
pérmbushjen e vazhdueshme té Kérkesés 1.3 (b) né Standartin EITI, pra ge ka njé “mjedis té

pérshtatshém pér pjesémarrjen e kompanive dhe té shoqérisé civile”.

116 Koalicioni dhe Rritja e Transparencés né Industrité Nxjerrése né Republikén e Azerbajxhanit, Njoftimi pér
Shtyp: Ndalesa jozyrtare pér sigurimin e lokaleve pér konferenca dhe ngjarje té tjera té Koalicionit [sic] (20 Qershor
2014).

117 Pér shembull, Ruajtja e té drejtave té Njeriut, Azerbaijxhan: Grupi i Transparencés duhet té Pezullojé
Anétarésiné (14 Gusht 2014).

118 Bordi EITI, Minutat e Bordit té Meksikos (Korrik 2014), 14.

119 EITI, Implementimi né Azerbajxhan, mund té gjendet né https://eiti.org/Azerbaijan/implementation.

120 Coffey International Development Validimi i Iniciativés pér Transparencé né Industrité Nxjerrése (EITI) né

Republikén e Azerbajxhanit (Shkurt. 2009) né A3-1;

Kutia 11: Standartizimi i metodologjisé bazé pér validimin

Aktualisht, nuk ka udhézime té mjaftueshme pér vlerésuesit né lidhje me ményrén se si ata
duhet té kryejné vlerésimet e tyre. Megjithése protokolli apo termat e referencés pér
vlerésuesit nuk duhet té jené tepér urdhéruese, éshté e nevojshme té pércaktohen pritshmerité
minimale. Pér shembull, kérkesat aktuale nuk kérkojné qé vlerésuesit té€ marrin opinionet e
grupeve té interesit gé nuk jané pjesé e MSG-sé. Kjo e bén pothuajse té pamundur vlerésimin e

besueshém té pérputhshmérisé me disa kérkesa EITI, si pavarésiné e OSHC-ve né MSG, ose
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efektivitetin e bashképunimit dhe té informimit, pasi ato kérkojné né thelb té kuptuarit e
rrethanave té jashtme (shih rastin studimor pér Azerbajxhanin né Kutiné 10, mé sipér).

Intervistimi i OSHC-ve dhe komuniteteve jashté MSG-sé éshté vetém njé prej kérkesave té
shumta metodologjike qé EITI duhet té adresojé né qofté se déshiron qé procesi i tij i validitimit
té jeté njé vlerésim i besueshém i pérputhshmérisé me Standardin EITI. Njé listé jo e plote

lidhur me disa ¢éshtje té tjera pérfshin:

ePércaktimin e pritshmerive ge vlerésuesit duhet: té zhvillojné vizita ne terren né kantierét
nxjerrés pér té vlerésuar efektivitetin e informimit dhe bashképunimit; vendosjen e
parametrave pér intervista konfidenciale dhe té sigurta né ményré gé té intervistuarit té mos
kené friké nga masat ndeshkimore; dhe, shgyrtimin e dokumentacionit né lidhje me formimin e

MSG .

e Pércaktimin e kritereve té kualifikimit pér vlerésuesit né ményré gé ata té kené ekspertizés
pér té vlerésuar pérputhshmériné teknike me kérkesat e raportimit EITI, si dhe ceshtjet sociale

gé lidhen me geverisjen e MSG-sé, té tilla si pavarésia politike dhe operacionale.

e Krijimin e udhézimeve té qgarta dhe té standardizuara pér vlerésuesit lidhur me ményrén e
pércaktimit té pérputhshmérisé me kérkesat specifike té Standardit EITI. Kjo éshté vecanérisht
e réndésishme pér kérkesat né Standardin e EITI qé pérdorin gjykime subjektive apo cilesore,

pra nése proceset jané “efektive”, “te pavarura” , apo “té hapura”. 12
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Pérve¢ késaj, Bordi i EITI-t duhet té krijojé qartési ne lidhje me adresimin e mos-
pérputhshmérive, né ményré qé ato té korrigjohen pérfundimisht. Né té kundért, ekziston
rreziku gé céshtjet gé konsiderohen té paréndésishme, si ato né lidhje me dispozitat e
geverisjes té brendshme, mund té mbeten pazgjidhur per nje kohé té pacaktuar. Pér shembull,
Bordi i EITI-t duhet té pérkufizojé se cilat quhen mos-pérputhshméri té médha dhe cilat té
vogla, dhe té shpjegojé pritshmerite pér korrigjimin e tyre pér té arritur ose ruajtur statusin e
pérputhshmérisé. Ndérsa éshté e kuptueshme gé vendet nuk duhet té pezullohen pér
mospérputhshmeéri te vogla, duhet gé té keté njé proceduré té besueshme dhe transparente né
lidhje me ményrén se si pritet gé kéto mospérputhshméri té korrigjohen, me afate té qarta dhe
procedura shogeruese transparente. Pér shembull, mospérputhshmérité e vogla duhet té
evidentohen né raportet e validitimit ndérsa korrigjimi i tyre mund té kérkohet brenda njé

periudhe gjashté mujore.

5.1.2. Zhvillimi dhe publikimi i mekanizmave efektive té pérputhshmérisé

Megjithése validimi i jep mundési EITI-t té vlerésojé pérputhshmériné me Standardin EITI, kjo
ndodh vetém njé heré né disa vjet. Prandaj éshté e réndésishme pér integritetin e EITI-t gé té
krijohen proceset e duhura pér identifikimin dhe adresimin e shkeljeve té rénda té Standardit
EITI gé mund té ndodhin midis periudhave té validitimit.

Pér té arritur kété, éshté thelbésore té pércaktohen rrugét pér parashtrimin e ankesave lidhur
me mospérputhshmérité e supozuara me Standardin EITI. Megjithaté, EITI nuk kérkon gé MSG-
té té krijojné mekanizma té tilla brenda vendit,*?? por as nuk siguron gasje ndaj njé mekanizmi

formal ankimimi né nivel botéror.

OV
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121 Standarti EITI, Kérkesat 1.3.

122 Vetém 14% e véndeve té shqyrtuara kané njé formé sistemi pér mosmarrveshjet e brendéshme né MSG (shiko Pjesén 1).

Bordi EITI ka njé Komitet te Reagimit t&é Menjehershem “pér té reaguar me shpejtési ndaj
zhvillimeve politike" né situatat kur “shoqéria civile apo aktoré té tjeré né vendet kandidate
pérjashtohen nga pjesémarrja e ploté aktive né monitorimin e transparences sé té ardhurave”
123 perveg késaj, Sekretariati Ndérkombétar EITI shpjegoi se mund t’ju pérgjigjej ankesave né
rast se ato do té raportoheshin, edhe pse kjo duket se éshté pértej mandatit té tij té shprehur
né Statutin e EITI-t si: “funksionimi i pérditshém i Organizatés EITI".}?* Megjithaté, asnjé prej
kétyre organeve nuk mund té konsiderohet mekanizém ankimimi pasi asnjé prej tyre nuk
disponon procedura publike per depozitimin e ankesave nga pérfagésuesit e MSG-ve ose aktoré
té tjeré té interesuar.'®® Pér mé tepér, shumé pak individé né vendet e vizituara ishin né dijeni
té ekzistencés sé Komitet te Reagimit té Menjehershem apo e kuptonin nése mund té ngrinin
shgetésimin né lidhje me mospérputhshméri thelbésore tek organet e EITI-t né nivel
ndérkombétar. Pér shembull, né pesé shtetet e vizituara, vetém pérfagésuesit e OSHC-ve né dy
vende, Azerbajxhan dhe RDK, ishin né dijeni té Komitet te Reagimit t& Menjehershem. Kjo
shpjegohet me faktin se pérfagésuesit e shogérisé civile né kéto vende jané edhe pérfagésues
né Bordin EITI, i cili mbledh (therret) Komitetin e Reagimit té Menjehershem. Anétarét e MSG-
ve né vendet e tjera (Kamerun, Tanzani, dhe Filipine) ishin te panjohur me Komitetin e Reagimit
té Menjehershem apo me kompetencat e tij. Sé fundi, Standarti EITI pérmban dispozita té cilat
u lejojné paléve te interesuara t'i paragesin “njé peticion Bordit EITI nése ata gjykojné se éshté
e nevojshme té rishikohet statusi i Pérputhshmérisé”.’?® Ndérsa kjo pérbén njé rrugé té
mundshme per paragitjen e ankesave, anétaret e MSG-ve ne kéto vende nuk ishin né dijeni té
késaj té drejte apo te procesit pér paragitjen e ankesave. Procesi kérkon zhvillim té métejshém
domethénés dhe te detajuar né ményré qé té pérmbushé praktikat e mira nderkombetare ge

priten nga nisma té tilla dhe mekanizmat e ankesave.?’

Mos-krijimi i mekanizmave efektive té ankimit, jo vetém gé tregon se EITI ka déshtuar né

respektimin e kérkesave bazé gé priten tashmé nga nismat ndérkombétare te Grupeve Shumé-
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paléshe, por gjithashtu se ai nuk ka arritur té béhet i vetédijshém pér, dhe jo mé té adresojg,

ankesat madhore gé mund té ndodhin brenda vendeve EITI.

5.2. Té sigurohemi qé Standarti EITI té c¢ojé né ndryshime

domethénése

SHENIM: Céshtjet e méposhtme nuk jané adresuar drejtpérdrejt nga ky vlerésim, megjithaté ato
jané evidentuar nga grupet e interesit né pjesén mé té madhe té MSG-ve te vleresuara. Prandaj

ato jané regjistruar si céshtje qé duhet té adresohen né té ardhmen nga EITI.

5.2.1. MSG-té inkurajohen té shkojné pértej Standardit EITI

Gjaté diskutimeve me pérfagésues te MSG, u bé e garté se pér shumé komunitete te prekura
drejtpérdrejt nga aktiviteti nxjerrés, si dhe pér popullatén e gjeré té njé vendi, shqetesimet
kryesore né lidhje me transparencén né sektorin nxjerrés shpesh shtrihen pértej transparences
sé té ardhurave pér ¢éshtje té tilla si transparenca e ndikimeve mjedisore, ose informacioni né
lidhje me abuzimet e pretenduara té te drejtave té njeriut. Pér kété arsye, pérfagésuesit e MSG-
ve shpesh mendonin se objektivi i raporteve EITI éshté tepér i ngushté pér shqetésimet aktuale
té shprehura nga popullsité e prekura nga aktivitetet nxjerrése lidhur me transparencén né
sektorin nxjerrés. Ne vende te ndryshme, nga Azerbajxhani deri né Shtetet e Bashkuara dhe
Norvegji, OSHC-té deklaruan se kishin provuar ta bénin EITI-n mé té réndésishem né kontekstin
kombétar duke inkurajuar raportimin e ¢éshtjeve mé té gjéra, por ishin kundérshtuar nga MSG
pasi kjo perceptohe;j si tejkalim i mandatit té EITI-t dhe si rrjedhojé nuk lejohej.

123 EITI, Minutat e takimit té katért té Bordit té EITI-t (2008), 4.

124 Nene té Shoqatés EITI, Neni 16(2).

125 Vec késaj, nuk jané pércaktuar procedura pérsa i pérket pranimit té ankesave, sesi ankesat do investigohen,
ose té pércaktohen rezultatet e ankesave

126 Standarti EITI, Kérkesat 1.6(b).

127 Shiko, pér shembull, MSI Integrity, Drafti pér Mjetin e Vlerésimit, né dispozicion né www.msi-integrity.org,
Questions 120-151 dhe né, Té Drejtat e Njeriut té Késhillit té Kombeve té Bashkuara, Guiding Principles on Business
and Human Rights: Implementing the United Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework (2 Mars 2011),
Principle 31.
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Duhet theksuar se grupet e interesit si né vendet Veriore dhe ato Jugore shprehén piképamjet
se déshironin ge objektivi i raportimit EITI té shtrihej pértej ¢éshtjeve financiare. Shogeria civile
né vendet jugore pérmendi shpesh te drejtat e njeriut, té drejtat e indigjenéve dhe shpenzimet
e te ardhurave (p.sh., shpenzimet geveritare), si céshtje me interes madhor né sektorin nxjerrés
pér té cilat ata nuk ishin né dijeni ose té pasigurt nése EITI mund té pérdorej per trajtimin e
tyre. Shogéria civile né vendet e Veriut, si Mbretéria e Bashkuar, Shtetet e Bashkuara, dhe
Norvegjia, vérejti se ka njé shkalle te larté apatie té publikut dhe OSHC-ve ndaj EITI-t duke pasur
parasysh qé transparenca e pagesave shpesh nuk éshté me interes pér publikun, ndérsa né
gofté se do té ishte e mundur trajtimi i ¢éshtjeve té tjera, si psh ndikimet né mjedis, atéheré

mund té kishte pérfshirje mé té madhe té publikut.*?®

Kur MSI Integrity botoi njé raport paraprak té progresit né kété hulumtim né Qershor 2014 pér
té marré reagimet e grupeve té interesit, Sekretariati Nderkombetar EITI sqaroi se EITI mund té
perdoret pér té arritur transparencén né kéto ceshtje.’?® Gjithashtu, u shpjegua se Rregullat EITI
dhe Standarti EITI duhet té shihen thjesht si pritshmérite bazé qé kérkohen nga MSG-t€é, dhe se
né té vérteté Sekretariati Ndérkombétar EITI-t i inkurajon MSG-té té veprojné pértej kétyre

kérkesave.

Ky lajm ka té ngjaré te mirepritet nga pérfagésuesit e MSG-ve, té cilét shpesh nuk jané té
vetédijshém se lejohet tejkalimi i kérkesave té Standardit EITI. Kjo duhet té theksohet garté nga
EITI dhe té plotésohet nga udhezime sesi MSG-té mund té zgjerojné dhe ndértojné themelin e

raportimit bazé EITI pér té rritur transparencén né industriné nxjerrése.

5.2.2. Nxitja e pérmirésimit té vazhdueshém pértej Standartit EITI

Pérfagésuesit e MSG-ve né vendet gé konsideroheshin né Pérputhje me EITI-n gjaté vizitave né
kéto vende (Azerbajxhan, Kamerun, dhe Tanzani) shprehén se energjia dhe entuziazmi i
geverisé lidhur me rritjen e transparencés né industriné nxjerrése u reduktua ndjeshém pasi

vendi i tyre u pranua né EITI. Shumé mendojné se kjo vjen pér shkak se pas validitimit nuk
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kérkohet progres pértej kérkesave themelore té pérfshira né Standardin EITI dhe sepse
mbikéqyrja dhe inkurajimi nga bashkésia ndérkombétare pér té béré pérmirésim reduktohen né
ményré té ndjeshme.

Shgetésimi i grupeve té interesit ka té béjé me faktin se pasi njé vend konsiderohet pjesé e
"klubit EITI", duke marré statusin e vendit anétar, bie motivimi pér té siguruar cilésiné dhe
thellésiné e pérpjekjeve pér transparencé. Né vend té késaj, theksi pérgéndrohet thjesht né
nxjerrjen e raporteve té vazhdueshme EITI né pérputhje me kuadrin e miratuar té raportimit. Si
pasojé, pas validitimit, pérfagésuesit kryesor ose té nivelit té larté ishin mé pak aktive né
takimet e MSG-s€, dhe ndonjéheré nivelet e frekuentimit té pérfagésuesve té té gjithé grupeve
té interesit pésonin rénie.

Né ményré pozitive, shumé aktoré u shprehén se kérkesat e reja té paragitura nga Standarti
EITI kané frymézuar njé rigjallérim té aktivitetit. Kjo shton mundésiné gé EITI té vendosé
pritshméri pér pérmirésim té vazhdueshém né ményré gé njé shtet té mbetet vend anétar né
EITI.13® Kjo bén té mundur qé MSG-té té fokusohen né pérmirésimin e transparencés né
industriné nxjerrése dhe llogaridhénie brenda vendit té tyre, dhe ndihmon né parandalimin e
shkeljeve né pérputhshméri. Ekzistojné disa ményra sesi mund té arrihet kjo, pér shembull
pérmes niveleve té standardizuara té pérputhshmeérisé progresive té vendosura nga EITI (p.sh.,
lidhur me modelin “++ EITI” i prezantuar nga Banka Botérore né 2008 !3!) ose pérmes
propozimit nga MSG té géllimeve té garta shtesé qé duhet té pérmbushen gjaté ¢do periudhé
validitimi pasuese. Ndérkohé gé njé model pérmirésimi i vazhdueshém kérkon vémendjen e
duhur dhe duke mos gené pjesé e objektivit té kétij vlerésimi, ai duhet té studiohet mé tej nga

EITI.

128 Edhe pse Britania e Madhe nuk éshté pérfshiré si njé nga vendet ku éshté vlerésuar MSG-ja, MSI Integrity ishte
ftuar pér té vézhguar njé takim néngrupi té MSG-sé néLondér mé 6 mars 2014 dhe ka pasur diskutime me anétarét
MSG-sé para dhe pas takimit.

129 Eddie Rich (Zévéndés Drejtues i Sekretariatit Ndérkombétar EITI), me telefon, Korrik 23, 2014.

130 Pér shembull, duke e béré té detyrueshme qé té realizohen té gjitha ose disa nga Objektivat e Punés sé MSG-
sé, ose té pércaktohet njé kuadér i realitimit progresiv té rekomandimeve té dhéna nga EITI.

131 Banka Botérore World Bank Group and Partners Langon EITI++ (Njoftim pér shtyp,12 Prill, 2008, mund ta gjeni

né: http://go.worldbank.org/8Z3T3Z3TP0)
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Rekomandime

Pér Bordin EITI

1. Té rishikohet procesi i validimit pér t'u siguruar gé ai mund té zbulojé né ményré té
besueshme mospérputhje me té gjitha aspektet e Standardit EITI. Ky rishikim duhet té kérkojé
shprehimisht kontributin e publikut dhe té ekspertéve, dhe té nxjerré praktikat mé té mira pér

monitorimin dhe vlerésimin. Rishikimi duhet té adresojé, sé paku:

a. Pérzgjedhjen e vlerésuesve. EITI duhet té hartojé kriteret e pérzgjedhjes pér té siguruar qé
vlerésuesit e pérzgjedhur kané ekspertizén dhe kompetencén e nevojshme pér té vlerésuar
¢céshtje shogérore dhe té geverisjes sé brendéshme me karakter té gjeré té cilat jané té
réndésishme pér EITl-in, té tilla si mjedisi mundésues dhe pavarésia e shogérisé civile (shih
Kérkesat 1 dhe 6 té Standardit EITI). Kjo mund té kérkojé njé ekip vlerésuesish té ndryshém nga

ata gé vlerésojné pajtueshmeériné teknike me kérkesat e procesit té raportimit EITI.

b. Zhvillimin e njé metodologjie té qarté dhe té standardizuar pér vlerésuesit. Metodologjia

duhet té garantojé pérmbushjen e standardeve minimale té caktuara, té tilla si:

i. Vlerésuesit duhet té angazhojné aktorét gé nuk jané pjesé e MSG-sé. Né vecanti, duhet té
intervistohen pérfagésues té shogérisé civile té jashtme pér té pércaktuar nése pérfagésuesit e
shogérisé civile jané zgjedhur né ményré té pavarur, dhe nése vazhdojné té operojné né

meényré té pavarur.

ii. Vlerésuesit duhet té zhvillojné intervista konfidenciale dhe té sigurta me kontaktet, pér t’ju
dhéné mundési té intervistuaréve té shprehin mendimet e tyre pa pasur friké nga ndéshkimi

pér pjesémarrjen né intervisté.

iii. Vlerésuesit duhet té zhvillojné vizita né terren né zonat dhe rajonet e prekura nga aktivitetet

e industrisé nxjerrese pér té vlerésuar: efektivitetin e perpjekjeve té informimit dhe
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bashképunimit té MSG-s€; niveli i ndérgjegjésimit té publikut pér zbatimin e nismés; dhe,
nivelin e debatit publik rreth geverisjes sé burimeve nxjerrése, duke pérfshiré edhe raportet

EITI apo produkte té tjera té komunikimit.

iv. Vlerésuesit duhet té béjné rishikim té ploté té procedurave dhe dokumenteve té geverisjes
sé brendshme qé lidhen me formimin e MSG-sé, pér té paré nése ato i pérmbushin té gjitha

aspektet e Kérkeses 1.

v. Pérfshirja e kritereve specifike qé do té ndihmojné vlerésuesit té masin pajtueshmériné me
kérkesat gé kané té béjné me gjykime subjektive apo cilésore pér té pércaktuar pajtueshmériné

(p.sh., nése njé proces éshté "efektiv", "i pavarur", apo "i hapur": shih Kérkesa 1,3).

c. Qartésimin e proceseve pér standardizimin dhe transparencén e raporteve te validitimit.

2. Té identifikohen plotésisht proceset pér gjetjen e mos-pajtueshmérisé me aspekte té vecanta

té Standartit EITI. Cdo proces duhet té trajtojé ¢éshtje té tilla si:

a. Identifikimi i céshtjeve qé konsiderohen “aspekte té réndésishme” té mos-pajtueshmeérisg, té

cilat cojné né zbatimin e procedurave té pezullimit sipas Kérkeses 1.7.

b. Pérshkrimi i metodave pér korrigjimin e mos-pérputhshmérive té vogla, si ato gé lidhen me
shkeljet e vogla té rregullave té geverisjes sé brendshme. Duhet te kete pritshmeri te garta gé
specifikojné: afatet kohore pér zgjidhjen e ¢éshtjeve; procedurat e ndjekura pér té siguruar qe
vendi eshte né pérputhje me EITI-n; dhe, pasojat e para-pércaktuara pér situatat e mos-

perputhshmeérive te vogla té cilat jané aktualisht né progres.

3. Té zhvillohet njé mekanizém i pavarur ndérkombétar pér ankimimin dhe zgjidhjen e
mosmarréveshjeve pér t'ju dhéné mundési grupeve té interesit né secilin vend zbatues te
raportojné mos-pérputhshméri thelbésore me Standartin EITI, dhe pér té zgjidhur
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mosmarréveshjet mbi geverisjen e brendshme té MSG-sé té cilat nuk mund té zgjidhen pérmes
proceseve né nivel kombétar. Mekanizmi duhet té ndértohet pérmes konsultimeve dhe te
fokusohet ne praktikat e mira ekzistuese pér mekanizmat e ankimimit né nismat/iniciativat e
grupeve té ndryshme té interesit, pra ai duhet té jeté i aksesueshém, transparent, efektiv, dhe i
bazuar né parimet e ndershmérisé. Nderkohe, EITI Nderkombetar duhet té ndérmarré hapa pér

té garantuar qe té gjitha grupet e interesit jané ne dijeni t€ mekanizmave ekzistues.

4. Té béhet e qarté se Standardi EITI vetém pércakton kérkesat minimale pér MSG-té dhe se
MSG-te nxiten té shkojné pértej kétyre kérkesave. Né vecanti, té gjitha MSG-te duhet ta kené té
garté se mandati dhe fusha e veprimit e MSG-ve té EITI-t nuk duhet té kufizohen vetém né
dispozitat e Standardit EITI. Kjo duhet té plotésohet me udhézime se si MSG-té mund té
mbéshteten né raportimin bazé EITI pér té rritur transparencen ne industriné nxjerrése né
fusha té tjera pérvec financés, pér shembull né lidhje me menaxhimin e ndikimeve né mjedis,
deklarimin e marréveshjeve té sigurisé né zonat nxjerrése (e cila shpesh éshté e réndésishme
pér céshtjet e te drejtave te njeriut), ose ¢éshtje té tjera pér té cilat MSG ka réné dakord se

duhet té deklarohen nga kompanite nxjerrese.

5. Té shqgyrtohen ményrat pér té nxitur rritjen progressive dhe té vazhdueshme té
transparencés lidhur me geverisjen e burimeve té industrisé nxjerrése pértej kérkesave

minimale té Standartit EITI. Shembuj té sistemeve té mundshme pérfshijné:

a. Vendosjen e njé séré objektivash té pajtueshmérisé gé vendet zbatuese duhet té pérmbushin

né ¢do proces té ardhshém validimi pas arritjes sé pajtueshmérisé fillestare; ose,

b. Vendosjen e objektivave té garta shtesé gé duhet té realizohen nga vendet zbatuese EITI, té
shogéruara me njé tip shpérblimi pér arritjen e ¢do standardi — pér shembull njé etiketé ose
titull pér nivelin e pajtueshmérisé qé tregon se vendi ka zbatuar nivele té avancuara né lidhje

me kerkesat pér transparence.
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Bordi i EITI-t mund té déshirojé té marré né konsideraté ngritjen e njé nén-komiteti i cili do té

merret me analizimin e kétyre mundésive.

Falénderime

Ky raport éshté hartuar dhe redaktuar nga MSI Integrity né 2014 pa ndikimin apo influencén e
grupeve té interesit dhe pjesémarrésve né EITI (shih Parathénien dhe Metodologjiné). Amelia
Evans dhe Stephen Winstanley jané bashké-autoré té kétij raporti. Frances Dales, Amelia Evans
dhe Stephen Winstanley kané kryer kérkime, intervista, dhe konsultime intensive gjaté gjithé
projektit. Njé progres raport paraprak i pérgatitur nga Amelia Evans dhe Frances Dales u
shpernda pér feedback né takimin e 27te té Bordit EITI né Meksiké né Korrik 2014. Falénderime
té vecanta i detyrohemi edhe VicTRia Ohaeri dhe Cassandra Dumasias, te cilat kane ndihmuar
né redaktimin e raportit. Fondi i Mirébesimit i Bankés Botérore (Multi-Donor Trust Fund) ofroi
rimbursim pér shpenzimet direkte te udhetimit té MSI Integrity pér kryerjen e hulumtimeve dhe

pjesémarrjen né takime; té gjitha shpenzimet e tjera u perballuan nga MSI Integrity.

MSI Integrity éshté mirénjohése pér pjesémarrjen e mbi 80 personave né intervistat
hulumtuese té organizuara gjaté vitit 2014. Ne déshirojmé té falénderojmé té gjithé ata gé
pranuan té flasin me ne, veganérisht ata gé u takuan personalisht me Amelia Evans né
Azerbajxhan, Kamerun, Kongo-Brazzaville, Republikén Demokratike té Kongos, Filipine, dhe
Tanzani. Pér shkak té shqetésimeve té shprehura nga shumé pjesémarrés rreth menaxhimit te
natyrés se ndjeshme té angazhimit te aktoreve te interesuar dhe, né disa raste, frikés nga
hakmarrja e mundshme personale pér marrjen pjesé né kété raport, MSI Integrity ka vendosur

té mos japé emrat e pjesémarrésve. Megjithaté, falenderime te veganta shkojné pér:

e Koordinatorét e EITI-t dhe/ose Stafin e Sekretariatit né: Shqipéri, Azerbajxhan, Kamerun,
Kolumbi, Republikén Demokratike te Kongos, Nigeri, Norvegji, Papua Guinea e Re,

Filipine, Senegal, Ishujt Solomon, Tanzani, Shtetet e Bashkuara té€ Amerikés dhe Jemen.

138
Ruajtja e Themeleve: Vlerésimi i Qeverisjes sé Grupeve Ndérinstitucionale té Punés EITI




e Aktorét e shoqérisé civile, pérfshiré individé dhe shumé organizata civile qé nuk jané
pjesé e MSG-sé apo té pérfshiré né EITI, né: Shqgipéri, Azerbajxhan, Kamerun, Kolumbi,
Republikén Demokratike te Kongos, Guatemalé&, Nigeri, Norvegji, Papua Guinea e Re,
Filipine, Senegal, Ishujt Solomon, Tanzani, Shtetet e Bashkuara té€ Amerikés dhe Jemen.

e Grupet e interesit né industriné nxjerrése né: Shqipéri, Azerbajxhan, Kamerun,
Republikén Demokratike té Kongos, Nigeri, Norvegji, Tanzani dhe Shtetet e Bashkuara té
Amerikés.

e Pérfagésuesit e geverisé né: Shqipéri, Azerbajxhan, Kamerun, Republikén Demokratike
té Kongos, Nigeri, Norvegji, Papua Neé Guinea dhe Ishujt Solomon.

e Komunitetet dhe individét né Compostela Valley, Filipine, dhe Kamerunin Qendror dhe
Jugor. U jemi vecanérisht mirénjohés Michel Bissou (RELUFA) dhe Rande Bayate (Bantay

Kita) pér ndihmén dhe késhillat e tyre né organizimin e vizitave né kéto rajone.

Gjaté pergatitjes se kétij raporti u zhvilluan konsultime me shumé pjesémarrés né EITI dhe

grupe interesi ndérkombétare. MSI Integrity falenderon:

e Sekretariatin Ndérkombétar té EITI-t, né ményré té vecanté Jonas Moberg, Eddie Rich, Sam

Bartlett, dhe Dyveke Rogan.

* PWYP International, vecanérisht Asmara Klein, Alice Powell, Stephanie Rochford, dhe Marinke

van Riet.

e Anétaret e Bordit Nderkombetar EITI (2014) té cilét paragitén komente verbale dhe me

shkrim né progres raportin e shpérndaré né Qershor dhe gjaté takimit té 26 dhe 27 té Bordit.

e Koordinatorét Kombétare nga vendet e EITI gé iu pérgjigjén né ményré aktive dhe u
angazhuan né vlerésim (shih faget 1-4), duke dérguar gjithashtu dokumente dhe duke iu

pérgjigjur pyetjeve me e-mail dhe telefon né periudhén Shkurt-Shtator2014.
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Aneksi |

Protokoll pér Zhvillimin e Termave té Referencés dhe
Rregullave dhe Procedurave té Qeverisjes sé Brendshme

té Grupit Ndér-Institucional té Punés

Zbatimi dhe mbikéqyrja efektive e procesit EITI kérkon njé Grup Ndér-Institucional (MSG) té
fugishém i cili udhéhiqet nga rregulla dhe procedura té qarta dhe gjithépérfshirése. Standarti
EITI kérkon gé MSG té miratojé Terma Reference (ToR) té garta dhe publike pér zhvillimin e
punés sé tij.! Ky Protokoll ofron udhézime pér hartimin e termave té referencés, dhe
rekomandon dispozitat gé duhet té pérfshihen krahas kérkesave té Standarteve EITI pér té

lehtésuar operacionet e réndésishme té€ MSG-sé. Kéto jané parimet kryesore:

I. Hartimi dhe miratimi i ToR pér drejtimin e MSG-sé duhet té béhet pérmes njé procesi
gjithépérfshirés té té gjithé anétaréve té MSG-sé, dhe duhet té jeté objekt i rishikimit té
vazhdueshém.

II. ToR duhet té trajtojné njé grup té gjeré té politikave té brendshme, procedurave, dhe
pritshmérive pér anétarét e MSG-sé. Secila MSG duhet té konsiderojé pérfshirjen e dispozitave
né ToR:

1. Pér té pércaktuar mandatin dhe pavarésine e MSG-sg;

2. Pér té sgaruar procesin e pérzgjedhjes, rolet, dhe pérgjegjésité pér anétarét e MSG-sg;
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3. Pér té krijuar njé mekanizém pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve pér té adresuar ankesat
lidhur me rregullat e geverisjes s&é MSG-sé, apo shkeljet e pérgjegjésive té anétaréve, dhe
ankesat publike né lidhje me pérputhshmériné thelbésore me EITI-n dhe pérmbushjen e

mandatit te MSG-sé;

4. Pér té pércaktuar pérkufizimin lidhur me transparencén e proceseve, materialeve dhe

vendimeve té MSG-sé; dhe,

5. Pér té specifikuar mandatin dhe autoritetin e sekretariateve té tjera kombétare apo

institucione te tjera mbéshtetése té krijuara nga MSG.

Pér MSG-té e krijuara rishtazi, praktikat e mira té paraqitura né kété raport duhet té jené pjesé
e procesit té ngritjes sé MSG-sé, ndérsa céshtjet pér geverisjen e brendshme duhet té
miratohen nga té gjitha grupet e interesit gjaté procesit té anétarésimit né EITI dhe té
pérfshihen si terma té shkruara né ToR ose né dokumente té tjera té geverisjes s& MSG-sé. Pér
MSG-té ekzistuese, rekomandohet rishikimi i proceseve té geverisjes sé brendshme dhe hartimi
sa mé shpejt té jeté i mundur i rregullave té shkruara, si dhe pérfshirja e praktikave té mira né
kété protokoll.

Ju lutemi kini parasysh se ky Protokoll duhet té lexohet sé bashku me Standartin EITI dhe
Udhézimin 14 EITI (vecanérisht hapi 3). Ai ka pér géllim té plotésojé udhézuesin dhe kérkesat
aktuale gqé pérmbajné kéto dokumente, dhe nuk éshté thjesht njé listé e detajuar e té gjitha

céshtjeve apo shgetésimeve gé duhet té adresohen né zhvillimin e MSG-sé.

Seksioni I: Pérgatitja e termave té referencés

Krijimi fillimisht i MSG-sé dhe zhvillimi mé pas i ToR ofron mundési pér vendosjen e legjitimitetit
dhe kredibilitetit né lidhje me EITI-n. Ky éshté njé moment kyc pér krijimin e besimit dhe
vullnetit té miré ndérmjet pérfagésuesve te MSG-ség, i cili nga ana e tij duhet té nxisé besimin
duke zhvilluar njé proces transparent dhe gjithépérfshirés pér hartimin e Termave té
Referencés.
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1 Standarti EITI, Kérkesat 1.3 (g)

1.1. Té garantohet njé proces i hapur pér té gjithé anétarét e MSG-sé dhe pérfshirja e té

gjitha grupeve té interesit

Standarti EITI kérkon gé MSG-ja té bjeré dakort me ToR.? Pér ta shkarkuar kété barré, procesi i
pérgatitjes sé ToR duhet té jeté i hapur pér té gjithé anétarét aktualé apo né detyré pér té
diskutuar mbi rregullat dhe procedurat e bréndshme gé do té geverisin funksionimin e MSG-sé.
Megjithése disa pérfagésues mund té zgjedhin té mos marrin pjesé né proces apo t’ja delegojné
pérgjegjésiné njé anétari tjetér brenda grupit té tyre, éshté e réndésishme gé té paktén njé

person nga secili grup interesi té marré pjesé né kété proces.

1.2. Pérfshirja e pérfagésuesve té pavarur né MSG

Legjitimiteti i pérfagésuesve te pérfshiré né pérgatitjen e ToR varet né ményré kritike nése ata
jané eméruar né ményré té pavarur nga grupi i interesit qé pérfagésojné. Edhe shogéria civile
duhet té ndjeké gjithashtu njé proces pérzgjedhés gjithépérfshires.> Nése pérfagésuesit nuk
perceptohen si té pavarur dhe té besueshém, atéheré legjitimiteti i vendimeve té tyre mund té
kontestohet. Kjo mund té shkaktojé polemika té menjéhershme né lidhje me MSG-nég, ose
rrezikon té shkaktojé ndérprerjen e punimeve té Grupit Ndér-Institucional né rastin kur lindin
mosmarréveshje né lidhje me geverisjen apo vendimmarrjen e MSG-sé. Mé shumé detaje né
lidhje me masat pér garantimin e pavarésisé né emérimin e pérfagésuese té MSG-sé jané dhéné

né Seksionin 1l (1) té kétij Protokolli.

1.3. Té informohen pjesémarrésit né diskutime rreth ¢éshtjeve té réndésishme
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Pérpara shgyrtimit té dispozitave té ToR, éshté e domosdoshme qé té gjithé anétarét te njohin
dispozitat e geverisjes qé kerkon Standarti EITI, dhe té kuptojné praktikat e mira bazé pér
geverisjen e grupit ndér-institucional. Pér té arritur kété, MSG-té duhet té zhvillojné sesione
trajnimi informuese sa heré gé kjo té jeté e mundur me qéllim njohjen e secilit grup me
Standardin EITI, si dhe edhe me procedurat dhe ¢éshtjet e réndésishme pér njé drejtim té miré
té grupit ndér-institucional. Protokolli sé bashku me Udhézimin 14 EITI duhet t'ju shpérndahet
grupeve té interesit pér t'i edukuar mbi komponentet themelore té geverisjes sé MSG-sé. Né

parim, trajnimet do té lehtésoheshin, ose do té pérfshinin té dhéna, nga eksperté té pavarur.

1.4. Ofrimi i mundésive pér informacion té jashtém né proces

Procesi i shqyrtimit te ToR duhet té krijojé mundési pér bashképunim me grupet e interesit qé
nuk jané pjesé e MSG-sé né ményré gé té garantohet: (i) pércaktimi transparent dhe legjitim i
rregullave dhe procedurave né ToR né bashképunim me aktoré té jashtém; dhe, (ii) trajtimi i
shgetésimeve té paléve té interesuara lidhur me qeverisjen e MSG-sé. Parimet bazé pér
bashképunim diskutohen mé poshté, dhe né Udhézuesin e Shogérisé Civile (té publikuar nga

MSI Integrity né 2015).

2. Miratimi i ToR me konsensusin e té gjithé anétaréve té MSG-sé

Edhe né rast se Termat e Referencés hartohen nga delegaté individuale ose nén-komitete té
MSG-sé, dokumenti pérfundimtar duhet té€ miratohet né ményré konsensuale nga té gjithé
anétarét e MSG-sé. Kjo nuk éshté vetém njé nga kérkesat EITI,* por edhe njé element thelbésor
pér krijimin e besimit dhe konfidencés midis anétaréve i cili éshté i nevojshém pér té negociuar
kérkesat thelbésore té marréveshjeve té raportimit EITl. Kjo rrit gjithashtu perceptimin e
grupeve té interesit se proceset geverisése té MSG-sé jané té besueshme, té drejta dhe té

parashikueshme.

2 Standarti EITI, Kérkesat 1.3(g) (i cili thot&, “grupi ndérinstitucional i punés kérkohet gé té keté Terma Reference (TOR) té miratuara publikisht
pér punén e tij”).

3 Pér mé shumé informacion mbi praktikén e miré pér njé proces té zgjedhjes sé shoqérisé civile gjithépérfshirés, ju lutem referojuni Pjesés 3 té
MSI Integrity’s Assessment of the Governance of Multi-Stakeholder Groups in the EITI, dhe Shénimit Udhézues pér Shoqériné Civile né Pjesén I
té Raportit.
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4 Standarti EITI, Kérkesat 1.3(g) (i cili thoté, “grupi ndérinstitucional i punés kérkohet qé té keté Terma Reference (TOR) té miratuara publikisht
pér punén e tij”).
[theksuar]).

3. Rishikim periodik pér té vértetuar pérmirésimin e politikave dhe procedurave

té qeverisjes bazuar né mésimet dhe pérvojat e anétaréve té MSG-sé

ToR si dhe rregullat dhe procedurat e tjera té shkruara pér geverisjen e MSG-sé duhet té
rishikohen dhe pérditésohen rregullisht né ményré qé MSG té pérmirésojé efikasitetin e saj
operacional, dhe té adresojé mangésité gé mund té jené shfaqur ose evidentuar né praktiké. Né
ményré gé rishikimi té kryhet regullisht, rekomandohet pérfshirja né ToR e njé dispozite té
garté gé kérkon gé rishikimet té béhen brenda njé periudhé té caktuar kohore, ose sic mund té

gjykohet e nevojshme nga anétarét e MSG-sé.

Pér shembull: "Termat e referencés do té rishikohen dhe rinovohen nga MSG ¢do tre vjet nga
data e nénshkrimit, pérve¢ nése éshté réné dakord me konsensus pér njé rishikim mé té

hershém.”

Kjo i jep mundési MSG-sé té reflekojé mbi pérvojén e saj, dhe té kryej pérditésimin e ToR
bazuar né praktikat mé té mira dhe mésimet e marra si né nivel kombétar ashtu edhe né até

ndérkombétar.

Seksioni ll: Céshtjet gé duhet té adresohen né termat e referencés

MSG-té gé pércaktojné procese té qarta, té shkruara té geverisjes né ToR jané né gjendje té
funksionojné né ményré té parashikueshme sipas proceseve té caktuara gé jané té ligjshme pér
grupet e interesit qé marrin pjesé. Nése MSG-té nuk arrijné té pércaktojné dhe té shkruajné
rregullat bazé, atéheré procedurat e geverisjes zhvillohen né ményré ad hoc, duke i hequr né
kété ményré MSG-ve vémendjen nga céshtje thelbésore té punés sé tyre, ndérsa veté procesi
éshté shpesh i ngadalté dhe i véshtiré pasi nevoja pér rregulla shpesh shfaget né situata

mosmarréveshjesh ose konfliktesh (shih Pjesén 1 té Raportit).
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Standarti EITI kérkon gé ToR té pérfshijné disa dispozita minimale,®> ge duhet té pérshtaten me

kontekstin dhe nevojat e EITI-t né ¢do vend. Megjithaté, pérvoja e shumé MSG-ve ka treguar se

nevojitet njé strukturé geverisése mé gjithépérfshirése pér té garantuar funksionimin efikas té

tyre. Cdo vend éshté i liré té zhvilloje procese qeverisése té cilat i pérshtaten mé miré

kontekstit te tij, ndérsa disa nga ¢éshtjet kryesore qé duhet té merren parasysh jané.

1. Pércaktimi i mandatit dhe pavarésia e MSG

ToR duhet té pércaktojné rolet, pérgjegjésité dhe té drejtat e MSG-sé.5 Né pércaktimin e

mandatit dhe pavarésisé sé grupit, éshté e réndésishme gé ToR:

Té deklarojé shprehimisht se mandati i MSG-sé nuk kufizohet nga kérkesat né
Standartin EITI. Kérkesat EITI pérbéjné pérgjegjésité bazé qé duhet té zbatohen né
ményré gé té pérmbushet angazhimi i geverisé pér zbatimin e EITI-t né vend. ToR duhet
té shprehé qarté se lejohet dhe inkurajohet inovacioni dhe zgjerimi pértej kérkesave té
Standardit EITI. Pér shembull, MSG-té mund té zgjedhin té pérdorin kuadrin e EITI-t pér
té pérfshiré raportimin mbi ndikimet né mjedis apo té drejtat e njeriut né industriné
nxjerrése, ose té shtrihen pértej industrisé nxjerrése pér té pérfshiré sektoré té tjeré.

Té shqgyrtohet shkalla e pavarésisé pér MSG-né dhe EITI-n. Né parim, kjo ka té béjé me
strukturimin e formatit institucional té MSG né ményré qé ai té jeté mjaftueshmérisht i
ndryshém nga Qeveria, dhe njélloj i pérgjegjshém ndaj té gjitha paléve, ose krijimin e
njé baze ligjore té pavarur pér EITI-n dhe MSG. MSG-né duhet té shqyrtojé mundésiné e
pérfshirjes né TR té dispozitave qé i lejojné institucionet EITI té kontrollojné ¢éshtjet e
tyre financiare, dhe té menaxhojné llogarité e tyre bankare. MSG-ja duhet té vendosé
gjithashtu nése éshté e déshirueshme dhe e mundshme gé MSG-ja ose ndonjé prej
institucioneve mbéshtetése (p.sh., sekretariati kombétar, i cili diskutohet mé poshté né

seksionin Il (5) mé poshté) té vendoset né zyra qé jané fizikisht té ndara nga geveria.

5 Standarti EITI, Kérkesat 1.3(g).
6 Standarti EITI Standard, Kérkesat1.3(g)(i)-(iii).
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2. Qartésimi i procesit té pérzgjedhjes, rolet, dhe pérgjegjésité e anétaréve té

MSG-sé

ToR duhet té pércaktojé procesin e emérimit dhe ndryshimit té pérfagésueve’ pér secilin grup
interesi, si dhe duhet té gartésojné rolet, pérgjegjésité, dhe pritshmérité e anétaréve té MSG-sé
pérmes rregullave dhe procedurave té geverisjes sé brendshme. Né ményré qé pérzgjedhja e
anétaréve té MSG-sé té jeté transparente dhe e besueshme, dhe gé anétarét té jené plotésisht

té vetédijshém pér pritshmérité e rolit té tyre, ToR duhet gé:

2.1. Té garantojné té drejtén e grupeve té interesit pér té eméruar

pérfagésuesit e tyre

E drejta e secilit grup pér té eméruar pérfagésuesit e vet né ményré té pavarur dhe pa detyrim
duhet té shprehet né ményré té garté me shkrim né ToR.2 Kjo éshté vecanérisht e réndésishme
pér pérfagésues té shoqérisé civile, té cilét duhet té jené té besueshém dhe té pérgjegjshém

ndaj zgjedhésve gé ata pérfagésojné.

Pér shembull, né Termat e Referencés pér MSG né Filipine thuhet se:

“MSG e EITI Filipine duhet té pérbéhet nga: ...

= Pesé (5) Perfagesues nga Grupi i Biznesit

= Pérfaqésuesit do té zgjidhen pérmes njé procesi té iniciuar nga biznesi me mbéshtetjen e
Sekretariatit EITI Filipine

= Pesé (5) Organizata té Shoqérisé Civile

=  Organizatat do té zgjidhen pérmes njé procesi té iniciuar nga OSHC-té me mbéshtetjen e

Sekretariatit EITI Filipine
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... Cdo organizaté, me vendim té anétaréve té saj dhe pérmes procesit té saj té pavarur, mund té
ndérmarré zévendésimin e pérfagésuesve té saj né MSG né ¢do kohé duke zbatuar mekanizmat

e tyre té geverisjes" ®

Pér té mbrojtur mé tej pavarésiné e pérfagésuesve té grupeve te interesit, ToR duhet gjithashtu
té kérkojné qé organizatat e shoqérisé civile (OSHC) dhe pérfagésuesit e industrisé té

emérohen pa ndérhyrje apo detyrim nga geveria. 1° Né dispozita duhet té shprehet qarté se:

= Qeveria nuk ka té drejté té zgjedhé né meényré té drejtpérdrejté ose me veto
pérfagésues nga grupet e tjera té interesit; dhe,
= Qeveria nuk ka autoritetin pér té para-pércaktuar kategorité apo tipin e aktoréve qé

mund té emérojné grupet e tjera té interesit.

2.2. Té pérshkruajé procesin e pérzgjedhjes né lidhje me emérimin dhe

ndryshimin e anétaréve té MSG-sé

Rregullat dhe procedurat e brendshme té adresuara né ToR duhet té pérfshijné procedurén e
pérgjithshme té miratuar pér emérimin dhe ndryshimin e pérfagésuesve té MSG-sé ! dhe té
kérkojé qé individét e grupeve té interesit té vendosin dhe té publikojné procedurat e tyre té
pavarura (p.sh., duke botuar kodin e sjelljes apo kodin e etikés gé pérshkruan procesin e
pérzgjedhjes apo té zévendésimit té pérfagésuesve). Pér té rritur transparencén dhe
besueshmériné e pérfagésuesve te MSG, ToR duhet té pérmbajné njé pérshkrim mé té gjaté se
thjesht numrin e pozicioneve té alokuara pér pérfagésuesit e secilit grup. Ai duhet té shpjegojé
rregullat dhe kriteret kryesore gé grupet e interesit duhet té ndjekin né pérzgjedhjen e
pérfagésuesve. Kjo kérkon pérfshirjen e dispozitave qé kérkojné qé:

e Secili grup té publikojé procedurat e tij pér emérimin e pérfagésuesve né MSG-sé.

7 Standarti EITI, Kérkesat 1.3(f) and 1.3(g).

8 Standarti EITI, Kérkesat 1.3(g)(ii).

9 Iniciativa pér Transparencé Né Industriné Nxjerrése (PH-EITI), Termat e Referencés sé Amenduara té Grupit Ndérinstitucional té Punés (PH-
EITI MSG), Kapitullii IV (2 Gusht

2013).

10 Standarti EITI, Kérkesat 1.3(f)(ii).

11 Standarti EITI, Kérkesat 1.3(g)(vi).
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e Secili grup té emérojé pérfagésues rezervé (zévendésues) pér ¢do anétar té MSG-sé. Né
vecanti, duhet qé zyrtarét e larté té geverisé té zgjedhin zévendésuesit e tyre té cilét
jané té gatshém té marrin pjesé rregullisht né mbledhjet e MSG-sé, pér shembull
népunésit e pérhershém civilé.

e Respektimin e kriterit gjinor gjaté procesit té pérzgjedhjes sé pérfagésueve. Cdo grup
duhet té pérpiget qé té sigurojé njé ekuilibér gjinor midis pérfagésuesve. Né rastet kur
éshté e véshtiré gé té arrihet menjéheré njé ekuilibér gjinor, éshté e domosdoshme qé
ToR té pérfshijné dispozita qé nxisin diversitetin, si psh:

e Té kérkohet gé grupet gé nuk caktojné pérfagésues me diversitet gjinor té mjaftueshem
(P.sh., femra mé pak se 40%), té japin njé shpjegim publik lidhur me arsyet pérse kjo nuk
u arrit dhe hapat gé po merren pér té pérmirésuar diversitetin gjinor né té ardhmen;
dhe,

e Té nxitet ose té kérkohet gé zévendésuesit té pérzgjidhen nga gjinia mé pak e
pérfagésuar me géllim rritjen e kapaciteteve dhe ekspertizés teknike té kandidatéve té
ardhshém pér MSG-né pérmes pjesémarrjes né MSG me kété detyré dytésore; ose,

e Té kryhet njé vlerésim né MSG lidhur me ndjeshmériné gjinore apo trajnimet.

e Respektimin e diversitetit gjeografik né emérime. Pér emérimet nga geveria dhe
shogeéria civile, grupet e interesit duhet té pérfshijné:

o Pérfagésues nga zona gé preken drejtpérsédrejti nga aktivitetet e sektorit nxjerrés;

e Pérfagésues nga subjektet e fokusuara né céshtjet lokale ose rajonale (p.sh.,
organizatat e komunitetit lokal ose pushteti vendor), nése éshté e mundur.

e Pércaktimin e kohézgjatjes sé mandatit té pérfagésuesve te MSG-sé duke pérfshiré
afatet kohore dhe duke specifikuar numrin maksimal té emérimeve pér secilin
pérfagésues, dhe nése pérfagésuesit mund té shérbejné dy apo mé shumé mandate
rradhazi.*?

e Pércaktimin e kohézgjatjes sé shkallézuar té€ mandatit pér pérfagésuesit né secilin grup,
né ményré gé jo té gjithé anétarét te zévendésohen né té njéjtén kohé apo vit. Kjo do té

nxisé vazhdimésiné dhe kujtesén institucionale brenda grupeve té interesit. Kjo
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gjithashtu ofron mundési pér trajnimin dhe ngritjen e kapaciteteve pér anétarét e rinj té

ciléet mund té pérfitojné nga ekspertiza e pérfagésuesve qé do té largohen.

2.3. Pritshmeérité kryesore té shtetit dhe té drejtat pér pjesémarrjen e anétareve té MSG-sé
Té drejtat dhe pritshmerité né lidhje me sjelljen dhe detyrat e anétaréve té vecanté gé do té
marrin pjesé né ményré aktive né MSG duhet té pérshkruhen né ToR, sé bashku me rolet dhe
pérgjegjésité themelore té identifikuara né Standartin EITI.!® Pér té pércaktuar masat e
llogaridhénies dhe udhézimet pér rritjen e kapaciteteve té anétaréve per té pérmbushur
detyrat e tyre,'* duhet qé ToR té:

e Te pérshkruajné pritshmerité apo pérgjegjésité themelore té anétaréve lidhur me
bashképunimin me zgjedhésit e tyre dhe aktoré té tjeré té jashtém, dhe té kérkojé nga
¢do grup gé té zhvillojé procese gjithpérfshirése pér bashképunim dhe informim. MSG-
ja duhet té theksojé rendésiné e bashképunimit té anétaréve té MSG-sé me
komunitetet dhe organizatat né zonat ku ka aktivitete té industrisé nxjerrése.
Pritshmerité themelore né ToR mund té shpjegojné:

e Sesi anétarét duhet té krijojné lidhje me zgjedhésit e tyre (p.sh., me e-mail, letra,
njoftime né gazeta, takime publike, apo té tjera);

o Kur ose sa shpesh duhet qé anétarét té kontaktojné grupet e zgjedhésve té tyre pér té
komunikuar informacione apo pér té kérkuar mendimin e tyre (p.sh., para dhe/ose pas
takimeve te MSG, ¢do muaj apo ¢do tre muaj, apo té tjera); dhe,

e Sesi anétarét duhet té raportojné né MSG informacionet e marra pérmes pérpjekjeve

pér informim dhe bashképunim.

12 Standarti EITI, Kérkesat 1.3(g)(vi); Shénimi Udhézues EITI 14: pér pércaktimin dhe geverisjen e Grupeve
Ndérinstitucional té Punés, Aneksi 1: Model Termash Reference pér njé MSG EITI, § 3.1.
13 Standarti EITI, Kérkesat 1.3(g).
14 Standarti EITI, Kérkesat 1.3(g)(i).
e Té ofrojné procedura pér vlerésimin, deklarimin, dhe zgjidhjen e konflikteve té
mundshme apo reale té interesit gé mund té lindin pér pérfagésuesit e MSG-sé gjaté

detyrés sé tyre. Dispozitat mbi konfliktin e interesit duhet té pérfshijné, sé paku:
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o Kérkesat pér deklarim pér anétarét aktualé dhe paraardhésit e tyre (brenda njé
periudhe té caktuar kohe) lidhur me pagesat financiare apo né natyré té marra
nga MSG-ja, ose anétare té tjeré té MSG-sé; dhe,

o Rregullat pér transfertat financiare apo né natyré midis pérfagésuesve té
grupeve té ndryshme té interesit né MSG. Né vecanti, dispozitat duhet té
specifikojné kufizimet ose kushtet e transaksioneve midis shogérisé civile dhe
geverisé apo kompanive té industrise nxjerrése gjaté - ose brenda njé periudhe
té caktuar para dhe pas — mandateve té antaréve té MSG-sé.

e Té specifikojné garté se cila palé ka té drejté té shtrojé c¢éshtje pér diskutim.
Dispozitat e ToR gé sqarojné rregullat dhe procedurat e brendshme pér diskutimet e
MSG-sé duhet té shpjegojné gjithashtu:

o Procedurat pér anétarét gé shtrojné tema pér diskutim né rendin e dités; dhe,

o Procedurat pér té kérkuar marrjen e njé vendimi apo kryerjen e njé votimi pér
¢céshtjet né shqyrtim, pérfshiré kuorumin e kérkuar té anétaréve nga secili grup
né ményré qé vendimi té kosniderohet i vlefshém.

e Té kérkojné nga anétarét e MSG-sé gé té caktojné njé person kontakti pér Sekretariatin
Ndérkombetar EITI dhe t'u ofrojné anétaréve mundesiné gé té kené akses né kéto
komunikime. Informacioni i kontaktit pér ¢do anétar gé déshiron té pérfshihet né
korrespondencé duhet t'i dérgohet Sekretariatit Ndérkombétar EITI.

e Té pércaktojné proceset qé do t'i detyrojné anétarét té mbajné pérgjegjési pér
respektimin e pritshmérive té shprehura né ToR. Kjo mund té pérfshijé procedurat pér
shgyrtimin dhe sanksionimin e anétaréve pér performanca jo té pérshtatshme gjaté
kryerjes sé detyrés, sé bashku me autoritetin pér té revokuar anétarésimin dhe kérkimin
e njé zévendésuesi, ose pérmes vendimit té veté grupit ose me pérmes marréveshjes
konsensuale té té gjithé MSG-sé.

e Té pércaktojné pritshmérité lidhur me pjesémarrjen né takime pér pérfagésuesit e
MSG-sé. Kjo mund té jeté e shprehur né numér ose né pérgindje té takimeve né vit, ose

mund té shprehet si njé pritshméri e pérgjithshme e frekuentimit qé mund té sjellé
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rishikim té mandatit té pérfagésuesve né rast se ngrihen shqgetésime té arsyeshme né
lidhje me frekuentimin. Dispozitat duhet té béjné té qgarta:

o Procedurat e lejes pér té munguar;

o Arsyet e pranueshme né rast mungese né takimet e MSG-ség;

o Nése prania e zévendésuesve justifikon mungesén e zyrtaréve té larté; dhe,

o Masat pér mungesa té shpeshta e té pajustifikuara dhe procesin e zbatimit té

kétyre sanksioneve.

15 Standarti EITI, Kérkesat 1.3(g)(vi).

3. Krijimi i njé mekanizmi pér zgjidhjen e konflikteve pér trajtimin e ankesave
lidhur me rregullat e geverisjes sé MSG-sé, shkeljet e pérgjegjésive té
anétaréve, dhe ankesat publike né lidhje me pajtueshméri thelbésore me

EITI-n dhe pérmbushjen e mandatit té MSG-sé

Zbatimi efektiv i EITI-t varet nga (i) respektimi i kérkesave EITI nga ana e MSG-sé pér té
pérmbushur mandatin e saj, dhe (ii) sjellja e anétaréve té MSG nése éshté apo jo né pajtim me
rregullat dhe procedurat e geverisjes sé MSG-sé. Mekanizmat pér zgjidhjen e mosmarrveshjeve
dhe ankesave béjné té mundur gé qofté MSG apo anétaret e saj individualé té mbajné
pérgjegjési né rast se shkelin detyrimet e tyre. Prandaj MSG-ja duhet té krijojé mekanizma qé
jané té aksesueshme pér publikun dhe té hartuara pér té adresuar né ményré transparente dhe
té barabarté:
=  Mosmarréveshjet e brendshme té raportuara nga pérfagésuesit e MSG-sé ose zgjedhésit
e tyre né lidhje me shkeljet e rregullave dhe procedurave té geverisjes sé MSG-sé,
deklarimet pér sjellje té papérshtatshme nga anétarét e MSG-s€, ose mosmarréveshje té
tjera té brendshme mbéshtetur né termat e referencés sé MSG-sg€, kodin e sjelljes, ose

dokumente té tjera qé kané té béjné me drejtimin e grupit ndér-institucional; dhe,
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= Ankesat e raportuara nga publiku, pérfagésues té MSG-sé apo zgjedhésit e grupeve té
interesit né lidhje me raportet EITI (p.sh., procesin e raportimit, pérmbajtjen, ose
emetimin e pamjaftueshém té raporteve), ose mos-pérputhshméri thelbésore me

kérkesat e Standartit EITl ose detyrime teétjera té aprovuara nga MSG-ja.

Kéto mekanizma gjithashtu mbrojné besimin e brendshém té MSG-sé duke garantuar zgjidhjen
e mosmarréveshjeve pérmes njé procesi té parashikueshém dhe procedurialisht té drejté té
miratuar nga té gjitha palét e interesuara pérpara lindjes s&€ mosmarrveshjeve. Ato ruajné
legjitimitetin publik t&é MSG-sé pasi u ofrojné qytetaréve té shgetésuar mundési té rrisin
angazhimin e organit vendim-marrés pérgjegjés pér zbatimin e EITI-t dhe té kérkojné zgjidhje
pér shgetésime thelbésore apo sjellje té papérshtatshme né lidhje me aspekte té zbatimit té

EITI-t.

MSG-ja duhet té krijojé rregulla dhe procedura bazé pér mekanizmat e zgjidhjes sé

mosmarréveshjeve duke pérfshiré dispozita gé ofrojné:

3.1. Pérshkrim té detajuar té rregullave dhe procedurave qé udhéheqin procesin

e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve

ToR duhet té ofrojné dispozita té hollésishme pér té drejtuar rregullat dhe procedurat pér
proceset e zgjidhjes s& mosmarréveshjeve né ményré gé ato té jené té parashikueshme, té
ndershme dhe legjitime. Udhézime shtesé mbi praktikat e mira pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve té brendshme né kontekstin e grupeve ndér-institucionale jané té
disponueshme né Instrumentet e Vlerésimit t& MSI, qé gjendet né website-in e MSI Integrity. °
Céshtjet gé trajtohen né kéto udhézime kané té béjné me:

= Kriteret pér kualifikimin e personave qé mund té paragesin ose té raportojné ankesa,

dhe arsyet pér raportim;

=  Procedurat e aksesueshme pér raportimin e ankesave apo mosmarréveshjeve;
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= Kriteret e kualifikimit pér vlerésuesit e ankesave, si dhe procedurat pér emérimin e
gjykatésve apo gjykatave gé pérfshijné dispozitat e konfliktit té interesit;

= Rregullat e transparencés né lidhje me ankesat, vendimet dhe argumentimin e
pérfundimeve. MSG-ja duhet té pércaktojé sesi dhe se kur duhet té publikohen ankesat
dhe vendimet, duke marré parasysh legjitimitetin dhe parashikueshmériné e fituar nga
raportimi transparent i rezultateve dhe arsyetimit rreth zgjidhjes sé konfliktit; dhe,

= Kérkesat kohore pér secilén fazé té procesit, pérfshiré periudhén maksimale pérpara
shpalljes sé vendimit né rast té zgjidhjes sé ankesave (p.sh., "Vendimi pér ankesat do té

merret brenda tre muajve nga depozitimi i tyre").

3.2. Qartési mbi procedurén e paragitjes s€ mosmarréveshjeve té pazgjidhura

tek EITI Ndérkombétar

ToR duhet té gartésojné gjithashtu edhe proceset qé ekzistojné pér té paraqgitur
mosmarréveshjet pér zgjidhje né Bordin EITI ose Sekretariatin Ndérkombétar nése ¢éshtja nuk

éshté zgjidhur né ményré té kénagshme né nivel kombétar.

16 http://www.msi-integrity.org

4. Pércaktimi i prezumimit té transparencés pér proceset, dokumentacionin dhe

vendimet e MSG-sé

Transparenca rrit legjitimitetin e vendimeve té MSG-sé dhe siguron informacionin e nevojshém
pér aktorét qé nuk jané pjesé e grupit pér té vlerésuar nése rezultatet jané produkt i njé procesi
té ndershém dhe gjithépérfshirés gé ka marré parasysh dhe ka inkorporuar piképamjet dhe
shgetésimet e tyre. ToR duhet té pércaktojné pérkufizimin e transparencés pér proceset,

dokumentacionin dhe vendimet e MSG duke kérkuar gé;

e Listat e anétareve aktuale té publikohen né fagen e internetit té Sekretariatit
kombétar, dhe té pérmbajné: emrat e anétareve, organizatén ku béjné pjesé, grupin gé
pérfagésojné, dhe té dhéna kontakti. Pikat e kontaktit mund té mbahen konfidenciale
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pér arsye privatesie, por disa informacione, madje edhe njé piké kontakti e
pérgjithshme, duhet té publikohet pasi mundésojné komunikimin me anétaret e MSG-
sé. Gjithashtu duhet té publikohen listat e anétaréve ose stafit té MSG-sé, sekretariatit
kombétar, apo organeve té tjera qé mbéshtesin EITI-n.

e Takimet e MSG-sé té jené té hapura pér publikun, té paktén me kérkesé ose ftesé
sipas njé procedure publike té aksesueshme nga ¢do individ apo organizate. Né rast se
kérkesat pér té gené té pranishém né takime refuzohen, TR duhet té kérkojné gé
pérgjigjet té pérmbajné edhe arsyet ligjore pér ndalimin e pjesémarrjes.

e Diskutimet dhe vendimet e MSG-sé té jené transparente. Kjo kérkon publikimin e
procesverbalit té takimit menjéheré pas pérfundimit té tij. Procesverbali duhet té
pérmbajé sé paku:

o Njé listé frekuentimi té pjesémarrésve né takim dhe té anétaréve gé nuk kané
gené prezent;

o Njé kopje té ¢éshtjeve pér diskutim né rendin e dités; dhe,

o Vendimet e té gjitha ¢éshtjeve té diskutuara né takim dhe, nése éshté e
mundur, arsyetimin né lidhje me to. Kjo pérfshin rastet kur nuk éshté arritur
konsensusi ose votat e duhura, dhe identifikimin e anétaréve gé kané
abstenuar, apo gé nuk kané gené dakord me vendimin.

e Té deklarohen politikat e rimbursimit ose dietave ditore pér antarét e MSG-sé pér
shpenzimet e shkaktuara drejtpérdrejt nga pjesemarrja né takim. ToR duhet té
pérfshijné:

o Shumén e lejuar apo té ofruar té parave pér rimbursim ose pér dieta ditore, si
dhe shkallén apo formulén e aplikuar pér pércaktimin e shumés; dhe,

o Procedurat pér marrjen e dietave apo rimbursimeve, pérfshiré dokumentacionin
gé duhet té paragesin anétarét.

e Buxheti vjetor dhe llogarité financiare té sekretariateve kombétare dhe MSG-ve té
béhen publike. Kéto duhet té postohen né fagen e internetit té EITI-t sé bashku me
informacione te tjera publike nga MSG dhe Sekretariati. Llogarité duhet té pérmbajné

kéto zéra:
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o Pagesat e béra ndaj anétaréve té MSG, pérfshiré rimbursimet apo dietat ditore;
dhe,

o Burimet e té ardhurave, fitimit, ose financimit pér MSG-né dhe Sekretariatin,
pérfshiré mbéshtetjen jo-financiare ose né natyré té ofruara nga grupet e
interesit né MSG-ja (p.sh., ambjente zyrash té dhéna nga geveria, apo burime té
stafit té siguruara nga geveria, kompanité, apo grupet e shoqerise civile).

Té pércaktohet nése ka pérjashtime né lidhje me idené e transparencés. Kjo duhet te
pérfshijé njé shpjegim té arsyeve apo rrethanave té ligjshme @gé lejojne
konfidencialitetin pér njé diskutim, vendim, takim, apo dokumentacion. Duhet té
pércaktohen gjithashtu procedurat pér vlerésimin dhe zgjidhjen e kérkesave pér

konfidencialitet té cilat nuk pérputhen me arsyet e pércaktuara.

5. Te specifikohet mandati dhe autoriteti i sekretariateve kombétare apo

institucioneve té tjera mbéshtetése té krijuara nga MSG-ja

Shumica e MSG-ve kané krijuar sekretariate kombétare pér té ndihmuar dhe mbéshtetur MSG-

né né zbatimin e procesit EITI-t. Pas ngritjes sé sekretariatit, nevojitet gé rolet dhe pérgjegjésité

e Sekretariatit dhe marrédhéniet e tij me MSG-né té shprehen né ményré té qgarté me shkrim.

Pér té arritur kété, MSG-ja duhet té vendosé rreth pérfshirjes né ToR té dispozitave qé:

Pércaktojné marrédhénien midis sekretariatit dhe MSG-sé, dhe specifikojné se
sekretariati éshté né varési té MSG-sé dhe jo té geverisé, ndonjé institucioni apo grupi
tjetér.

Qartésojné rolet dhe pérgjegjésité e sekretariatit, pérfshiré miratimin e MSG-sé pér t’ia
deleguar detyrat dhe funksionet sekretariatit.

Shpjegojné procesin pér pércaktimin dhe financimin e buxhetit operacional dhe
burimeve té stafit pér sekretariatin, dhe gé kérkojné nga sekretariati té deklarojé né

ményreé transparente llogarité financiare dhe raportet vjetore.
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e Specifikojné nivelin e pavarésisé sé funksionimit té sekretariatit nga geveria. Kjo lidhet
me faktin nése éshté e pérshtatshme apo e nevojshme 7 gé sekretariati té vendoset né
zyra té ndryshme nga ato té geverisé, apo té konsiderohet njé entitet ligjor i pavarur

pikérisht si njé organizaté jo-fitimprurése e inkorporuar.

17 Né kontekstin e disa vendeve pér MSG-né mund té jeté mé e déshirueshme ose e nevojshme pér té rregulluar sekretariatin si fizikisht dhe
ligjérisht té dallueshém nga Qeveria sa mé shumeé gé té jeté e mundur, ndérsa né vende té tjera kjo mund té mos jeté e mundshme ose mund
té mos jeté e mundur ligjérisht. Né té gjitha vendet, MSG-ja duhet té konsiderojé té mirat pér legjitimitetin dhe besueshmériné qé rezultojné

nga pavarésia e garté operative té pércaktuara né politikat dhe procedurat e geverisjes né ToR.
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Aneksi 1l Shénim Udhézues: Praktikat e mira pér
pjesemarrjen e shogérisé civile né EITI

Kush duhet ta lexojé kété udhézim?

Né vendet ku éshté themeluar tashmé MSG-ja EITI, ne rekomandojmé gé ky shénim udhézues

té shpérndahet dhe té lexohet nga té paktén:

e Té gjitha OSHC-té qé kané pasur njé rol kryesor pér inicimin apo zbatimin e EITI-t

né vend;
e Té gjitha OSHC-té qé jané pérzgjedhur né MSG; dhe,
e Té gjithé anétarét e MSG-sé.

Né vendet ku EITI éshté i ri dhe MSG-ja nuk éshté formuar ende, rekomandojmé qé ky udhézim
t'u shpérndahet geverive té interesuara dhe té gjitha organizatave té shoqgérisé civile gé kané
gené aktive né procesin EITI. Duke pasur parasysh rolin e vecanté gé ka luajtur PWYP né EITI né

shumé vende, ne gjithashtu rekomandojmé gé ai té shpérndahet né té gjitha rrjetet PWYP.

Ky shénim udhézues pérshkruan pérzgjedhjen e praktikave té mira pér pjesémarrje té gjeré dhe
efektive nga shoqgéria civile dhe zgjedhesit e tyre né EITI. Pjesémarrja aktive, pérfshirése dhe e
fugishme e shoqgeérisé civile éshté kritike pér suksesin e EITI-t, dhe u jep mundési komuniteteve
dhe njerézve té prekur nga aktiviteti i industrise nxjerrése qé té kené njé zé pérfagésues né kété
proces. Megjithé kontekstet dhe burimet e ndryshme té shoqérisé civile nga vendi né vend té
cilat I1éné té kuptohet se nuk ekziston njé gasje e pérshtatshme pér té gjithé pér angazhim
efektiv te shogérisé civile, ky shénim udhézues rekomandon qé shogéria civile né secilin vend

duhet:
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e Té identifikojé individét, komunitetet dhe organizatat e shoqérisé civile té cilat déshirojné té

informohen rreth EITI-t ose té marrin pjesé né kété proces;

e Té sigurojé komunikim midis pérfagésuesve té MSG-sé dhe zgjedhésve té tyre pér té marré
informacion dhe pér té raportuar rregullisht feed-back rreth proceseve té EITI-t dhe MSG-sé, si
dhe té zhvillojné njé vizion pér ményrén se si EITI mund té cojé mé tej interesat e publikut dhe

komuniteteve té prekura nga aktiviteti i industrise nxjerrése;

e Té pércaktojé procese transparente té pérzgjedhjes dhe emérimit me qgéllim zgjedhjen e

pérfagésuesit efikas, legjitim dhe té pavarur né MSG; dhe,

e Té hartojné kodin e etikés té OSHC-ve .
Kéto praktika duhet té rrisin efektivitetin e shogérisé civile dhe aftésiné pér té ndikuar né
procesin e MSG, duke treguar njéherésh edhe pérgjegjshméri ndaj grupeve mé té médha té

zgjedhésve té tyre.

Ju lutem véreni se kjo nuk éshté njé listé té ploté e té gjitha praktikave té mira pér shoqgériné
civile, por nuk éshté as edhe njé guide me etapa pér OSHC-té né EITI. Né fakt, ky shénim
udhézues ka si objektiv té ndihmojé shogeriné civile té kapércejé disa nga sfidat mé té médha
lidhur pér pjesmarrjen né EITI, té identifikuara nga shoqéria civile dhe MSG-té si pjesé e raportit
“Mbrojtja e gurit té themelit: Vlerésimi i Drejtimit té Grupeve Ndér-Institucionale té EITI-it né

2015” té MSI Integrity.

Seksioni I: Identifikimi dhe lidhja midis shogérisé civile dhe

zgjedhésve té saj

Avantazhet e krijimit té njé grupi té gjeré zgjedhésish dhe grupesh interesi
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Né ményré gé pjesémarrja e shoqérisé civile né procesin EITI te jeté efektive dhe e besueshme,
duhet gé ajo té pérfshijé njé gamé té gjeré aktorésh té interesuar né transparencén dhe
llogaridhénien e industrisé nxjerrése. Né shumé vende, pérfshirja e shogérisé civile né EITI ka
gené e kufizuar vetém né njé numeér té vogél té organizatave, duke u pérgendruar shpesh tek
ato organizata dhe individéve té zgjedhur né MSG-té qysh prej krijimit té saj. Megjithaté, duke
shfrytézuar angazhimin e té gjitha paléve té interesuara ose té prekura, shogéria civile mund té
pérdoré angazhimin e geverisé ndaj EITI-t si njé mekanizém pér té zgjeruar debatet kombétare
ose lokale dhe ndérgjegjésimin mbi transparencén né industriné nxjerrése. Kéto aktivitete jané
gjithashtu té mbrojtura nga detyrimi pér té siguruar njé mjedis té pérshtatshém dhe liriné e

shprehjes né Standartin EITI, Kérkesa 1.3 (b) - (e).

Njé grup mé i madh aktorésh mund té forcojé gjithashtu zgjedhjen dhe kapacitetin e
pérfagésuesve té shogérisé civile né MSG. Kjo bén gé OSHC-té né MSG té jené jo vetém

pérfagésuese té grupit meé té gjeré té shoqgérisé civile, por edhe t’ju japin llogari atyre.

Jo té gjithé aktorét e interesuar ose té prekur nga EITI déshirojné té njéjtin nivel pjesémarrje né
EITI. Megjithaté, pérfagésuesit e OSHC-ve né MSG duhet t'u japin mundési zgjedhésve té tyre té
kuptojné procesin EITI né themel dhe té sigurojné té dhéna. Ekzistojné té paktén tre nivele té
pérfshirjes s&€ mundshme té shogérisé civile dhe popullatés né pérgjithési né EITI:

1. Individét e interesuar né rezultate madhore, dhe/ose

gé japin kontribut pér zhvillimin e pérgjithshém té EITI-t;

2. Individét e interesuar pér pérfshirje té rregullt

ose mé té detajuar lidhur me proceset e EITI-t dhe MSG-ség;

3. Individét e zgjedhur pér té pérfagésuar

shoqériné civile né MSG .
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Eshté e nevojshme gé té ndérmerren pérpjekje pér té identifikuar sa mé shumé aktoré té
interesuar qge té jeté e mundur, dhe pér t’i informuar té gjithé aktorét potencialé né lidhje me
EITI-n gqé né fazén mé té hershme té zbatimit té tij. Kjo rrit ndérgjegjésimin né lidhje me
procesin EITI dhe mundésité pér pérfshirje. Né vendet ku MSG nuk éshté krijuar ende, palét e
interesuara duhet té informohen dhe te vihen né dijeni te EITI-t pérpara se té zgjidhen

pérfagésuesit e OSHC-ve (Pér shembull, shih rastin studimor té Filipineve né Kutiné Ill).

Identifikimi i aktoréve qé pérputhen me secilén prej tre kategorive te listuara mé sipér, dhe
krijimi i proceseve pér té komunikuar me ta, do té lehtésojé barrén e MSG-sé pér té mbajtur
lidhje me grupet e zgjedhésve té tyre dhe pér té ndérmarré aktivitete informuese efektive me
grupet e shogérisé civile pér té informuar “grupet e interesit mbi angazhimin e geverisé né

zbatimin e EITI dhe rolin gendror té kompanive dhe shogérisé civile” (Standarti EITI, Kérkesa 1.3

(g) (i) - (ii)).

Kutia I: Rasti i Azerbajxhanit - njé rrjet i madh dhe i rregulluar i shoqgérisé civile

Né Azerbajxhan ekzistojné tre nivele té pérfshirjes se formalizuar té shogérisé civile né EITI, té
cilat pérfshijné ekskluzivisht vetém OJQ-té. Kjo gasje éshté vetém njé nga mundésité e shumta
pér krijimin e njé rrjeti té madh té aktoréve aktive dhe mund té mos jeté e pérshtatshme pér
vendet e tjera, por mund té ofrojé ide té€ dobishme pér stilet e ndryshme té pérfshirjes né EITI.

Ajo pérmbledh:

1. Koalicionin pér Pérmirésimin e Transparencés né Industrité Nxjerrése
("Koalicioni"), i cili ka rreth 120-160 anétaré dhe mblidhet té paktén njé heré né vit. Ai ka
géllime té qarta lidhur me transparencén dhe njé séré rregullash né lidhje me géllimin e tij té
gjeré dhe proceset e anétarésimit. Ai éshté i kufizuar vetém pér 0OJQ-té por nuk ekzistojné

kritere té tjera té médha pér anétarésim né té.
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2. Késhilli i Koalicionit, i cili éshté njé grup i pérbéré nga 11 anétaré té Koalicionit te
zgjedhur nga Koalicioni né mbledhjen vjetore té kuvendit té pérgjithshém pér té drejtuar
aktivitetet e koalicionit. Késhilli organizon takime ¢do dy javé, té cilat jané té dokumentuara
dhe té hapura pér ¢do anétar té Koalicionit. Anétarét e Késhillit nuk mund té ndérmarrin
aktivitete ose projekte te financuara nga geveria ose kompanite e industrisé nxjerrése gé
marrin pjesé né MSG. Secili anétar i késhillit ka njé mandat dy vjecar dhe éshté i detyruar té
marré pjesé rregullisht né Mbledhjet e Késhillit. Késhilli gjithashtu eméron njé grup monitorimi
g€ né thelb vepron si njé organ mbikéqyrés pér té€ monitoruar shogériné civile. Detyra tij lidhet

me gjykimin e shkeljeve té pretenduara té rregulloreve té Koalicionit.

3. Anétarét e OSHC-ve né MSG, té cilét zgjidhen nga Késhilli i Koalicionit. Azerbajxhani e
ka adoptuar kété qasje té fomalizuar pér njé séré arsyesh kontekstuale, vecanérisht né lidhje
me shgetésimet pér infiltrimin e geverisé apo mundésisé pér krijimin e koalicioneve rivale té
shoqérisé civile. Megjithaté, njé nga té metat e Késhillit té Koalicionit éshté se ai nuk kérkon qé
anétarét té zgjedhur té deklarojné eksperiencat e tyre né aktivitete te industrisé nxjerrése
aktivitet ose drejtimin e burimeve natyrore dhe pér kété arsye nuk éshté gjithmoné i miré-
pérgatitur pér céshtje relevante. Pérve¢ késaj, garkullojné pretendime se Késhilli nuk ka
raportuar né ményré té vazhdueshme ne Koalicion me pérjashtim té takimeve te asamblesé sé
pérgjithshme dhe ndérsa kjo éshté mé sé shumti e pérgéndruar né kryegytet, informimi rajonal

nuk éshté realizuar si duhet.

1. Identifikimi i grupeve potenciale té interesit té interesuara né, ose té

prekura nga, aktivitetet EITI

Né ményré qé té realizohet ndérgjegjésimi i individéve kryesoré pér EITI-n dhe pér mundésiné e
pjesémarrjes né proces, pérfagésuesit e OSHC-ve né MSG dhe/ose shoqéria civile e angazhuar
né pérpjekjet pér zbatim duhet té identifikojné té gjithé aktorét qé: (i) jané té interesuar né

procesin EITI; ose, (ii) g€ mund té béhen té interesuar pasi t&€ mésojné pér ményrat sesi EITI
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mund té ndikojé dhe te influencojé potencialisht punén e tyre. Procesi pér identifikimin dhe
krijimin e marrédhénieve me kéta aktoré do té jeté tepér specifik pér kontekstin e ¢do vendi. Ky
proces duhet té udhéhiget sa mé shumé qé té jeté e mundur nga shoqgéria civile dhe
komunitetet qé preken mé sé shumti nga nevoja pér transparencé dhe llogaridhénie né
industriné nxjerrése, megjithaté késhillohet koordinimi me qgeveriné pér ndérrmarrjen e kétyre

aktiviteteve né disa kontekste té caktuara.

1.1. Cilét individé mund té jené té interesuar apo té prekur nga EITI?

Shogéria civile duhet minimalisht té pérpiget té identifikojé té gjithé:

e Aktorét me njohuri né ¢éshtjet e geverisjes sé burimeve natyrore dhe/ose pérgjegjshmériné
dhe transparencén publike: Céshtjet e ngritura nga EITI implikojné njé gamé té gjeré njohurish
teknike, pér rrjedhojé shoqéria civile do té pérfitojé nga pérfshirja e aktoréve qé jané té
gatshém té ndajné kéto njohuri ose gé mund té shfrytézojné raportet EITI né punén e tyre.
Shembuj té kétyre aktoréve jané institucionet kérkimore apo OJQ-té me njohuri né fushén e
financés, ekonomisg, kontabilitetit, dhe/ose juridike (vecanérisht ato me fokus né kontratat dhe
ligjin publik).

e Aktorét me njohuri né ¢éshtje mé té gjéra té industrisé nxjerrése: EITI mund té pérdoret pér
té rritur transparencén né ¢éshtje jo-monetare té réndésishme pér industriné nxjerrése, si pér
shembull deklarimi i ndikimeve né mjedis apo né té drejtat e njeriut, me kusht gé MSG-ja té
miratojé pérfshirjen e kétyre ¢éshtjeve. Prandaj, shoqgéria civile duhet té pérfshijé aktoré me
njohuri né c¢éshtje mé té gjera té industrise nxjerrése me réndési pér vendin. Kétu mund té
hyjné eksperté pér té drejtat e njeriut, shéndetin, mjedisin, gjeologjing, ¢éshtjet gjinore ose pér

té drejtat e punés.

o Aktorét gé preken nga aktivitetet nxjerrése: Njé proces gjithépérfshirés pér identifikimin e

grupeve té interesit pérfshin informimin dhe pérfshirjen e komuniteteve, organizatave
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komunitare dhe shogérive te tjera civile te prekura drejtpérsédrejti nga aktiviteti i industrisé

nxjerrése.

o Aktorét gé jané té afté né pérhapjen e njohurive dhe kryerjen e fushatave té gjera informuese
né terren: Né ményré gé transparenca té ¢ojé né llogaridhénie ose ndryshime té tjera, duhet gé
fillimisht té pérhapet dhe té kuptohet informacioni i dhéné. Pér té ndihmuar kété proces, mund
té nevojitet pérfshirja e aktoréve, si media apo organizata fetare, gé zotérojné kapacitetet e
duhura pér té realizuar informim masiv té popullatés né lidhje me EITI-n, rezultatet e tij, dhe

mundésité pér kontribut né kété proces.

Pér té intensifikuar pérpjekjet informuese, secili aktor i identifikuar mund té nxitet té afrojé
rrjietet ose zgjedhésit e tij me procesin e informimit. Pér shembull, duke u kérkuar anétaréve té
rrjetit PWYP té kryejné fushata informuese brenda rrjetit te tyre, dhe gé secili prej tyre té kryejé
fushaté informuese me rrjetin e vet; duke u sugjeruar organizatave fetare qé té shpérndajné né
ményré aktive informacione né komunitetet ku ata operojné; ose, duke u kérkuar

institucioneve kérkimore té shkémbejné informacione me komunitetet e tyre akademike.

1.2. Ku jané pozicionuar grupet e interesit?

Ndérsa shumé OSHC operojné né zona té médha metropolitane, grupet e interesit té prekur
nga aktiviteti i indutrisé nxjerrése shpesh gjenden né zonat lokale. Procesi i identifikimit té
grupeve té interesit duhet té nxjerré né pah zonat gjeografike ku zhvillohen aktivitete nxjerrése
né vend, dhe duhet t’i kushtojé vémendje té vecanté identifikimit té€ aktoréve potencialé té

listuar mé lart gé operojné né kéto rajone.

1.3. Cili éshté niveli i déshiruar i pérfshirjes né EITI pér secilin grup?

Vete aktorét duhet té pércaktojné nivelin e deshiruar té pérfshirjes sé tyre né EITI. Ata gé jané
té interesuar pér angazhim te rregullt mund té déshirojné qé té béhen pjesé e njé rrjeti mé
aktiv te shoqgerise civile (té diskutuar mé poshté), ndérsa té tjerét mund té déshirojné pérfshirje

mé té kufizuar.
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Megjithaté, palét e interesuara nuk duhet té pérjashtohen nga procesi i EITI thjesht sepse ata
nuk kané burimet, interesin ose aftésité e mjaftueshme pér t'u béré pjesé e MSG-sé ose pér té
marré pjesé rregullisht né proceset EITI. Mé sakté, pérfagésuesit e shogérisé civile né MSG
duhet té pérpigen té lehtésojné pérfshirjen e tyre sa mé shume gé té jeté e mundur, dhe mund
té kérkojné pérkrahjen e geverisé apo té€ MSG-sé né kété proces. Shembuj té€ ményrave sesi

grupe mé té médha zgjedhésish mund té béhen pjesé e procesit EITI jané:

e Ofrimi i njohurive specifike dhe mbéshtetjes pér pérfagésuesit e MSG ose grupe mé té médha

zgjedhésish sipas nevojave;

e Sigurimi i informacionit dhe komenteve lidhur me procesin EITI, dhe mbéshtetja né zhvillimin
e njé vizioni afatgjaté. Pér shembull, duke treguar sesi mund té ndértohet struktura e raportimit
né ményré té tillé qé t'iu pérshtatet sa mé mire nevojave dhe interesave té tyre, pér shembull
nése raportimi transparent pér c¢éshtje té tilla si ndikimet né mjedis apo te drejtat e njeriut

duhet té jeté njé nga objektivat e EITI-t;

e Funksionimi si koordinatoré ose si pika gendrore pér kontaktet me qytetarét né nivel lokal, né

pérhapjen e Raporteve EITIl, dhe shkémbimin e informacionit;

e Té mésuarit nga vézhgimi i procesit EITI pér té pasuruar punén dhe/ose kauzén e tyre; ose,

e Zgjerimi i hapésirés pér angazhim qytetar dhe vémendje né lidhje me transaparencen dhe

llogaridhénien né industriné nxjerrése.

Pérfagésuesit e shoqérisé civile né MSG duhet té krijojné lidhje té ngushta me kété grup té
gjeré, ose té kérkojné nga qgeveria ose MSG-ja té ndérmarrin apo té mbéshtesin fushatat
ndérgjegjésuese né ményré gé ata té jené té informuar dhe té kontribuojné ndjeshém né kété

proces.
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2. Identifikimi i shoqgérisé civile té interesuar pér pjesémarrje aktive né procesin

EITI

Né shumé vende ka grupe té vogla qé déshirojné té angazhohen rregullisht apo né ményré
aktive me pérfagésuesit e OShC-ve né MSG ose procesin EITI. Né shumé raste, kéto grupe
pérbéhen nga anétaré té koalicioneve kombétare PWYP, por mund-dhe duhet - té pérfshijé
gjithashtu edhe grupe té tjera té shoqerisé civile. Ky grup mund té luajé njé rol ky¢ né guarjen

pérpara té nismeés.

Disa shembuj né lidhje me pérfshirjen e kétyre grupeve jané:

e Dhénia e rregullt e té dhénave, kritikave dhe opinioneve pér ¢éshtje kyce pérpara MSG-sé dhe
duke rekomanduar pozicionet apo vendimet gé pérfagésuesit e OSHC-ve duhet té marrin né
MSG;

* Pjesémarrja né pérzgjedhjen e pérfagésuesve té€ OSHC-ve né MSG;

e Rishikimi i efektivitetit té pérfagésuesve té€ MSG-sé dhe llogaridhénies pérpara zgjedhés té

vet;

e Komunikimi me rrjete ose grupe te médha zgjedhésish pér té marré feedback pér ¢éshtje té

vecanta pér kéto grupe; dhe/ose,

e Mbéshtetja e punés sé pérfagésuesve te MSG.

OSHC-té duhet té pércaktojné nése éshté i nevojshém formalizimi i pérfshirjes sé kétij grupi
pérmes hartimit té kodit té sjelljes apo rregulloreve pér veté grupin (i ndryshém nga kodi i

sjelljes pér pérfagésuesit e OSHC-ve ne MSG), dhe/ose caktimi i takimeve té rregullta pér kété
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grup. Disa nga ¢éshtjet gé mund té shqyrtohen gjaté formalizimit té rrjetit ose procesit té

pjesémarrjes jané si mé poshté:

e Nése duhet dhe sesi duhet gé palét e interesuara té tregojné se jané té pavarur nga geveria
dhe kompanité nxjerrése. Mund té miratohen kritere shtesé pér anétarésim, té cilat nuk duhet

té béhen pengesé pér pjesémarrjen né grupe mé té médha te shoqgérisé civile;

e Si do té pércaktohen mandate dhe procedurat e vendimmarrjes pér grupin;

e Niveli i pritshém i pjesémarrjes pér anétarét, dhe/ose detyrimet pér té kontaktuar me

zgjedhésit e tyre; dhe,

e Céshtje té tjera té cilat trajtohen mé gjerésisht né Kodin e Sjelljes né Seksionin IlI.

Né disa vende, nuk éshté e nevojshme ose e déshirueshme qé té krijohet njé rrjet apo proces
shumé formal, pasi ajo mund té kthehet né pengesé pér pjesémarrje. Ndérkohé gé né
kontekste té tjera, mund té jeté shumé i réndésishém pércaktimi i pritshmérive dhe parametra
té garta pér pjesémarrje né kété grup, vecanérisht né gofté se ka pretendime pér ndikim apo
infiltrim té qeverisé né shoqériné civile. Né rast se kéto grupe do té marrin pjesé né zgjedhjen e
pérfagésuesve té OSHC-ve, do té kontribuojné né vendimmarrje, ose do té marrin pjesé né
diskutime konfidenciale apo strategjike, atéheré mund té kérkohet hetimi i secilit grup pér té
paré nése ai pérmbush pérkufizimin e shoqérisé civile (shih Pjesén Il). Pavarésisht gasjes sé
aplikuar, pjesémarrja e anétaréve té komunitetit té prekur ose organizatave komunitare éshté
me réndési kritike edhe nése ata nuk jané té regjistruar zyrtarisht si ente jo-fitimprurése. Pér
kété arsye, kriteret e pérshtatshmérisé pér kété grup nuk duhet té jené aq strikte sa ato pér

pérzgjedhjen e pérfagésuesve té€ OSHC-ve né MSG.
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3. Pérfagésuesit e OSHC-ve

Anétarét e shogerisé civile duhet té pérpigen té zgjedhin pérfagésues té pavarur dhe efektive
té cilét jané té afté té cojné pérpara objektivat e shoqérisé civile né EITI (shih Seksioni II).
Pérfagésuesit duhet té punojné né kohezion me njéri-tjetrin né vecanti gjaté pérgatitjes pér
takime dhe hartimit té strategjive pér realizimin e objektivave té shoqgérisé civile né EITI.
Zhvillimi i kétyre objektivave duhet té bazohet né piképamjet dhe kontributin e grupit mé té
gjeré té shogérisé civile, ndaj té cilit ata jané pérgjegjés. Pér té arritur kété, pérfagésuesit duhet
té bashképunojné né meényré aktive me aktorét e identifikuar mé sipér pér té kérkuar
kontributin e tyre dhe pér t'i informuar pér procesin EITI, dhe t'i pérmbahen kodit té sjelljes té

hartuar dhe/ose té miratuar nga zgjedhésit e tyre (shih Seksioni Il1).

3.1. Bashképunimi me palét e interesuara

Bashképunimi midis pérfagésuesve té OShC-ve né MSG dhe zgjedhésve té tyre né shoqgeriné
civile pérbén njé aspekt thelbésor té Standardit EITI (Kérkesa 1,3 (g) (iii)). Nése béhet né ményré
efektive, ai mund té shndérrohet né njé mekanizém té fugishém pér rritjen e efektivitetit dhe
kohezionit té pjesémarrjes sé shoqgérisé civile né EITI. Mungesa e bashképunimit mund té sjellé
izolimin, ineficencén apo paligjshmériné e pérfagésuesve té OSHC-ve (pér shembull, shih rastin
studimor té RDK né Kutiné Il). Pérfagésuesit e shoqérisé civile duhet té bashképunojné me

zgjedhésit e tyre té paktén pér ¢éshtje si:

e Zhvillimi i njé vizioni afatgjaté né lidhje me ményrén e shfrytézimit té EITI-t pér té
promovuar transparencén dhe llogaridhénien né industriné nxjerrése, dhe pérditésimi i
progresit pér té arritur kété vizion. Qéllimet reale té kétij bashképunimi do té varen nga

kérkesat dhe konteksti i vendit ose zonés, por ato mund té pérfshijné:

e Diskutimin dhe marrjen e feedback-ut rreth informacionit gé mund té pérfshihet ne Raportet
EITI, té cilat jané té vlefshme pér té pérmirésuar geverisjen dhe impaktet e Industrisé Nxjerrése,

dhe sesi duhet té komunikohet ky informacion pér té gené mé i dobishém.
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e Shpjegimin e llojit té informacionit gé mund té kérkohet né raportet EITI - duke sgaruar se
MSG-ja mund té miratojé procese ose rregulla qé e kapércejné Standardin EITI (qé pércakton
vetém standardet minimale pér pérputhshméri) - si raportimi mbi ¢éshtje mjedisore, té drejtat

e njeriut, apo ¢éshtje té tjera.

e Mbledhjen e reagimeve dhe pércaktimin e mandatit pér ményrén se si do té procedohet né

lidhje me ¢éshtjet thelbésore qé jané nén shqyrtimin e MSG-sé.

e Shpérndarjen e progres raporteve pér punén e MSG-sé dhe EITI-t. Pér shembull, kjo mund té
pérfshijé korrespondencén e rregullt me posté elektronike ose takimet personale pér té
pérditésuar aktivitetet dhe ¢éshtjet kryesore né diskutim, dhe pér té identifikuar temat qé do té

diskutohen sé aférmi.

e Pérhapjen e informacionit publik qé rezulton nga procesi EITl. Pér shembull, pér té
promovuar analiza dhe debate té informuara mbi pérmbajtjen e Raporteve EITIl, si dhe marrjen
e opinioneve pér ményrat sesi mund té pérmiresohet raporti né vitet e ardhshme.

Bashképunimi, informimi dhe marrja e opinioneve duhet té béhet né njé format qé pérshtatet
me kontekstin dhe né proporcion me burimet e shogérisé civile. Pér shembull, procesi pér
rritien e ndérgjegjésimit pér zgjedhjen e anétaréve te MSG-sé ose pér rishikimin e kuadrit té
raportimit EITI mund té jeté mé i thellé dhe té kérkojé kontributin e té gjithé zgjedhésve, ndérsa
reagimet pérpara njé mbledhje té zakonshme mujore te MSG-s mund té merren edhe pérmes
shkémbimeve me email ndérmjet rrjeteve mé té vogla té shogérisé civile aktive. Shogéria civile
duhet té miratojé né ményré kolektive pritshmérité e saj pérsa i pérket bashképunimit me
pérfagésuesit e OSHC-ve né MSG ndérsa kéto parime duhet té pérfshihen né kodin e etikés

(shih Seksionin lll). Disa ¢éshtje té pérgjithshme pér shqyrtim jané:

e Aksesi dhe fushéveprimi: Eshté e nevojshme qé palét e interesuara nga rajone té ndryshme
gjeografike té jené té dijeni té mundésive pér pérfshirje dhe pjesémarrje né proces. Historikisht,

pjesa mé e madhe e aktiviteteve EITI jané zhvilluar né gytete té médha. Megjithaté, shpesh
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aktorét e pérfshiré ose té prekur nga industria nxjerrése ndodhen shumé larg gendrave té tilla.
Né rast se mungesa e burimeve i pengon pérfagésuesit e OSHC-ve né MSG té udhétojné né
zonat ku zhvillohet industria nxjerrése per té marré reagime té drejtpérdrejta, atéheré duhet té
shgyrtohen qasje té tjera. Pér shembull, pérfagésuesit rajonal mund té mandatohen pér té
pércjellé informacionin ndérmjet komuniteteve té prekura nga aktivitete té industrisé nxjerrése

dhe pérfagésuesve té MSG-sé.

e Formati: Pér shembull, bashképunimi mund té ndodhé pérmes e-mail-it, takimeve personale,
ose ményra té tjera. Kjo mund té varet nga burimet e OSHC-ve, dhe géllimi i konsultimit. Pér
shembull, OSHC-té mund t'u dérgojné emaile rrjeteve té tyre pér t'i njohur ato me rezultatet e
takimeve té MSG-sé menjéheré pas pérfundimit té tyre, por pastaj hasin véshtirési né realizimin

e takimeve gjysém té rregullta apo kur lindin ¢éshtje me réndési strategjike pér shogériné civile.

e Njoftimi: Rrjetet duhet té njoftohen mjaftueshém pér té krijuar mundési pér kontribut
domethénés. Pér té gené efektive, OSHC-té duhet té shqyrtojné alternativat e kontaktimit té
zgjedhésve té tyre. Ndérsa pérdorimi i postés elektronike mund té jeté forma mé e
pérshtatshme e kontaktit pér shumé aktoré, kjo formé nuk éshté shumé e besueshme pér
aktorét ruralé apo lokalé. Né kéto raste, duhet té shqyrtohet koha e mjaftueshme gé ofron

ményra e komunikimit pér marrjen e reagimeve apo shpérndarjen e informacionit.

Duhet theksuar se bashképunimi me zgjedhésit éshté njé detyrim pér té gjithé anétarét e MSG-
sé, prandaj pérfagésuesit e shoqérisé civile duhet té pérpigen té vendosin bashképunimin midis
anétaréve té qgeverisé né MSG dhe publikut dhe té ndérmarrin disa nga aktivitetet e diskutuara

me sipér.

Kutia Il: Republika Demokratike e Kongos: Zhvillimi i praktikave té mira pér

bashképunimin e OSHC-ve.
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Gjaté katér viteve té para té zbatimit EITI, pérfagésuesit e shogérisé civile né MSG-né e RDK nuk
mbajtén lidhje té rregullta me zgjedhésit e tyre pér té drejtuar pjesémarrjen e tyre né EITI.
Pérkundrazi, ashtu si¢c ndodh réndom né shumé vende EITI, komunikimi i OSHC-ve kufizohej

kryesisht né publikimin e raporteve EITI.

Mungesa e bashképunimit pati njé kosto té€ madhe. Anétarét e shoqérisé civile gé nuk bénin
pjesé né MSG ishin skeptike rreth punés sé pérfagésuesve té OSHC-ve né MSG, ndoshta pér
shkak té mungesés sé familjaritetit me konceptin dhe natyrén bashképunuese té geverisjes sé
grupeve ndér-institucionale gé kérkon gqé OSHC-té té marrin vendime né bashképunim me
biznesin dhe geveriné. Publikimi i Raporteve EITI shpesh pritej me kritika nga OSHC-t€ e tjera, té
cilat pérgéndroheshin né njé séré céshtjesh si objekti i raportit, zgjedhja e audituesit, ose

shqetésimet rreth pavarésisé dhe efektivitetit té pérfagésuesve t& OSHC-ve né MSG.

Né 2011, pérfagésuesit e OSHC-ve né MSG filluan té organizojné takime ¢do tre muaj me grupet
e médha té zgjedhésve me qgélllim zbutjen e kétyre shgetésimeve. Gjaté takimeve dy-tre ditore,

pérfagésuesuesit e OSHC-ve fokusohen né:

e Diskutimin e c¢éshtjeve té médha té cilat po trajtohen aktualisht né MSG, dhe marrjen e
aprovimit nga pjesémarreésit sé bashku me rekomandimet pér géndrimin gé duhet té mbajné né

lidhje me kéto ¢éshtje;

® Procesin e informimit té zgjedhésve mbi ecuriné e punés sé MSG-sé gé prej takimit te fundit

dhe nése dhe si jané zbatuar rekomandimet e tyre; dhe,

e Marrjen e komenteve né lidhje me performancén e tyre dhe sesi mund ta pérmirésojné ateé.

Né takime marrin pjesé rregullisht rreth 30 anétaré té OSHC-sé, ndérsa financimi mbulon
shpenzimet e udhétimit pér dy persona nga secila prej dhjeté krahinave te RDK-sé pér té marré

pjesé né takimet qé mbahen né Kinshasa. Kjo u krijon mundési OSHC-ve nga i gjithé vendi — dhe
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nga zonat ku zhvillohet aktiviteti nxjerrés — gé té marrin pjesé dhe té pérfitojné nga trajnimet
dhe aktivitetet pér ngritjen e kapaciteteve gé shpesh plotésojné mbledhjet. Vendimet né kéto
mbledhje béhen me konsensus. Megjithése shpesh ka mosmarréveshje dhe diskutime té gjata,
procesi ka shkuar sé fundi drejt njé legjitimiteti mé té€ madh né lidhje me pjesmarrjen e OSHC-
ve né EITI, si dhe né rezultate dhe vendim-marrje mé strategjike nga pérfagésuesit e OSHC-ve
né MSG. Pér shembull, dy prej pérfagésuesve té€ OSHC-sé né MSG u zévendésuan me kandidaté
gé konsideroheshin si mé té pérshtatshém dhe mé efektive nga shoqgéria civile né pérgjithési,
ndérsa kohét e fundit éshté hartuar edhe kodi i etikés pér pérfagésuesit e OSHC-ve. Ka ende
vend pér pérmirésim né kété proces, si¢ éshté pér shembull rotacioni i mbledhjeve né ményré
g€ ato té organizohen né rajone ku industria nxjerrése éshté mé e zhvilluar apo duke krijuar
sisteme pér té siguruar gé té gjithé té pranishmit e financuar té mbajné lidhje, nga ana tjetér,
me rrjetet ose zgjedhésit e tyre si pérpara ashtu dhe pas takimeve pér té€ marré mendimin e
komunitetit dhe pér té referuar vendimet e miratuara. Megjithaté, parimet bazé té kétij procesi
duhet té shfrytézohen edhe nga shoqérité civile né vende té tjera, duke u kérkuar anétaréve
rajonalé té OSHC-ve té kérkojné opinionin e komunitetit té tyre pér té njéjtat céshtje sic béhet
né RDK, dhe mé pas t’jua transmetojné kéto opinione pérfagésuesve té€ OSHC-ve né MSG me

aneé té telefonit ose email.

Seksioni ll: Propozimi dhe pérzgjedhja e pérfagésuesve té

OSHC-sé

Shogeéria civile duhet té krijojé njé proces transparent dhe gjithépérfshirés pér té zgjedhur
pérfagésues té pavarur, té afté dhe té pérkushtuar né MSG, dhe duhet té analizojé kriteret gé
do té cojné né pérzgjedhjen e OSHC-ve mé té pérshtatshme né kontekstin e EITI-t vendas. Ky
proces duhet té jeté gjithépérfshirés, dhe t'u ofrojé mundési pér kontribut té ndjeshém nga
grupet mé té médha té paléve té interesuara té identifikuara (shih Seksionin 1). Rasti studimor i

Filipineve (Kutia Ill) ofron shembuj se si kéto ¢éshtje mund té adresohen né praktiké.
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1. Pranimi i njé procesi transparent dhe gjithpérfshirés

Proceset e pérzgjedhjes duhet té bazohen mbi gjithépérfshirjen, aksesueshmeériné dhe
transparencén. Konteksti, burimet dhe nevojat specifike té secilit vend do té cojné né

adoptimin e qasjeve té ndryshme, megjithaté céshtjet e méposhtme jané vendimtare:

* Rritja e ndérgjegjésimit pér EITI-n pér nxitjen pér pérfshirjen e shoqgérisé civile dhe publikut té
gjeré. Pér shkak se shumé aktoré qé mund té kontribuojné né, ose té pérfitojné nga, EITI mund
té mos jené né dijeni té procesit, shogéria civile duhet té pérpiget té rrisé ndérgjegjésimin dhe
té ngrejé kapacitetet brenda OSHC-ve dhe komuniteteve para zhvillimit té procesit té emérimit
(shih Seksioni 1). Kjo éshté vecanérisht e réndésishme gjaté fazave té hershme té zbatimit EITI
né vend, sepse njohja dhe kuptimi i EITI-t né kété fazé éshté i ulét. Kjo mund té kérkojé
zhvillimin e fushatave té informimit apo seminare me géllim rritjen e ndérgjegjésimit mbi
procesin dhe gé té tregojé sesa e réndésishme mund té jeté ajo pér OSHC-té e ndryshme (duke
pérfshiré arsyetimin se autoriteti i MSG-sé pér transparencén mund té zgjerohet pér té
pérfshiré edhe céshtje té tjera gé lidhen me transparencén, psh., ndikimet né mjedis ose té
drejtat e njeriut). Kjo mund té béhet edhe vetém nga shoqéria civile, ose duke kérkuar ndihmén
e geverisé pér té thirrur apo mbéshtetur kéto takime si pjesé e detyrimit té saj qé rrjedh nga

standardi EITI pér té mbajtur lidhje me zgjedhésit dhe pér té shpérndaré informacion.

e Publikimi i procesit te emérimit, thirrja e kandidatéve, dhe procedurat e pranimit pér té marré
pjesé né pérzgjedhjen e kandidatéve. Eshté thelbésore qé ky informacion t’ju jepet té gjithé
organizatave té shoqérisé civile dhe popullatave (sidomos atyre gé punojné ose jetojné né
rajonet e prekura nga aktiviteti i industrisé nxjerrése) pér t'ju dhéné mundési individéve té
marrin pjesé. Megjithése shpesh komunikimi mund té béhet pérmes fjalés sé gojés, éshté e

nevojshme gé té béhet edhe njé njoftim publik.

e Garantimi i njé procesi verifikimi me géllim pérjashtimin e kandidatéve gé nuk plotésojné

kushtet, dhe/ose qé kandidatét té tregojné kualifikimet e tyre (né lidhje me kriteret e
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kualifikimit té diskutuara né Seksionin Il (2) mé poshté). Kjo mund té kérkojé ngritjen e njé
komisioni gé do té shqyrtojé kualifikimet dhe pérputhshmériné e kandidatéve, ose zhvillimin e
njé procesi publik ku kandidatét té shpalosin arritjet e tyre pérpara fillimit té procesit té votimit
ose procesit té pérzgjedhjes. Cdo proces duhet té jeté transparent dhe té ofrojé arsyetime té

garta né rastet kur kandidatet konsiderohen té papérshtatshém.

e Krijimi i njé procesi zgjedhor apo pérzgjedhés té ndershém, gjithpérfshirés dhe transparent.
Kjo mund té realizohet pérmes njé procesi zgjedhor, vendim-marrjes konsensuale, ngritjes sé
komisionit pér shqyrtimin e kandidatéve, apo metoda té tjera - me kusht qé procesi té jeté
transparent, i bazuar né parimet e ndershmérisé dhe pjesémarrjes, dhe objekt rishikimi (shih
Seksionin 1ll) né ményré gé perzgjedhjet e ardhshme té mésojné nga sfidat apo té metat e

pérvojave té kaluara.

e Garantimi i njé procesi té liré dhe té pavarur nga geveria. Shogéria civile ka té drejté té
emeérojé pérfagésuesit e vet (Standarti EITI, Kérkesa 1.3 (f) (ii)). Megjithése ndonjéheré mund té
jeté e dobishme té sigurohet mbéshtetja e geverisé né kété proces, shogéria civile duhet té
sigurojé gé kjo pérfshirje e geverisé t&€ mos ndikojé negativisht né proces (shih Mbrojtja e gurit

té themelit: Vleresim pér geverisjen e MSG-ve né EITI, Pjesa 3.1.1).

2. Miratimi i kritereve té kualifikimit pér pérfagésuesit e OShC-ve né MSG

Pér té zgjedhur kandidatét mé té afté dhe té pérshtatshém, zgjedhésit e OSHC-ve duhet
miratojné cilésité themelore té nevojshme pér t'u béré pérfagésues té OSHC-ve. Pérveg

pérfagésuesve kryesoré, zgjedhésit duhet té zgjedhin gjithashtu zévendésuesit.

2.1. Pérkufizimi i "shoqgérisé civile"

Grupet e OSHC-ve mund té pércaktojné disa rregulla gé pasqyrojné karakteristikat pércaktuese

té "shoqgérise civile" né kontekstin e vendit té tyre pér géllime té EITI. Kjo u siguron atyre njé
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faré kontrolli pér té ruajtur pavarésiné nga geveria dhe kompanité, né drejtim té funksionimit

dhe hartimit té politikave. Duhet té pérjashtohen:

e Népunésit civilé apo zyrtaré té geverisé dhe,

e Organizatat, fitim-prurése dhe jo-fitimprurése, qé mbéshtesin ose qé pérfitojné drejtpérdrejt
nga industria nxjerrése ose geveria. Kétu hyjné edhe konsulentét, shoqgatat e industris€, apo

subjekte té tjera (fitim-prurése dhe jo-fitimprurése) gé pérfitojné nga industria nxjerrése.

Njé nga praktikat e mira éshté edhe mospérfshirja e organizatave té méposhtme si pérfagésues
té shogeérisé civile t&€ MSG-s[ (edhe pse ato mund té marrin pjesé né grupet mé té médha té

zgjedhésve):

e Organizatat fitimprurése. Kétu hyjné korporatat, té ardhurat e té cilave vijné nga aktivitete té
tjera té ndryshme nga sektori nxjerrés. Organizata jofitimprurése mund té jené mediat,

sipérmarrjet sociale apo firmat konsulente.

e Individét ose organizatat e lidhura me politikén, té cilat kané individé gé kané deklaruar

géllimin e tyre pér té garuar pér poste publike.

Né rast se zgjedhésit e shogérise civile déshirojné té béjné disa pérjashtime nga kéto kategori,
atéheré ata duhet té deklarojné publikisht arsyet e tyre, té sigurohen pér mbéshtetjen e grupit

mé té madh té zgjedhésve, dhe té verifikojné nése ka konflikt interesi (shih Seksionin Il1).

2.2. Miratimi i kritereve specifike té pérshtatshmérisé dhe kualifikimit pér

pérfagésuesit e OSHC-ve
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Cdo grup zgjedhésish né OSHC duhet té reflektojé mbi nevojat kritike né kontekstin e
brendshém dhe té vendosé kritere pér zgjedhjen e pérfagésuesve té pavarur, té pérkushtuar

dhe té ligishém né cdo mandat.

» Pavarésia dhe llogaridhénia. Pérfagésuesit e OSHC-ve duhet té jeté né gjendje té tregojné se
as kompanité dhe as geveria nuk ndikojné né aktivitetet e tyre, dhe se ata do té mbeten té
pavarur gjaté mandatit té tyre né MSG. Kjo kérkon gé kandidatét té miratojné dispozitat mbi
konfliktin e interesit (shih Seksionin IIl). Grupet e zgjedhésve mund té kérkojné prej kandidatéve
gé té deklarojné burimet financiare pér t'u siguruar se ata nuk financohen apo pérfitojné nga

industrité nxjerrése apo qgeveria.

e Pjesémarrja dhe pérfshirja. Pérfagésuesit e OSHC-ve duhet ti pérmbahen kodit té etikés sé
shoqérisé civile, pritshmérive né lidhje me frekuentimin, pérgatitjen, dhe pjesémarrjen né
takimet e MSG-sé dhe grupeve té zgjedhésve, si dhe detyrimeve pér té bashképunuar me

zgjedhésit, pérfshiré edhe udhétimet.

o Legjitimiteti dhe kredibiliteti i shoqérisé civile. Pérfagésuesit e shoqgérisé civile duhet té
dorézojné dokumente ligjore qé vértetojné statusin bamirés ose jo-fitimprurés, dhe gé
kandidati individual dhe/ose organizata e tyre nuk kané gené objekt i ankesave apo akuzave, né
lidhje me mashtrime apo aktivitete té pandershme, gé véné né diskutim integritetin e tyre.
Pérveg késaj, OSHC-té duhet té paragesin prova se disponojné njé rrjet té brendshém ose grup

zgjedhésish té cilét do té pérfagésohen nga kandidati.

2.3. Pérzgjedhja shtesé dhe kriteret e diversitetit

Pérfagésimi i OSHC-ve ne MSG duhet té béhet mbi baza diversiteti, né ményré qé né diskutimet
e MSG-sé té shpalosen piképamjet dhe njohurité kryesore. Si rrjedhojé, shogéria civile mund té
marré né konsideraté atributet e méposhtme gjaté procesit té pérzgjedhjes sé pérfagésuesve.
Kjo mund té béhet ose duke inkurajuar kandidatét gé i zotérojné kéto atribute té aplikojné ose

duke béré té mundur gé té paktén njé nga pérfagésuesit té adresojé ¢éshtjet gé parashtrohen
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mé poshté. Megjithaté, duhet té tregohet kujdes me vendosjen e kuotave ose kritereve pér
kéto céshtje, pasi ato mund té kufizojné numrin e kandidateve té afté dhe/ose mund té

pengojné pérdorimin inovativ té EITI-t.

2.3.1. Njohurité, aftésité ose eksperienca.

Pér té zgjedhur pérfagésueses kompetente dhe té afté, zgjedhésit mund té déshirojné gé
kandidatét té demonstrojné njohurité apo pérvojén e réndésishme né lidhje me ¢éshtje té
industrisé nxjerrése apo transparencés dhe llogaridhenies. Pér shembull, OSHC-té mund té
déshirojné té pérfshijné pérfagésues té specializuar né mbrojtjen e fushave té ndryshme
(mjedisi, té drejtat e njeriut, geverisja e burimeve natyrore), ose sektoré té industrisé (p.sh.,
minierat, pylltaria), pér t'u siguruar se pérfagésuesit jané té afté té mbikéqyrin dhe zbatojné
EITI-n pér pér zgjidhur ¢éshtje me réndési pér vendin. Né rrethana té caktuara, veganérisht kur
EITI éshté i sapoformuar dhe/ose shoqéria civile nuk éshté e njohur me kéto ¢éshtje, mjafton té
tregohet gatishméri pér té€ mésuar ose regjistrimi i progresit né c¢éshtje té tjera, sepse né té

kundért numrii kandidatéve té pérshtatshém mund té jeté shumé i ulét.

Pércaktim i kujdesshém i kuotave: Disa MSG ose grupe té shogérisé civile kané vendosur kuota
ose kategori té para-pércaktuara pér pérfagésuesit e shoqérisé civile bazuar né formén ose
llojin e tyre, si ndarjen e pozicioneve té vecanta pér gazetarét, OJQ-té, institutet kérkimore, apo
institucionet fetare. Ndonjéheré, kjo ka shkaktuar véshtirési pér njé kohé té gjaté pasi kufizon
numrin e pérfagésuesve té mundshém, dhe ky grup mé i vogél i kandidatéve qé béjné pjesé né
kategorité e para-pércaktuara mund té mos keté disponibilitetin, ekspertizén apo pavarésiné e

kérkuar.

Megjithaté, nése grupi i zgjedhésve té shoqérisé civile vendos té aplikojé kategori té para-

pércaktuara pér pérfagésuesit, atéheré zgjedhésit duhet té:

e Té pércaktojné kategorité né ményré té pavarur, pa ndérhyrjen e geverisé;
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e Té aplikojné kriteret e kualifikimit (shih mé sipér) né pérzgjedhjen e pérfagésuesve nga secila

kategori e para-pércaktuar; dhe,

e Té pércaktojné njé proces té dyté pér zgjedhjen e pérfagésuesve né rast se nuk ka kandidaté

té interesuar, té angazhuar apo té disponueshém né kategorin e para-pércaktuar.

Nése kéto kategori apo kuota jané pércaktuar nga geveria ose MSG-ja, dhe jo nga shogéria
civile, atéheré kjo céshtje duhet té ngrihet né MSG si njé shkelje e sé drejtés sé shogérisé civile
pér té zgjedhur pérfagésuesit e vet (Standarti EITI, Kérkesa 1,3 (f) (ii)). Pérfagésuesit e rinj duhet
té zgjidhen nga shoqéria civile qysh né rastin mé té paré. Nése MSG-ja nuk éshté dakord,

¢éshtja duhet t'i referohet Sekretariatit Ndérkombétar EITl apo Bordit EITI.

2.3.2. Pérfagésimi gjeografik nga zonat e prekura nga aktiviteti nxjerrés

Pérzgjedhja e numrit té duhur té pérfagésuesve gé ndodhen né zonat e prekura nga aktivitetet
nxjerrése éshté njé element qé duhet té merret né konsideraté sa heré gé kjo éshté e mundur.
Né té kundért, pérfagésuesit e OSHC-ve duhet t’i kushtojné vémendje té vecanté
bashképunimit dhe krijimit té lidhjeve me kéto komunitete, dhe kjo té pérfshihet né Kodin e

Sjelljes.

2.3.3. Pérfagésimi gjinor

OSHC-té duhet té pérpigen té respektojné baraziné gjinore né pérzgjedhjen e pérfagésuesve né
MSG. Kjo mund té mos jeté gjithmoné e mundur, dhe né kété rast, shogéria civile duhet té
adoptojé politika gé nxisin pérfagésimin feméror né té ardhmen. Pér shembull, duke kérkuar gé
zevendésuesit té jené femra apo duke ofruar trajnime té posacme dhe programeve pér ngritjen
e kapaciteteve. Nése pérfagésimi i femrave nga shoqéria civile éshté 40% ose mé pak, atéheré
shogeéria civile duhet té Iéshojé njé deklaraté publike ku shpjegohen arsyet dhe hapat gé po

ndérmerren pér té adresuar kété pabarazi né té ardhmen.
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3. Dokumentimi i procedurés sé pérzgjedhjes dhe rezultatet

Pér géllime té transparencés dhe ligjshmérisé, éshté e nevojshme té dokumentohet dhe té

publikohet procedura dhe rezultati i zgjedhjes sé kandidatéve. Kjo pérfshin:

e Kriteret e kualifikimit dhe té pérshtatshmérisé, procedurat e miratimit té kétyre kritereve, dhe

evidentimi i ndryshimeve qé prej zgjedhjeve té fundit;

® Procesin e zgjedhjes sé kandidatéve, i shogéruar me shénime rreth devijimeve nga procedurat

e planifikuara apo té miratuara;

e Rezultatin e procesit. Kjo duhet té pérfshijé, sé paku, numrin e kandidateve te nominuar,

numrin e pjesémarrésve/votuesve, rezultatet e procesit té pérzgjedhjes; dhe,

e Rekomandimet pér proceset e pérzgjedhjes né té ardhmen. Kur éshté e mundur, té
identifikohen sfidat apo reflektimet rreth procesit té pérzgjedhjes né ményré gé té ndihmojné

né pérmirésimin e procesit né raundet e ardhshme.

Njoftimi mbi rezultatet dhe emrat e zévendésuesve duhet té shogérohet edhe me kérkesén gé
zévendésuesit dhe pérfagésuesit kryesor té béhen pjesé e komunikimeve ndérmjet MSG-sg,
Sekretariatit Kombétar dhe Sekretariatit Ndérkombétar EITI.

Kutia Ill: Rast studimor mbi procesin e pérzgjedhjes dhe té informimit né Filipine

Né korrik 2012, Presidenti i Filipineve |éshoi njé urdhér ekzekutiv gé njoftonte mbéshtetjen dhe
pjesémarrjen né EITl. * Né Urdhér thuhej se departamenti geveritar pérgjegjés pér krijimin e
EITI duhet ta kryente kété detyré " 2 né konsultim dhe bashképunim me industriné minerare
dhe palét e tjera té interesuara"”, U ngrit njé MSG e pérkohshme, dhe koalicioni kombétar
PWYP, Bantay Kita, kishte pér detyré lehtésimin e procesit té pérzgjedhjes sé pesé

pérfagésuesve té OSHC-ve né MSG. Misioni, struktura geverisése dhe kriteret e anétarésimit né
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Bantay Kita, si dhe organizatat gé ishin aktive né céshtjet e industrisé nxjerrése, u vuné né
dispozicion té publikut, duke forcuar né kété ményré besueshmériné e tij dhe pér té siguruar

burimet e mjaftueshme pér té lehtésuar procesin e pérzgjedhjes né mbaré vendin.

Megjithése disa prej OSHC-ve ishin tashmé té njohura me EITI-n, Bantay Kita vendosi te zhvillojé
njé program ndérgjegjésimi pér té informuar organizatat e tjera né té gjithé vendin dhe pér té
marré feedback prej tyre. 3 Gjithashtu u béné pérpjekje pér té pérfshiré organizatat komunitare
g€ punojné né zonat minerare. Bantay Kita i pranoi kéto organizata si grup kryesor interesi,
duke paré fokusin e tyre né c¢éshtjet e industrisé nxjerrése dhe aférsia me komunitetet e
prekura. Objektivat e konsultimeve kishin té bénin me krijimin e mundésive pér zhvillimin e
rrjetit dhe axhendés lidhur me EITI, vendosjen e kritereve dhe proceseve té pérshtatshme té

pérzgjedhjes pér pérfagésuesit e MSG-sé dhe gjetjen e kandidateve té forté.

Fushata e ndérgjegjésimit nisi né Tetor 2012 me njé seminar trajnimi té fokusuar rreth EITI-t né
Manila. Né seminar morén pjesé 27 pjesémarrés gé u trajnuan nga eksperté té OShC-ve nga
Filipinet, si dhe OSHC-té nga vendet fginje me pérvojé ne EITI, si Timori Lindor dhe Indonezia.

Pjesémarrésve né trajnim iu kérkua té ndihmonin né organizimin e takimeve rajonale.

1 Presidenti i Filipineve, Urdhér Ekzekutiv 79, Institutitucionalizimi dhe Implementimi i Reformave né Politikat dhe
Udhézimet e Sektorit Minerar né Filipine pér té siguruar Mbrojtjen Mjedisore dhe Nxjerrjen né ményré té
pérgjegjshme té mineraleve (6 Korrik 2012).

2 Presidenti i Filipineve, Urdhér Ekzekutiv 79, Institutitucionalizimi dhe Implementimi i Reformave né Politikat dhe
Udhézimet e Sektorit Minerar né Filipine pér té siguruar Mbrojtjen Mjedisore dhe Nxjerrjen né ményré té
pérgjegjshme té mineraleve (6 Korrik 2012), § 14.

3 Raporti i Cielo Magno pér Konsultimet né CSO né Implementimin e EITI-t né Filipine(Bantay Kita, Undated) (i cili
jep njé llogaritje té detajuar té programit té shpérndarjes).

Konsultimet rajonale u zhvilluan né Néntor 2012 né pesé gendra rajonale, gé mbulojné tre
grupet mé té médha ishullore né Filipine. Takimet u njoftuan nga Bantay Kita né mediat sociale,
duke i ftuar pjesémarrésit népérmjet rrjeteve té tyre, si dhe népérmijet rrjeteve té koalicioneve
té tjera pérgjegjése apo mbéshtetése. Né kéto konsultime morén pjesé mé shumé se 80

individé nga rreth 40 rajone apo provinca té ndryshme. Shumé individé nga organizata té
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ndryshme, pérfshiré persona gé kishin shprehur shgetésim pér ngritjen e EITI-t né Filipine,

vlerésuan karakterin gjithépérfshirés dhe strukturén e konsultimeve.

Procesi i pérzgjedhjes dhe kriteret e Pérfagésuesve té OSHC-ve

Pas pérfundimit té konsultimeve, procesi pér zgjedhjen e pérfagésuesve té shoqérisé civile né
MSG u lehtesua sé tepérmi pér shkak se ky proces u mbéshtet né konkluzionet e shprehura
gjaté trajnimeve dhe konsultimeve nga organizatat e shoqérisé civile dhe ekspertét. U ra dakord
gé té paktén dy nga pesé pérfagésuesit e OSHC-sé té ishin femra. Gjithashtu, u kérkua edhe njé
pérfagésues nga komunitetet e prekura nga industria minerare. Theksi u vu né pérfshirjen e
organizatave komunitare dhe OJQ-ve, si dhe né njé pérfagésim té gjeré gjeografik dhe ndér-
brezor. Gjaté zhvillimit té procesit té selektimit, u ra dakord gé té respektohet me rigorozitet
kriteri i diversitetit gjeografik, pra njé pérfagésues i shogérié civile nga secili prej tre grupeve

ishullore dhe dy nga kryqyteti.

Procesi i pérzgjedhjes u dokumentua né ményré transparente dhe mund té shihet né fagen
zyrtare té Sekretariatit Ndérkombétar EITI # si shtojcé e aplikimit té Filipineve si vend kandidat
né EITI. U ra dakord pér ngritjen e njé komisioni verifikimi, té pérbéré nga pérfagésues nga secili
grup ishullor, pér verifikuar pajtueshmeriné e kandidatéve me kérkesat dhe kriteret thelbesore.

Kéto kritere jané si mé poshté: >

e Kandidati “nuk duhet té keté asnjé lidhje, angazhim direkt apo indirekt, apo konflikt interesi
me industrité nxjerrése, si né té kaluarén ashtu edhe né té tashmen”; © gjithashtu nése
kandidati ka marré shpérblime apo donacione nga ndonjé kompani minerare, ai duhet te

shpjegojé arsyet e shpérblimit dhe marrédhénien me kompaniné.

e Kandidati duhet té demonstrojé aftési té konsiderueshme né negocim dhe marrédhénie me
publikun, pérkushtim ndaj parimeve té PWYP, si dhe njé historik dhe integritet né ¢éshtjet e

Advokimit. Pérvec késaj, kandidati duhet te jeté i anétarésuar né njé organizaté ligjore, té jeté i
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lidhur né njé organizaté té besueshme, ose té mbéshtetet nga njé prej organizatave gé merr

pjesé né konsultimet pér EITI-n.

Gjithashtuu, kandidatét duhet té paragesin njé letér ku shprehin angazhimin e tyre pér té marré
pjesé dhe pér t'u pérgatitur pér té gjitha aktivitetet e MSG-sé. Letra duhet te pérmbajé
gjithashtu kualifikimet e tyre pérkatése, si dhe té identifikojé lidhjet ose interesat né industrine

nxjerrése.

Procesi i pérzgjedhjes sé kandidatéve nisi né Janar 2013. Né té morén pjesé mbi 65 individé nga
té gjitha organizatat e shoqérisé civile né té gjithé vendin, si dhe pérfagésues nga organizata té
huaja. Megjithaté, votimi nuk ishte i nevojshém pasi kandidatuan 10 individé pér dhjeté
pozicione (pese anétare zyrtare té MSG-sé dhe pesé zévendés). Pér kété arsye u ra dakord qé
kandidatét te pércaktonin veté se kush do té ishte anétar i pérhershém dhe kush zévendés,

bazuar né gadishmériné e tyre dhe respektimin e kriterit gjinor dhe gjeografik.

4 Raporti Cielo Magno pér Konsultimet né Implementimin e EITI-t né Filipine (Bantay Kita, pa daté). Gjithashtu,
Aplikimin pér Kandidaturén EITI té Filipineve, Aneksi J, mund té gjéndet né https://eiti.org/files/philippines/2013-
04-ANNEXES-PH.pdf.

5 Raporti Cielo Magno pér Konsultimet né Implementimin e EITI-t né Filipine (Bantay Kita, pa daté). 16

6 Raporti Cielo Magno pér Konsultimet né Implementimin e EITI-t né Filipine (Bantay Kita, pa daté). 16

Axhenda dhe mandati i Pérfagésuesve

Gjithashtu, u pércaktua axhenda dhe mandati i pérfagésuesve té organizatave té shoqérisé
civile. Axhenda pérfshin njé séré ¢céshtjesh, té tilla si: raportim té detajuar né nivel operacional
dhe pérfshirjen e kontributeve politike pér secilén kompani; nxitjen e geverisé pér té shkuar
pértej kushteve minimale té pajtueshmérisé né EITI; raportimi mbi té drejtat e njeriut dhe
céshtjet mjedisore; dhe, pérfundimisht, kthimi né njé instrument pér té shqyrtuar respektimin e
kontratave nga ana e kompanive me kontraté, dhe se si pérdoren té ardhurat nga industria

nxjerrése.

Pérvec késaj, organizatat komunitare dhe zyrtaret lokalé kérkuan ngritjen e kapaciteteve pér té

mbéshtetur zbatimin e procesit né rang lokal, gjé e cila do té rrisé llogaridhénien dhe do té
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nxisé pérfshirjen e kompanive té vogla minerare (Shih Kutiné 9 né Pjesén 4.2 té Vlerésimit pér

Qeverisjen e MSG-sé né Raportin EITI).

Seksioni Ill: Kodi i Etikés pér pérfagésuesit e Shoqérisé Civile

Kodi i Etikés krijon qartési rreth pritshmérive né lidhje me pérfagésuesit e OSHC-ve dhe rrit
legjitimitetin dhe efektishmériné e tyre. Ai duhet té zbatohet si nga pérfagésuesit ashtu edhe
nga zévendésit e tyre, né ményré qé zévendésit té jené sa mé shumé né kontakt me MSG-né
dhe EITI-n me géllim gé ata té jené té pérgatitur pér té zévendésuar pérfagésuesit e paré edhe
nése ata nuk jané njoftuar mé herét pér kété ose jané zgjedhur si anétaré té paré.

Kodi i Etikés duhet te jete i aksesueshem nga publiku, dhe nése éshté éshté e mundur, i
disponueshém né gjuhét kryesore gé fliten né rajonet ku zhvillohen aktivitete nxjerrése.
Megjithése kodi mund té jeté hartuar mjaft miré nga organizatat e shoqérisé civile té
identifikuara né Seksionin 1, té cilat jané angazhuar né ményré aktive né kété proces, té gjithé
aktorét e shogérisé civile duhet té kené mundési té japin komentet ose kontributin e tyre

pérpara finalizimit ose gjaté rishikimit té tij.

1. Procesi i kandidimit dhe pérzgjedhjes sé pérfagésuesve

Kodi i sjelljes duhet té krijojé qartési pér ményrat se si individé té interesuar mund té
pérfshihen dhe té kandidojné apo té pérzgjidhen si pérfagésues té shoqérisé civile duke

ilustruar:

e Procesin e propozimit té kandidatéve, pérfshiré kétu kriteret e pérshtatshmérisé dhe

kualifikimet e nevojshme;

* Metodat pér njoftimin e propozimit dhe procesit té pérzgjedhjes sé kandidatéve;
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® Procesin e paragqgitjes sé kualifikimeve té kandidatéve. Kjo mund té kérkojé ngritjen e njé
komisioni pér verifikimin e kualifikimeve dhe pérshtatshmérisé sé kandidatéve, ose njé process
publik ku kandidatét té flasin pér kualifikimet e tyre pérpara fillimit te votimit ose pérzgjedhjes;

dhe,

* Procedurat e zgjedhjes apo pérzgjedhjes sé pérfaqgésuesve, pérfshiré edhe ndonjé kérkesé té
vecanté né lidhje me pércaktimin e mandateve parésore kundrejt atyre dytésore (té
zévendésuesve). Gjaté hartimit té procedurave té pérzgjedhjes, OSHC-té duhet té marrin
parasysh mekanizmat e duhur né ményré gé procesi i pérzgjedhjes té jeté transparent dhe i

hapur.

2. Kohézgjatja e mandatit dhe kufizimet e mandatit té pérfagésuesve

Kodi i Etikés duhet té specifikojé kohézgjatjen e mandatit té pérfagésuesve té shoqérisé civile té
zgjedhur pér té shérbyer né MSG. OSHC-té duhet té pércaktojné edhe kufizimet, duke
specifikuar numrin e lejuar té ri-kandidimeve, dhe nése pérfagésuesit mund té shérbejné dy
mandate rradhazi. Kéto kufizime krijojné mundési pér rotacion dhe pér pérfshirjen e zérave té
rinj né MSG. Pér té rritur vazhdimésiné dhe shkémbimin e njohurive institucionale né kuadér té
MSG, pérzgjedhja e anétaréve né MSG duhet té jeté e pérshkallézuar né ményré qé brenda njé
viti té caktuar té pérfundojné vetém njé numér i kufizuar mandatesh. Nése mandati i té gjithé
pérfagésuesve té shoqgérisé civile pérfundon né té njéjtén kohé, kjo mund té cojé né mungesén

e kontrollit té njohurive institucionale dhe stabilitetit té shogérisé civile dhe MSG-sé.

3. Frekuentimi, pérgatitja dhe pjesémarrja né MSG, grupin e punés, dhe takimet

e shoqeérisé civile

Vendosja e pritshmérive té garta né lidhje me angazhimin dhe pérgjegjésité e pérfagésuesve té
shogeérisé civile né MSG mund té jeté e dobishme. Pér té vendosur kéto pritshméri, OSHC-té

duhet té marrin né konsideraté dispozitat e méposhtme:
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e Pritshmérité pér pérgatitien dhe pjesémarrjen aktive né takimet e MSG, pérfshiré
korrespondencén me pérfagésues té tjeré té shoqérisé civile para dhe/ose pas mbledhjeve té

MSG-sé per té pércaktuar géndrimin dhe strategjité e pérbashkéta;

e Detyrat e grupeve té punés lidhur me aktivitetet e MSG-sé&; dhe,

e Kérkesat minimale té frekuentimit t&é mbledhjeve té MSG-sé. Kjo mund té jeté njé kérkesé e
pérgjithshme pér pjesmarrje, apo mund té jeté e shprehur né numeér ose si pérgindje e numrit
té mbledhjeve gé zhvillohen né vit. Dispozitat duhet té shpjegojné rastet kur lejohet té
mungosh, nése prania e zévendésit justifikon mungesén e anétarit kryesor, si dhe pasojat né

rast mungese té vazhdueshme.

4. Pércaktimi i detyrimit pér bashképunim me grupet e interesit

Si¢ theksohet né Seksionin | mé sipér, Kodi i Etikés duhet té pérshkruajé detyrimet e
pérfagésuesve té shoqérisé civile pér bashképunim me grupet e interesit,. Kodi i Etikés nuk
duhet té jeté tepér i detajuar, por mund té pérmbajé disa pritshmeéri té pérgjithshme né lidhje

me:

e Rastet kur ndodh bashképunimi: Kjo mund té kérkojé miratimin e njé numri té caktuar
takimesh gé do té mbahen rregullisht ose para/pas takimeve té MSG-sé pér té informuar
elektoratin né lidhje me ecuriné e punés dhe pér té marré opinionin e tyre. Né té kundért, ose
pérve¢ késaj, kodi mund té kérkojé gé pérfagésuesit e shogérisé civile té diskutojné me
zgjedhésit pér céshtje té vecanta pérpara mbledhjeve té MSG-s€, pér shembull né lidhje me

modifikimin e kuadrit té raportimit EITI ose gjaté rishikimit té proceseve kryesore té MSG-sé.

® Procedurat pér bashképunim: Shogéria civile mund té miratojé procedura lidhur me: ményrén

e njoftimit té takimeve; individét gé do te marrin pjesé ose gé jané té mirépritur; vendin ku do
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té zhvillohen; ményrén e dhénies sé kontributit dhe procesin e marrjes sé vendimeve; dhe

céshtje té tjera logjistike.

e Vazhdimésia dhe dokumentacioni: Pérpjekjet pér bashképunim duhet té dokumentohen sa
heré gé kjo gjé éshté e mundur, si dhe duhet té kontrollohen rekomandimet ose pikat e
veprimit pér pérditésim né takimet e ardhshme. Pérfshirja e késaj kérkese né Kodin e Etikés

mund té jeté e dobishme.

4. Pércaktimi i dispozitave té pavarésisé dhe menaxhimi i konflikteve reale dhe

potenciale té interesit

Kodi i Etikés duhet té pérmbajé rregullat e pavarésisé sé pritur nga pérfagésuesit e shogérisé
civile, si ato té pércaktuara gjaté procesit té pérzgjedhjes ashtu edhe ato gé kané té béjné me
pérfshirjen dhe sjelljen e tyre né MSG. Pérveg ndalimit té interesave té drejtpérdrejta financiare
ose operacionale né grupet e tjera té interesit (geveria dhe kompanité), ai duhet té pércaktojé
masat pér zbutjen dhe parandalimin e konfliktit té interesit. Gjithashtu duhet té keté procedura
té qarta pér hetimin, gjykimin, dhe raportimin e konflikteve té interesit té dyshuara apo té
konfirmuara, sé bashku me sanksionet dhe pritshmérité e mundshme pér pérfagésuesit (shih

Seksionin 6, mé poshté).

5.1. Dispozitat e konfliktit té interesit

e Dhénia e njé pérkufizimi té garté té asaj qé quhet konflikt i interesit. Kjo kérkon shqyrtimin e
konflikteve té€ mundshme financiare dhe operacionale, si dhe konfliktet direkte dhe indirekte

(p.sh., kur rriten té ardhurat e familjes);

e Kérkesat pér deklarim informacioni né ményré qé pérfagésuesit e shogérisé civile né MSG ose
té pérfshiré né koalicionin kombétar, komitetin drejtues, ose rrjete té ndryshme, té deklarojné
informacione gé mund té cojné né konflikte té perceptuara apo aktuale té interesit pér shkak
té rolit dhe pérgjegjésive té tyre; dhe,
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* Procedurat e menaxhimit té konfliktit té interesit né rastet kur lind njé konflikt interesi. Kéto
procedura mund té kérkojné gé pérfagésuesit e shoqérisé civile té térhigen nga vendimmarrja

pér ¢éshtje ku ata jané né konflikt duke dhéné doréhegjen nga MSG.

5.2. Rregullat lidhur me pagesat ose pérfitimet e marra nga geveria, kompanité

apo MSG-ja pér pjesémarrje né procesin EITI

Pér té ruajtur kredibilitetin dhe pavarésiné e pérfagésuesve té shoqérisé civile, Kodi i Etikés
duhet té pércaktojé njé politiké zyrtare né lidhje me pagesat e béra nga geveria, kompanité
nxjerrése, Sekretariati Kombétar EITI ose MSG ndaj pérfagésuesve té OSHC-ve né lidhje me
pjesémarrjen e tyre né MSG. Né rast se pagesa té tilla nuk jané plotésisht té ndaluara, atéheré
té gjitha pagesat e pérfituara nga kéta aktoré duhet té deklarohen né ményré té ploté. Pagesat
nuk duhet té tejkalojné shpenzimet e arsyeshme té pjesmarrjes né takimet e MSG-s€, edhe

nése ato jané dieta ditore fikse apo pagesa té tjera fikse.

5.3. Deklarimi i llogarive financiare

Né parim, pérfagésuesit e shogérisé civile duhet té deklarojné llogarité e tyre financiare gjaté
dhe rreth pérfshirjes sé tyre né MSG. Ata duhet té deklarojné, sé paku, té gjitha financimet gé
kané marré pér pjesémarrjen né EITI, pérfshiré grantet e vecanta té€ marra nga palé té jashtme,
si 0JQ-té ndérkombétare apo donatorét.

6. Procedurat pér trajtimin e ankesave disiplinore dhe rishikimi i Kodit té Etikés

Kodi i Etikés duhet té pércaktojé gjithashtu procesin e trajtimit dhe zgjidhjes sé shkeljeve té

mundshme té Kodit té Etikés, pérfshiré procedurat disiplinore dhe dénimet e mundshme pér
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pérfagésuesit gé kané shkelur kodin. Kjo nénkupton pezullimin ose pérjashtimin e tyre nga

pérfagésia e shogérisé civile né MSG.

Kodi i etikés duhet té pérmbajé gjithashtu edhe njé dispozité qé pércakton rishikimin e tij
sistematik (pér shembull, ¢do tre vjet) pér té paré nése ai i ka shérbyer forcimit té legjitimitetit,
llogaridhénies, dhe kredibilitetit té pérfagésuesve, si dhe prodhimit té raporteve dhe

deklarimeve té duhura.

Aneksi Ill Pyetésori i Vlerésimit té Dokumenteve té
Qeverisjes

Alternativat e pérgjigjjeve jané “Po/Jo/Nuk e di” ndérsa burimet citohen krahas komenteve
sqaruese né rast se ka té tilla

Krijimi i MSG: Standarti EITI

Burimi pér kriteret Pyetje lidhur me Standartin EITI

1 A jane véné termat e references se MSG-sé apo dokumente té ngjashme té punés sé tij né
dispozicion té publikut (p.sh., né website-in e sekretariatit kombétar EITI)?

2 A ka evidenca qé tregojné se Termat e Referencés jané miratuar nga té gjithé anétarét? Nése
jo, pérshkruaj shkurtimisht se kush ka vendosur pér dokumentet gé udhéheqin punén e MSG-
sé, nése ka (p.sh., dekret geverie).

3 Sa anétaré té MSG-sé jané pérfagésues té geverisé?

4 Sa anétaré té MSG-sé jané pérfagésues té shoqérisé civile?

5 Sa anétaré té MSG-sé jané pérfagésues té sektorit privat?

6 A ka grupe té tjera té interesit?

7 A ka njé bazé ligjore pér krijimin e dokumentacionit apo legjislacionit té grupit ndér-

institucional té punés?
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Qeverisja e MSG: Standarti EITI

Burimi pér kriteret Pyetje lidhur me Standartin EITI

A pérmbajné termat e referencés apo dokumente te tjera dispozita:

8 ¢ gé i japin secilit grup té drejten té zgjedhé pérfagésuesit e tij?

9 e gé pércaktojné rregullat pér garantimin e njé procesi té liré dhe té pavarur pér emérimin e
pérfagésuesve té secilit grup ?

10 ¢ qgé pércaktojné rregullat gé kérkojné pavarésiné (nga piképamja operacionale dhe té
politikave) nga geveria té grupeve té shogérisé civile té pérfshira né procesin EITI si anétaré té
grupit ndér-institucional ?

11 ¢ gé kérkojné gé grupet e interesit té kené njé pérfaqésim pluralist dhe /ose té ndryshém né
MSG?

Qeverisja e MSG: Standarti EITI

Burimi pér kriteret Pyetje lidhur me Standartin EITI

A pérmbajné termat e referencés apo dokumente té tjera dispozita:

12 e gé garantojné pérfagésimin e zyrtaréve té larté té geverisé ne MSG?

13 e né lidhje me rolin, pérgjegjésité dhe té drejtat e grupit ndér-institucional?

14 o gé kérkojné gé grupi té mbikéqyré procesin e raportimit dhe té miratojé planet vjetore té
punés, pérzgjedhjen e Administratorit té Pavarur, Termat e Referencés pér Administratorin e
Pavarur, raportet EITI, dhe raportet pér aktivitetin vjetor?

15 e né lidhje me rregullat dhe procedurat e geverisjes sé brendshme?

16 » gé kérkojné gé anétarét té kené kapacitetet e duhura pér realizimin e detyrave té tyre?

17 o gé kérkojné gé grupi té ndérmarré aktivitete informimi me grupet e shogerisé civile dhe
kompanité? (P.sh., te informojé palét e interesuara mbi angazhimin e geverisé né zbatimin e
EITI-t, apo rolin e kompanive dhe té shogérisé civile né EITI)

18 o gé kérkojné qé grupi té véré né dispozicion té publikut té gjeré informacione publike lidhur
me rezultatet e procesit EITI (p.sh., raporti EITI)?

19 ¢ qé kérkojné qé anétarét e grupit té bashképunojné me grupet e tyre pérkatése?
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20 e gé kérkojné gé grupi té angazhohet ne procesin e Validimit né pérputhje me Kapitullin 3 té

Standartit EITI?

21 o gé kérkojné njé proces vendimmarrés gjithéperfshires gjaté zbatimit EITI, ku té gjitha
grupet té trajtohen si partneré?

22 ¢ gé i japin ¢do anétari té grupit té drejtén té shtrojé ¢éshtje pér diskutim?

23 e né lidhje me procedurat e emérimit dhe ndryshimit té pérfagésuesve té€ MSG-sé?

24 ¢ né lidhje me procedurat e vendimmarrjes e (p.sh., procedurat e votimit, kuorumit, etj)?

25 ¢ né lidhje me kohézgjatjen e mandatit té anétaréve té€ MSG-sé?

26 ¢ né lidhje me pocedurat pér shpeshtésiné e organizimit t&€ mbledhjeve té grupit?

27 o qgé kérkojné gé mbledhjet té njoftohen paraprakisht? (Né qofté se po, tregoni se kur duhet
té béhet njoftimi paraprak.)

28 o gé kérkojné shpérndarjen né kohé té dokumenteve pérpara diskutimit apo miratimit té
tyre? (Nése po, tregoni kérkesat pér qarkullimin né kohé té dokumenteve.)

29 ¢ gé kérkojné gé grupi té mbajé rekorde té vendimeve dhe/ose diskutimeve té tij?

Qeverisja e MSG-sé: Udhézime shtesé

Burimi pér kriteret  Pyetje lidhur me Shénimin Udhézues 14 té EITI-t

A pérmbajné termat e referencés apo dokumente té tjera dispozita:

30 ¢ gé kérkojné gé anétarét té angazhohen pér té marré pjesé né dhe pér té kontribuar né
ményré efektive né takimet e grupit ndér-institucional té punés?

31 e gé kérkojné apo gé nxisin grupet e interesit t&€ marrin né konsideraté diversitetin e
mallrave té prodhuara né vend gjaté pérzgjedhjes sé pérfagésuesve?

32 e gé kérkojné apo gé nxisin grupet e interesit té marrin né konsideraté diversitetin gjeografik
gjaté pérzgjedhjes sé pérfagésuesve?

33 e gé specifikojné nése anétarét MSG duhet apo mund té kené zévendésues né grupin

ndérinstitucional té punés?
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34 e gé mbrojné té drejtén e shogérisé civile pér té eméruar pérfagésuesit e vet né grupin
ndérinstitucional té punés?

35 e gé kérkojné vendimmarrje konsensuale (bashképunim dhe kooperim me qéllim arritjen e
njé marrveshjeje té pérgjithshme midis anétarve té grupit) kur kjo éshté e mundur?

36 e Dispozita gé lejojné marrjen e vendimeve me votim pér shkak té mungeses sé
konsensusit?

37 e dispozita qé pércaktojne se né rast votimi, vendimet kérkojné shumicé té cilésuar, dhe
mbéshtetjen e té gjitha grupeve té interesit?

38 e gé pércaktojné rregullat ose procedurat pér kuorum?

39 ¢ gé kérkojné apo gé nxisin grupet e interesit ose MSG-né té hartojné Kodin e Etikés pér
anétarét e grupit?

40 ¢ gé rregullojné konfliktet e interesit nga anétarét e grupit? Pér shembull, dispozita qé
kérkojné gé anétarét e MSG té térhigen nga votimi pér ¢éshtje apo marréveshje ku ata kané
interes.

41 e« gé rregullojné trajtimin e informacionit konfidencial nga antaret e grupit?

42 e qgé té pércaktojné politikén pér pjesémarrjen e vézhguesve né takimet e MSG-sé?

43 e gé pércaktojné procesin pér thirrjen e mbledhjeve?

44 e gé kérkojné vénien e procesverbaleve té mbledhjeve né dispozicion té publikut (p.sh., né
fagen e internetit té sekretariatit kombétar té EITI-t)?

45 e gé gartésojné procedurat pér garkullimin dhe verifikimin e procesverbaleve té mbledhjeve
té MSG-sé nga antarét e MSG-sé?

46 ¢ qé gartésojné marrédhéniet midis MSG-sé dhe sekretariatit kombétar?

47 e« qé specifikojné rolin dhe pérgjegjésité e sekretariatit kombétar?

Praktika té tjera geverisése pér nisma ndér-institucionale efektive: Instrumenti i

Vlerésimit i MSI-sé (publikuar nga MSI Integrity)

Burimi pér kriteret Pyetje bazuar mbi instrumentin e vlerésimit té MSI-sé té MSI Integrity

Brenda termave té referencés apo dokumente té tjera:
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Qeverisja e brendshme: Vendim-marrja dhe Gjithépérfshirja

48 A ka kritere lidhur me anétarésimin e pérfagésuesve té sektorit privat? (Po, jep njé
pérshkrim / Jo)

49 A kérkon MSG-ja qé pérfagésues té sektorit privat té kené njé nivel té caktuar vjetérsie,
ekspertize apo pérvoje? (Po, specifiko nivelin / Jo)

50 A ka kritere pér antarésimin e OJQ-ve dhe té shogerisé civile? (Po, detajo kriteret / Jo)

51 A ka kritere gé rregullojné pagesat ose kontributet nga geverité dhe/ose kompanité
nxjerrése ndaj organizatave té shoqerisé civile? (Po, pagesat ose kontributet jané té ndaluara /
Po, pagesat ose kontributet jané té kufizuara (specifiko kufizimet) / No)

52 A kérkon MSG-ja qé pérfagésuesit e organizatave té kené njohuri né ¢éshtje té réndésishme
pér EITI-n? (Po, specifiko / Jo)

53 A jané popullatat ose komunitetet e prekura (p.sh. ata qé jetojné prané zonave ku zhvillohet
industria nxjerrése) anétaré te MSG-sé? (Po / Jo)

54 A disponon MSI rregulla lidhur me procesin e pérzgjedhjes sé pérfagésuesve té komunitetit
lokal? (Po / Jo) Nése po:

55 ¢ A kérkojne ato qé komuniteti lokal té zgjedhé veté pérfagésuesit e tij? (Po / Jo)

56 ¢ A kérkojne ato qé pérfagésuesit té zgjidhen né pérputhje me parimet e té drejtave té
njeriut? (Po/ Jo)

57 » A ka dispozita gé kérkojné rivleresimin periodik té pérfagésuesve nga komuniteti? (Po / Jo)
58 A shpjegohet né ményré transparente procesi i emérimit/zgjedhjes pér MSG? (Po / Jo)

59 A jané véné vendimet e grupit né dispozicion té publikut? (Po, té gjitha / Po, disa / Jo)

60 A ekziston ndonjé dokument, ose politiké pér té regjistruar votimin apo diskutimet gé cuan
né marrjen e vendimit? (Po, té gjitha procedurat jané té dokumentuara / Po, disa nga
procedurat jané té dokumentuara / Jo). Nése Po, té gjitha ose Po,disa:

61 ¢ A identifikohen palé té caktuara né regjistrime? (Po, té gjithé / Po, disa / Jo)

62 ¢ A pérmban dokumenti komente lidhur me mospranimin e rezultatit pérfundimtar apo
ekziston njé politiké né lidhje me regjistrimin e deklaratave te tilla? (Po, nése éshté e
réndésishme, specifiko politiken / Jo)
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Praktika té tjera qeverisése pér nismat efektive té paléve té interesuara:

Vlerésimi i mjeteve té MSI (léshuar nga MSI Integrity)

Burimi pér kriteret Pyetje bazuar mbi instrumentin e vleresimit té MSI-sé té MSI Integrity

63 A specifikohet né dokumentet e geverisjes pérgindja apo numri i votave té nevojshme pér
marrjen e vendimit? (Po / Jo)

64 A ekziston njé sistem pér pranimin e ankesave né lidhje me shkeljen e pretenduar té
rregullave te geverisjes sé brendshme? (Po / Jo)

65 A ka dispozita gé kérkojné rishikim periodik té€ marrveshjeve té qeverisjes sé grupit
ndérinstitucional té punés?

66 A ka dispozita lidhur me geverisjen dhe/ose menaxhimin e fondeve apo té llogarive bankare
té grupit ndérinstitucional té punés té pérdorura pér té lehtésuar punén e grupit?

67 Duke paré dokumentet e krijimit, Termat e Referencés, ose rregulloret e tjera té shkruara, a
ka dispozita gé kérkojné diversitet gjinor né pérfagésim brenda secilit, apo té gjitha grupeve té
interesit pér propozimin e anetareve te grupit nderinstitucional te punes?

68 Duke paré listat aktuale te anétareve, a éshté respektuar kriteri i diversitetit gjinor brenda
secilit, apo té gjitha grupeve té interesit né grupin ndérinstitucional té punés? (Shénim
pérfagésim numerik nga secila gjini né pérgjithési dhe né secilin grup.)

69 A ka dispozita gé kérkojné qé MSG té identifikojé gjuhét mé té folura nga pérfagésuesit e
prekur nga MSI dhe té kérkojé qé dokumentet pér geverisjen e MSI-sé té pérmendura mé sipér,

ose raportet lidhur me geverisjen, té pérgatiten ne gjuhét e identifikuara? (Po, Listo gjuhen / Jo)

70 A ka dispozita gé kérkojné gé takimet té zhvillohen né disa gjuhé né rastet kur individé gé
flasin gjuhé té ndryshme jané té pranishém? (Po, listo gjuhén / Jo / Jo e aplikueshme pasi MSI

prek vetém rajonet gé flasin té njéjtén gjuhé)

Transparenca dhe aksesueshméria
A gjenden dokumentet e méposhtme né website-in e Sekretariatit Kombétar EITI?
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71 Lista e anétaréve; (Po/ Jo)

72 Lista e anétaréve té organeve vendimmarrése si: bordet, grupet parlamentare, grupet e
punés, apo organe té tjera, kur éshté e mundur; (Po, té gjitha organet / Po, disa organe (listo) /
Jo)

73 Njé kopje e llogarive té vitit financiar té kaluar (Po / Jo) Nése po, a jané audituar ato?

74 Raportimin vjetor té aktiviteteve kyce té MSI-sé dhe zhvillimet gjaté vitit té kaluar. (Po / Jo)
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